Sida

TYRESO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 15
Sammantriadesdatum
Kommunfullméktige 2008-09-11
§ 90 Dnr. 08/KS 163 053
Vardnadsbidrag
Arendebeskrivning

Riksdagen fattade den 21 maj 2008 beslut om att infora en ny lag om
kommunalt vardnadsbidrag. Underlag for bestutet finns 1 proposition
2007/08:91, Vardnadsbidrag — familjepolitisk reform. Lagen om kommunalt
vardnadsbidrag trader i kraft den 1 juli 2008. Tyres6 kommun har idag en
egen l6sning, dagbarnvardare at eget barn.

Barn- och utbildningsférvaltningen foreslar att kommunalt vardnadsbidrag
enligt ny lagstiftning infors i Tyresé kommun fran den | januari 2009. For
de familjer som finns i systemet och som vars barn vid inférandet har fyllt
tre &r. Foreslas en vergangslosning. Dessa behéller det gamla systemet tills
barnen bérjar i forskoleklass, forutsatt att de inte utnyttjar barnomsorg.
Under perioden fram till inférandet av vardnadsbidrag tillimpas nuvarande
modell och familjer som trader in i systemet informeras om vilka
frandringar som kommer att genomforas frin arsskiftet. Sista dagen att
ansoka om att bli dagbarnvardare at eget barn blir den 31 oktober 2008.

Arendets beredning
Arendet behandlades i barn- och utbildningsnimnden 2008-06-17.

Ordforandeforslag
Att kommunstyrelsen beslutar enligt barn- och utbildningsnédmndens

forslag.

Yrkande i kommunstyrelsen
Martin Nilsson (s-gruppen) yrkar:

- i forsta hand att drendet aterremmiteras till barn- och
utbildningsndmnden for ytterliggare beredning vad galler
legaliteten (i modellen med dagbarnvardare for eget barn),
de ekonomiska konsekvenserna samt effekter vad géller
jamstilldhet, integration och barnens sprakutveckling

- i andra hand avslag pa att-satserna 1, 2, 3 och 6

Beslutsging i kommunstyrelsen
Ordfsranden stiller proposition pd yrkandet om dterremiss och finner att

kommunstyrelsen har avslagit detsamma.

Ordforanden stiller proposition pa yrkandet om avslag och finner att
kommunstyrelsen beslutat att inte bifalla yrkandet.
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Kommunstyrelsen har ddrmed beslutat i enlighet med ordforandeforslaget.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiiktige

- Att inféra kommunalt vardnadsbidrag frén den 1 januari
2009

- Att ansékan om vardnadsbidrag kan géras fran och med
den 1 december 2008

- Aft vardnadsbidraget ska uppga till 3000 kronor per barn
och manad for heltid och 1500 kronor per barn och manad

{or halvtidserséttning

- Att modellen med dagbarnvardare for eget barn avskaffas
fran den 1 januari 2009

- Aftt sista dagen att ansoka om att bli dagbarnvardare for
eget barn blir den 31 oktober

- Att de dagbarnvardare for eget barn vars barn har fyllt tre
ar vid arsskiftet och inte utnyttjar forskola behéller sitt
tillstand till dess barnet borjar forskola eller forskoleklass

Reservation i kommunstyrelsen
Martin Nilsson (s-gruppen) reserverar sig mot beslutet (se bilagor).

Ersiittaryttranden i kommunstyrelsen
Marie Akesdotter (mp) och Inger Gemicioglu (v) ldmnar ersittaryttranden

(se bilagor).

Protokollsanteckning i kommunstyrelsen

Till protokollet fors att Marie Akesdotter (mp) om hon hade haft rostratt
hade stott Martin Nilssons (s-gruppen) yrkanden. Till protokollet f6rs ocksa
att Inger Gemicioglu (v) om hon hade haft ristrétt hade stott Martin
Nilssons (s-gruppen) yrkande om avslag av att-satserna 1, 2, 3 och 6.

Yttranden

Vid kommunfullmaktiges behandling av drendet yttrar sig Mats Falt (m),
Marita Bertilsson (s), Inger Gemicioglu (v), Janis Salts (kd),

Elisabet Hedlund (v), Martin Nilsson (s), Kerstin Bergsman (m),

Utdragsbestyrkande
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Anna SteeleKarlstrém (fp), Marie Akesdotter (mp), Lilian Nylinder (mp),
och Jerry Svensson (s).

Yrkanden
Marita Bertilsson (s-gruppen) yrkar i f6rsta hand att drendet aterremmiteras

till kommunstyrelsen for ytterliggare beredning vad géller;
1. Legaliteten i att bibehalla modellen med dagbarnvardare for eget

barn

2. Ekonomiska konsekvenser

3. Effekter for jimstilidheten

4. Effekter for integration och arbetskraftsdeltagande
5. Effekter for barns sprékinldming

Yrkandet bitrdds av vinsterpartiet och miljépartiet.

Marita Bertilsson (s) yrkar i andra hand avslag pa att-satserna 1, 2, 3 och 6.
Yrkandet bitrdds av vénsterpartiet och miljépartiet.

Efter stéllda propositioner finner ordfgranden att kommunfullmé#ktige
bifallit dterremissyrkandet.

Kommunfullmiktiges beslut

- Arendet Aterremitteras
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Reservation till kommunfullmiktige 11 september 2008

Arende 8 Virdnadsbidrag

Miljspartiet ifragasitter vardnadsbidraget av {lera skél; Systemet &r utestangande
eftersom en stor del av befolkningen inte kan nyttja bidraget. Vardnadsbidraget far
strukturella foljder och undergriver jamstélldhet med ekonomiska konsekvenser ini
arbetslivet och dnda ut tiil pensionsutbetalningarna, Konsekvenserna 4r ocksé att mdn i
mindre grad tar ansvar for barn och hem, eftersom det de facto &r f4 mén som nyttjar
bidraget och istillet arbetar mer for att £ ekonomin att ga ihop. 1 forlingningen leder
det till att pappa/barn i mindre grad barn knyter an till varandra.

Miljpartiet tror pi ett samhalle ddr alla forildrar tar storre aktiv del i barnens vardag,
ett jamstillt samhalle som vare sig diskriminerar kvinnor eller mén. Vi tror paen
barnomsorg som ticker behovet av efterfragan, tkad kvalitet med mindre barngrupper,
alternativ som familjedaghem och olika pedagogiska inriktningar. Vi ser framfor oss en
utbyggd fordldraforsdkring med fler individuella dagar.

Miljopartiet instémmer i fackforeningarna Kommunals, Lararforbundets ech SKTE:s
synpunkter om férskolans pedagogiska betydelse for barns larande och utveckling, sirskilt vid
sprakutvecklingen. Vi instdmmer ocksa i synpunkterna att valfriheten av att nytyja
vardnadsbidraget ir begrinsad till ett fatal, samt att jamstilldheten i samhaltet missgynnas av

reformer som vardnadsbidraget.

Legaliteten med tvé parallella system har inte klargjorts av den borgerliga majoriteten
pa ett tillfredsstillande sétt. Véardnadsbidraget ska uppga till 3000 kr per barn och
maénad for heltid och 1500 kr for halvtid. Tyresds eget fortdckta vardnadsbidrag,
*dagbarnvardare for eget barn” (med bidraget 4 326 kr) kommer att avskaffas 1 januari
2009. Ansékan ska dock kunna ske till och med 31 oktober 2008, vilket innebir att
Tyresd kommer att ha tva olika system med tvé olika bidragsnivéer i upp till tre ar.
Osikerheten kring likstdilighetsprincipen och regeringsrittens beslut om Nacka
kommuns olagliga vardnadsbidrag bor fortfarande fértydligas.

Annan kritik dr ofullstindiga ekonomiska kalkyler i drendeberedningen, dédr uppgifter saknas
bl.a. om hur kommunens skatteintikter paverkas, dven utlatande om vilka effekter
vardnadsbidraget har pa integration och jamstélldhet.

—  Vivyrkar i forsta hand aterremiss och i andra hand avslag

Marie Akesdotter
for Miljopartiet de gronat Tyresod
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Tyreso 2008-09-01

Reservation vid:
Kommunstyrelsens ssammantriide 2008-08-26, §114 Vardnadsbidrag.

Virdnadsbidrag har dér det prévats visat sig ha negativa konsekvenser for jamstilidher,
integration, arbetskraftsdeltagande och barns kunskapsinhimtning. Detta &r vil dokumenterat
i aktuell forskning och tydligt uttalat fran flera remissinstanser (exempelvis Skolverket) nér

regeringen skickade ut sitt forslag pa remiss.

Mot detta far stillas den okade valfrihet som kan tdnkas f6lja av att kommunen ger ett bidrag
om 1300 till 3000 kronor per manad. Att den summan ger fiten mdjlighet att stanna hemma
framgar av det ldga intresse som visat sig finnas i de kemmuner som redan infort systemet.
Initialt framstar det som om att en viss anvindning av bidraget dessutom sker ndr {oréldrar
vill forldnga semestern. Med sin flexibla anvandning framstar i stéllet fordidraforsikringen
som ett alternativ som ger stdrre mojligheter att vilja.

Vi socialdemokrater vill alltsd intz inf6ra ett vdrdnadsbidrag som minskar barns
kunskapsinhdmtning, motverkar jamstélldhet, integration och arbetslinjen.

Alideles oavsett detta frvéntar vi oss att majoriteten ska kunna presentera ett bra underlag for
beslutet. Trots att vi tidigare i en interpellation pekat pd systemets risker finns i detta ingen
som helst analys. Majoriteten verkar tycka att det fir bli som det blir med jamstélldhet,

integration, arbetslinjen och barns sprakinidrning.

Ligg dartill att de ekonomiska konsekvenserna dr bristfiiligt analyserade. Kalkylerna bygger
pd yttertighetsalternativ och tar ingen som helst hinsyn till kommunens skatieintakter. Risken
4r uppenbar att vrdnadsbidraget kommer kriva resurser frin forskolan och att kvaliteten dér

blir sdmre.

Avslutningsvis innebér forslaget till beslut att den hittillsvarande modellen lever kvar under
ett antal ar parallelit med det nya systemet. Férutom den legala aspekten pa att ha tva olika
system for olika medborgare jimfort med likstéllighetsprincipen &r det direkt upprérande att
majoriteten fartar detta beslut samma dag som regeringsritten underként Nackas likartade
modell. Nacka tar konsekvensen av det och avskaffar sin modell. I Tyress lever laglosheten
vidare - allt under motivet art Tyresés modell inte 4r 6verklagad. Som om en olaglig handling
skuile bli mindre olaglig for att den inte anmalts till rattsvardande myndigheter. Det kédnns
som ett udda sdtr att hantera lagstiftning och det férklarar sannolikt varfér majoriteten inte ens

ville utreda legaliteten t systemet.

For den socialdemokratiska kommunstyrelsegruppen
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Vansterpartiet

Tyresa 2008-08-26

ERSATTARYTTRANDE
Kommunstyrelsens sammantride 2008-08-26

§ 114 Vardnadsbidrag

Vinsterpartiet stodde i forsta hand socialdemokraternas forslag till aterremiss av drendet. For
det forsta anser vi att de ekonomiska konsekvenserna av det nyva vardnadsbidraget inte dr
tillrickligt utredda. For det andra s ér fragan om att ha kvar det gamla vardnadsbidraget
enligt Tyresémodellen “vard av eget barn i hemmet” och samtidigt infora det nya skattefria
vardnadsbidraget inte tillrickligt genomlyst. Vi undrar om det 4r tillatet att ha tvd olika
system i var kommun, dven om det gamla vardnadsbidraget gradvis ska trappas av. De som dr
dagbamvardare av eget barn och vars barn fylier tre ar vid arsskiftet och inte utnyttjar
férskolan ska enligt majoritetens forslag kunna behalla sitt tillstand till dess barnet borjar
férskola eller forskoleklass. De som fran 1 januari 2009 kommer att ha vardnadsbidrag enligt
den av riksdagen foresiagna modellen, far ha detta till dess barnet/barnen fylier 3 ar. Med
andra ord far vara familjer i Tyresd, som har mojlighet att utnyttja vardnadsbidraget, olika
villkor. Aven om Vinsterpartiet dr motstandare till varje form av vardnadsbidrag, s& anser vi
att en aterremiss hade varit p sin plats, for att utreda ovanstaende fragor.

Den borgerliga majoriteten avslog dterremissen och vii Vinsterpartiet yrkade da avslag pa
inférande av det nya véardnadsbidraget, med undantag {0r aft-satserna om att modellen med
dagbamvérdare for eget barn avskaffas frin 1 januari 2009 och att sista dag aft ansdka om att
bli dagbarnvardare for eget barn blir den 31 oktober.

Y ansterpartiet 4r emot varnadsbidrag och vi anser att det #r helt fel viig att ga for att ge en god
bamomsorg. Det finns framforallt tre negativa aspekter pa vardnadsbidraget och utifran dessa
kommer vi darfor att avsld varje forslag till bestut om vardnadsbidrag till fralder.

1. Tyresomodellen iir inte tilliten!

Vi har hela tiden ifragasatt om Tyresémodellen "vird av eget barn ™ 4r tillten enligt lag. Vi
kunde dagen fére kommunstyrelsen ldsa att Nacka nu lagger ned sin modell for
virdnadsbidrag, en modell som snarlik Tyresdmodellen. Lansritten har faststillt att modellen
inte 4r tillaten. Den borgerliga majoriteten i Tyresd ser inga problem med att fortsétta med
modellen under tminstone 3 ar till, trots att de borde vara medvetna om att modellen inte ar
tillaten. Det dr enlist var uppfatining reat lagtrots. Vi beklagar att vi inte { ett tidigare skede
sverklagade modellen med “vérd av eget barn { hemmet”. Det maste ske 3 veckor efter
beslutet och gar foljaktligen efter samtal med en kommunjurist inte att dverklaga i efterhand.



2. Okar kénsskillnaderna ,
Kvinnor och mén lever inte under jamlika villkor. Kvinnor diskrimineras i arbetslivet, far

simre l6ner och arbetsvillkor i 6vrigt, Kvinnor hinvisas oftare dn. médn tiil deltidsjobb och
otrygga anstillningsvillkor, Dessutom far kvinnor fortfarande ta betvdligt storre ansvar dn
min fér det obetalda arbetet med hem och bam.

Viktiga atgarder for att komma till ratta med dessa samhililsproblem ér att se till sa air

frskola och 8vrig barnomsorg utvecklas. Ett av de storsta bidragen till skad jamstalldhet i
Sverige dr utbyggnaden av den kommunala barmomsorgen. Det dr #ven viktigt att
foraldraforsakringen individualiseras s& att pappor kan ta et strre ansvar for sina barns
uppvixt. En individualisering med{tr sédkert dven alt pappor tar ett stérre ansvar da barmen &r
sjuka. Foraldraforsdkringen bor dven utdkas dll att omfatta fler antal manader som foréldrarna
kan vara hemma med sina bam.

Beslutet att medge art familjedaghem kan bedrivas med endast egna bam 1 verksamheten &r
just den kvinnofilla som beskrivits i debatter om kommunalt vardnadsbidrag. Ersdttningen &r
iven i den nya varianten av vardnadsbidrag sa lag, 3000 skatiefria kronor for heltid och 1500
kronor for deltidsbarn. Det kriiver att en annan person i hushallet (145 mannen) star for den
huvudsakliga forsorjningen. P4 s& sitt forstérks kvinnors underordning bade i
familjerelationen och i samhailet i 6vrigt. Man visar med beslutet att man inte p allvar tdnker
utmana det faktum att kvinnor har lagre [6ner, otryggare situation pa arbetsmarknaden, ofta

far noja sig med deltidsarbete och. far sdmre pensioner.

3. Inte en del av den generella vilfirden
Den generclla vilfirden bygger pa att alla betalar skatt till gemensamma verksamheter. De

som vill utnvitjar de kommunala verksamheterna utifran de behov man har. Behdver man
fsrskoleplats, lana en bok pé biblioteket eller fdrdas med bil pa vigar s har alla mdjlighet till
det. Men om man inte anviander sig av forskola, bibliotek eller gator far man inte mindre skatt
eller ndgon form av skattereduktion. Verksamheterna ska ses som en del av den generella
vaifirden, d.v.s. riktar sig tiil aila och finansieras av alla, dven om inte aila utnyttjar tjinsten,
Ett inforande av vardnadsbidrag riktar sig bara till ett ytterst fatal och kan inte ses som en del
av den generella vilfirden. Om man vill m&jliggdra att frildrar &r hemma med sina barn en
lingre tid 4n idag (vilket vi tycker vore bra), dr det en utbyggd foriidrafrsikring som dr rétt
vig att ga. Den riktar sig tiil alla oberoende vilken inkomst man har. Bade den som yjénar

12 000 kr/méanad och den som har 26 000 ki/manad far 80% av sin inkomst i ersdttning. Pa
nationell niva har dock de borgeriiga partierna rdstat emot att fordldraforsakringen skulie
utdkas med en manad. Istillet har de nu beslutat om ett vardnadsbidrag, som har sa lag
ersittning att det endast r de som har en rik partner (lis man) som har rad att vara hemma.
Samma grundméaster gar igen for den borgerliga majoriteten 1 Tyresd. For vem kan klara s1g
p4 en inkomst om 3000 kronor per barn. Inte dr det den ensamstiende mamman i alla fall!

For Vinsterpartiet

[nger Gemicioglu
Ersittare i kommunstyrelsen for Vdnsterpartiet



Tyreso

Ersittaryttrande till KS 26 augusti 2008

§ 114 Vardoadsbidrag

Miljgpartiet stédjer socialdemokraternas dterremissyrkande. Vi konstaterar att Tyresds
borgerliga majoritets intresse att underséka legaliteten i vardnadsbidragen ar lagt.
Osikerheten kring likstillighetsprincipen och regeringsréttens beslut em Nacka kommuns
olagliga vardnadsbidrag &r faktorsr som bor klarldggas innan fullmaktige fattar beslut 1
srendet. De ekonomiska kalkvlerna 4r ofullstindiga, uppgifter saknas bl.a. om hur
kommunens skatteintikter paverkas. Dessutom saknas utldtande om vilka effekter
vardnadsbidraget har pa integration och jamstalldhet.

Miljépartiet instammer i fackforeningarna Kommunals, Lérarforbundets och SKTE:s
synpunkter om forskolans pedagogiska betydelse for barns ldrande och utveckling, sdrskilt vid
sprakutvecklingen. Vi instdmmer ocksd 1 synpunkterna att valfriheten av att nyttja
vardnadsbidraget 4r begransad till ett ftal, samt att jamstélldheten 1 samhillet missgvnnas av

reformer som vardnadsbidraget.

Véardnadsbidraget ska uppga till 3000 kr per barn och manad for heltid och 1500 kr for
halvtid. Tyresds eget fortickta vardnadsbidrag, "dagbarnvardare fér eget bam” (med
bidraget 4 326 kr) kommer att avskaffas | januari 2009. Ansdkan ska dock kunna ske
till och med 31 oktober 2008, vilket innebar att Tyresd kommer att ha tvd olika system

med tva olika bidragsnivaer i upp till tre ar.

Miljspartiet ifragasitter vardnadsbidraget av flera skil;, Det ar ett utestdngande system,
da en stor del av befolkningen inte kan nyttja bidraget. Vardnadsbidraget far strukturslla
konselcvenser som att mén i mindre grad tar ansvar for barn och hem, eftersom det de
facto &r fi man som nytijar bidraget och istiller arbetar mer for ait fi ekonomin att gé
ihop. [ forldngningen blir konsekvenserna att pappa’barn i mindre grad barn knyter an
till varandra. Reformen undergriver ocksa jamstilldhet och far ekonomiska
konsekvenser in i arbetslivet och dnda ut till pensionsutbetalningarna.

Miljopartiet tror pd ett samhélle ddr alla frdidrar tar storre aktiv del i barnens vardag,
ett jamstillt samhalle som vare sig diskriminerar kvinnor elier mén. Vi tror pd en
barnomsorg som ticker behovet av efterfrdgan, 6kad kvalitet med mindre barngrupper,
alternativ som familjedaghem och olika pedagogiska inriktningar. Vi verkar ocksa {or
en utbyggd forildraforsakring med fler individuella dagar.

— Hade jag haft yrkanderit hade jag i férsta hand yrkat aterremiss och 1 andra
hand avslag.
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Marie Akesdotter
for Miljopartiet de grona 1 Tyresd
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Tyresd den [0 junt 2008

Protokotlsentackning infdr nimndens besiut 176-08

Kommunal, Lirarforbundet och SKTF avvisar kommunens forslag om att infora
virdonadsbidraget.

Forskolans betydelse
Fsrskolan har stor betydelse f6r barns ldrande och utveckiing. Av sdrskild vik: dr forskolans
roll 1 sprakutvecklingen, framfdrailt 5t barn med annat modersmal dn svenska.
Sprakurvecklingen dr som intensivast under de {Brsta dren i 217 barns liv. Forskolans roli kan
inte nog varskattas hir, Rezgeringens ambitioner att forstirka det pedagogiska innehallet
forskolan rimmar daiigt med detia forslag. Sveriges forskola, ddr ldrande, iek och omsorg
hildar en helhet, anses som att foredome £t rasten av vdriden. Er flertal svenska och
‘nternationelia undersdkningar har visat att forskolan gar positiva och varakriga effekeer pd
savil skolresultat som social kompetens. (Pirls 2006) det 4r alltsa gvansamt att bérja
fsrskolan fore tre ars alder.

At infora vardnadsbidraget 4r en klar ambitionssdnkning nér det zille
Vardnadsbidragat, som stér helt utantdr kommunens tillsva, kan inte vara 2t allanatlv i en
ommun dir mal, resultat och kvalits diskuteras flitigt. Det uppmuntrar ¢ndast iill biliigare
privata omsorgslésningar utanfor kommunens méjligher tili korntoll.

Vi dr starkt oroade dver att kvalisén och bemanningsn pa vara forskolor ska rérsdmras pa
hekostnad av virdnadsbidraget, som 4r en ofinansierad utgiftsokning.

Valfrihet

Virdnadsbidrag framhalls som en valfrihetsre
och 2n valfrihet som begrinsar. Den ir varken rdttvis ¢l
hemma mad virdnadsbidrag kan bara familjer gor som har rad att leva pd zn 16n. For den
ensamstdends foraidern aller hushall med sma inkomster dr inte valet 2t skonomiskt

r barns rac till torskola.

form. Det 4r en valrrihet for begrinsade grupper
ler tangsikuigr hdllbar, Valet att stanna

alternativ,
Svfist med vardnadsbidrag dr art skapa kad valfrihet f5¢ forildrar som dnskar mer tid med

sina sma barn”, Hur kan dat da kombineras med fullt forvirvsarbets for bada fordidrama?
Detta innebir i prakiiken en barnomsorgspeng som gar att anvinda till ac berala privat
barnpassning. Detta kommaer art bidra till att forstirka klyfroma mellan olika grupper av

barnfamiljer.

Jimstilldhet
Da deti d2 flasta familjsr 4r ménnen som tjdnar mest blir det kvinnorna som kommer att
t kunna vara hemma. Detia kommer a(t {5rsdmra

anvind sig av vardnadsbidragat 6r at
ggnad har

kvinnors stalining p arbeismarknaden och f3rstirka kénsrollerna. Farskolans utby
haft myckat stor betydelse for smabamsfrildrars méjlighet ait foevirvsarbeta och for
kvinnors position pa arbetsmarknaden. Vérdnadsbidraget riskerar att ytisrligars cementsra
kvinnors svagare stallning pa arbetsmarknaden. Tillsammans med okat daliidsarbete innebar
dat lagre skatreintikter och forsvagar kvinnors ekonomiska sjalvstandighet.
Jamstalidhetslagen | § siktar framst till att frbéttra kvinnors villkor 1 arbetsliver. Detdr stor
risk att det arbete sorn hirtills dr gjort kommer art ta ett siort Kliv tillbaka med inforandet av

vardnadsbidraget.

Inger Sarenste Ann-Charlottz Strand Jan Akervall /
Kommunat Lirarforbundet SKTE
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Vardnadsbidrag

Barn- och utbildningsnimadens beslut
\j4mnden beslutar an foresla ko mmunstyralsen:

. 1. attinfdra kommunalt virdnadsbidrag fran den | januart 2009.

. 2 ait ansokan om virdnadsbidrag kan gdras fran och med den |
december 2008.

. 3. an vardnadsbidraget ska uppgd
manad f5r heltid och 13500 kronor per barn och manad for
halvtidsersatining.

. 4 att modellen med dagbamvird
| januari 2009.

. 5. att sista dagen att ansoka om

bilir den 31 oktober 2008.
6. ar de daghamvérdare for eget barn vars barn har fyllt tre ar vid

arsskiftet och inte utnytyar f5rskola behaller sitt tillstand till dess
barnet borjar forskola sller forskoleklass.

[ll 3000 kronor per barn och

ars ¢ egat barn avskaffas frin den

att bii dagbarnvardars f8r eget bamm

Reservation
Marita Bertilsson (3} reserverar 51g Mo
eservation.

t besluter och inkommer med 2n

Ersittaryttrande
Inger Gemicioglu (v) inkommer med 2t arsidriarytirande.
Marie Akesdotter (mp) inkommer med et ersanarverande.

Beskrivning av drendet

Riksdagen fattade den 21 maj 2008 beslut om att inféra en oy {ag om
komrmunalt vardnadsbidrag. Underlag for beslutat finns proposition
2007/08:91, Vardnadsbidrag — familjspolitisk reform. Lagen om kommunalt
vardnadsbidrag trider i kraft den | juli 2008, TyrssO kommun har idag en
agen losaing, dagbarnvardare &t eget bam.
Fsrvaliningsn foreslar att kommunalr virdnadsbidrag enligt ny lagstifining
infars i Tyresd kommun frin den | januari 2009. For de famijer som finns
svstemet och som vars barn vid infsrandet har fyllt tre ar, foraslas en
gvergangsidsning. Dassa behaller dat gamia systamet tills barnen borjar i
F5rskoleklass, forutsatt att de inte utnyTjar barmnomsors. Under perioden
feam till infirandet av vardnadsbidrag tlidmpas auvarands modzll och

-

s
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YT
Yy
| T Utdragsossiyr<ands S



TYRESO KOMMUN

Barn- och urbildningsnamnden

w
(o1
(WP )

SAVMVANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum

2008-06-17

familjer som trider in | systemet informeras om vilka férindringar som
Kommer att genomioras fran drsskiriat. Sista dagen art ansdka om att bl
dagbarnvardare at sget barn blir den 3! okmober.

Ordforandeutiatande
Kommunalt virdnadsbidrag ir ett satt art dka valfriheten f5r kommunens
parmfamiljer. De fAr storre majligheter att sjlv vilja hur de vill organisera
sina liv. Make flvttas fran poliukemas sammaniradasrum till familjernas

L 6ksbord. Det dr =n mvekat viktig principiriga. Deta rots de betydands
begrinsningar av KOMmunens handlingsfrihet som det av rikxsdagen
godkinda systemet innebar.

Argurmenten for art gd Sver fran Tyresomodeilen dr flera. Dels upphér
osdkerheten om svstemets framiid, dels dr detnya svstemet enklare att
hantera for de familjer som vill utnytgja det. [ gvrigt hade kommunens ¢gen
|5sning ménga [Grdelar, inte minst atl den skade valfriheten omfartade tre

ytterligare arskutlar.

Vad de nya reglema kommer afl inncbira pd lingre sikt 4r svart att beddma.
Det finns ett uppenbart intresse [ér andra l¢soingar dn forskola eller
dagbamvardare.

mmun har valt at infsra vardnadsbidrag bade pa heltid och delud.

Tyresd komm
Det gér vi for art kunna erbjuda vrerligare et alternatlv for vara
bidrag p deltid bli den

barnfamiljer. Fér manga familjer kan just vardnads
[55ning som passar den egna livssituationen bést.

Yrkande
Marita Bertilsson () vrkar i forsta hand att 4r
lagligheten med 1va olika system, | andra hand vrkar hon avsiag

sndet skall aterremitteras for

ar utreda
till alfa am-satser utom nummer fyra.

Forslag 1!l besiut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att firesiar kommunstyrelsen:
1. art infora kommunalt virdnadsbidrag fran den | januari 2009.
2. ait ansdkan om vardnadsbidrag kan goras fran och mead dan |

december 2008.
_art vardnadshidraget ska uppga till 3000 kronor pet barn och

3

manad f5r heliid och 1500 kronor per barn och mdnad 3¢
halvtidsersirning.

- 4 art modellen med dagbarnvardare for eget bam avs

kaffas fran den

1 januari 2009, o
,-f//;'f'

s

K
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+ hli dagharnvardare for eget bam

5. ar sista dagen att ansdka om at
blir den 31 oktober 2008,
6. arr de dagbarnvardare for
arsskiftet och inte uinytijar forskola behaiie
barnet torjar forskola eller farskoleklass.

2get barn vars bam bar fvilt re ar vid
rsizt ridsiand ull dess

Ordfsrande stiller forst Marit Bertilssons yrkande om drermiss mot
t yrkandet.

avslag och finner att ndmnden avslagi
Ordfsrande stiller proposition pa ati-sals fyra och finner att
namnden besturat bifalla ordrd randeidrslaget.

Dirafter stails Marita Bertilssons (3) avslagsyrkande tiil
1-3 och 3-6 mot bifali och orditranden finner att ndmnden beslutat

2nligt ordfdrandefdrslagat.

arL-satsema

I. Tjdnsteskrivelse

Utdragsbastyrkarde
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§ 34 Vardnadsbidrag

lag pd den

Vi i den socialdemokratska barn- och uthildningszruppen yrkade avs
d det beslut

borgzrligza majoriietens forslag am infdra virdnadsbidrag 1 enlighet me
som Riksdagen tagit. Vi yrkade ddremot nifalf till aw medellen med
dagbamvardars fér 2gst barn ska avskaffas. Denna modell som 4t sparlik den
model! som Sollentuna fick lov ait avbryiap gaat den inte hade s1d i lagen. har
vi alitid varit emot.

Regeringan har fanat heslut om ar kommunerna far betaia vardnadsbidrag tll
sscalder 5 barm upp rill tre dr. Den borgerliga majoriteten { Tyreso fGresidr nu att
derta infors | Tvresd, men samtidigt avser man at fortsirta med arn betala
vardnadshidraz for bamn dldre dn tre 3r for de famiijer, som redan beviljats
Tyresss "vardnadsbidrag” — ent hidrag som &r hogre dn det som Riksdagen
beslutat om. Den gamla modellen ska successivt fasas ut. Man valjer i sé fall ait
fortsitra berala vardnadsbidrag enligt tvd olika modeller och behandlar ddrmed
inte kommuninvanama likvirdigt. P4 var fraga om man undersSkt om detta dr
féranligt med gillande lagstiftning, fick vi beskedet att det dr oklart, Vi vrkade da
i forsta hand pa iterramiss, for att undersdka detta, innan oeslut tas.

Vi har f3rstaelse for att manga fordldrar vill ha mdjlighet att vara hemma lingre
med sina barn, innan barnen bérjar pé forskolan och man sjilv atergar till si
arbera after frdldraledigheten. Darfdr fortsaiter socialdemokraterna i oppesition
ait kimpa for forldngd forildraforsakeing, som skulle ge badu fsraldrarna bamre
mojligheter att vara hemma lingre. Den 4r sa utformad att al/a kan ta del av den.
\en vardnadsbidraget som ar 3000:- per barn och manad kan bara nytyjas av
famijer, dér en fordlder (pappan) star f5r forsérjningen. Att bygsa ut
Farildraforsikringen 4r en ambition som infe stads av de borgarliga partierna.
Tvirtom innebir regeringens politik forsdmringar i fordldraforsikringen. Vi
instammer i de fackliga organisationemas invdndningar { protokollsanteckningen

som bifogades handlingama.

E frersom vart aterremissyrkande inte hifslls yrkade vi avslag pa forslager tiil
virdnadshidrag och reserverar 035 mot beslutat.

Eér den socialdemokratiska bam- och utbildningsgruppen

/ J ,-, /'7 -

s '_,.’ Ao / y i , , - . P
S g T e el T s
Variza Beriilsson Yy

i 1
grupoledars

Sociaidzmokracarna i Tyr2so Adress Byarkbacksvigan 37 {zavein] Postagrass 135 48 Tyresd
~aiafyg 13-712 30 370 E-post jap oorsse@eli4gom Hzarmstda

wea oaldamokoaternd 38 108
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Ersittarvetrande till Barn och utbildningsnimnden 17 juni 2008

§ 54 Virdnadsbidrag

:a Barn- och utbildningsnamndsmote besluas akt foressla

i januart 2009.

far heltid och 1300 f3r

" fdreslas

[ detra exirainsat
kommunstyraisen att infora kommunalt virdnadsbidrag frdn
Virdnadsbidraget ska uppga dll 3000 kr per barn och ménad
halviid. Tyresds eget firtdckia vardnadshidrag, “dagbarnvirdare [or egel barn’
avskaffas 2 januari 2009, men ansdkan kan ska tiil och med 3l okrobar 2008,
Ersittningsnivan pa det senars bidrager 4r 4 326 kr. Forslaget innebdr ddrmed a Tyreso
kommer att ha tvd olika system, med tva olika bidragsnivaer for vardnadshidrag.
Férvaltningan har inte undersdkt om detra kan gd stick i stdv med lagen. Deta anser vi
horde vara sjalvkiart ait reda ut innan man nfor it Nyt sysemnL.

aget av flera skil; Derdr et utestdngande system.
get. Derdr et system 50m

facto dr f3 mén 30m

Miljspartier ifragasateer vardnadsbidr
4a an stor del av befolkningen inte kan nvija bidrz
uppmunirar mdn att {a mindre ansvar barn och hem, eftersom det da
nyvttiar bidraget och istaliet arbetar mer fd¢ arz f3 skonomin att g4 thop. Dera leder tit
art pappa och bam knyter an i mindre grad till varandra. Systemet UPPTIUALar 1ate titl
jamstalidher och far ekonomiska konsekvenser in 1 arbetslives och 4nda ur tll

pensionsutbetalningarna.

Miijopartiet tror pd it samhalie ddr alla fordldrar tar mer akriv dal i bamens vardag, 2t
liar min. V1 wor mer pa

jamstalle samhdlle som inte diskriminerar vars sig kvinnor

irgirder som dessa; Bamomsorg som ticker behovet av efierfragan, 6kad kvalitet med
bl 2 mindre barngrupper i férsikoian, alternativ med olika pedagogiska inriktningar,
alrernativ som familjedaghem, samt utbvggd forildrafrsikring med flar individueila

dagar.

slal yrkar avslag pa forsiaget riil

—  Hade jag haft réstrit hade jag av ovansidende st
)
peslut.

Marie Akesdoteer
f5r Milidpartist de grona { Tyresd







Vinsterpartiet

Tyrzso 2008-06-20

ERSATTARYTTRANDE
Barn- och Utbildeingsnimnden 2008-06-17

Vinsterpartiet hade om vl haft réstran vrkat avsiag tli besluten om virdnadsbidrag.

Firutom af vi i Vansterpartiet dr morstdndars tll alla farmer av vardnadsbidrag, sa har nu den
horgerliza majoritetsn beslutat at infsra tva parallella system. Dels kommer det nyva statligt
heslutade vardnadsbidraget att inforas iran | januari 2008. Det innebdr <0 arsdttning pa 3 000
kronor per manad skatsfritt per bam pa heltid och | 300 kronor per manad f8r barn pa
nalvtid.

Samridigt och parallellt med det nya system
dagbarnvardare 4t eget bam till och med 317
=gat barn'’ vars barn har fvllt tre &r vid drsskifl

i

et ska fordidrar kunna anséxa om att bit

10 2008. Dessutom ska de "dagbarnvirdars {Or
ot och inte umytjar forskola kunna behalla sint
rillstand rill dess barnet borjar forskola eller forskoleklass. Det sistndmna "dagbarnvardare ar
zgat barn” dr kommunens Sgen modell fr virdnadsbidrag. For de som ar "dagbarnvardare at
zgat barn’’ utgdr arsdtning med 4 326 kronor per barn och manad. Ersdtningen dr
skartepliktig och ddrmed s ukpenninggrundande oca pensionsgrundande. S ir ints fallet med
den nva skautefria srsétmingsn pa 3000 kronor per barn och manad. Enlizt dernya
vardnadsbidraget far fordldrar ansdka om detta tills barnet bamnen £yt 3 4r. Enligt
er virdnadshidraget till dess barnetbamsen barjar 1 forsta kiass
a far de forildrar som har "det nya vArdnadsbidragst” och

Tyresomodetlen gill . Aven
detta kommer att innebdra orirrvis

= som har vardnadsbidrag enligt Tyresémodellen.
Vi { Vinsterpartist iragasitter om det dr { enlighet med “likstdilighetsprincipen”. Det kan intz
vara rimligt att foréldrar far olika ersittning for att ta hand om sina barn i hemmet.
Efersom den borgerliga majoritsten inie ens bemddat sig om att kontroliera lagligheten i
besluten, yrkade vi | oppositionen (s, v och mp) pd dterremiss.
Tyvir fick viavslag pa iterremissen och beslutet klubbades igenom av den borgeriiga
majorieien.
Vii Vinsterpartizt har for avsikt att kontroliera om de beslur som fartadss vid sammantradat
dan 176 2008 varkligen 4r forenliga med kommunallazzn.
Berrdffands var instllning till virdnadsbidrag som frateslse, sa finns ett av manga
srsimarvtiranden om vardnadsbidragst i text pa toljande sidor.
Vinsterpartist arbetar {Or at g8 alia forildrar mailighet till en f3rldngd firaldraledighert
gznom 2n udkad fyrildraforsakring. Det skulle gyana aila fealdrar solidagiskt.

<

/
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Fsr Vidnsterpartiet Sy

[ngsr Gemiciogly, srsdiar {v) 1 barn- och utbildningsndmnden /
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Vardnadsbhidrag i Tyresd kommun

Forslag till beslut

Barn- ach JLDJQnLngsnamr\den fAresidr kommunsryresen
. arinfdra kommunats virdnadsindrag frdn den
. i ansokan om visdoadshidrag kan goras fein och med den 1 decermper 2008,
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Beskrivning av drendet

Nulags | Tyrasd Kommun
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Kostnader for det nya vardnadsbidraget

1)

Antagit att de dr de forildrar som idag har varit hemma med sina barn véijer vb
{barn som saknar omsorg)

Aptal sarn mellan 1-33r

Ent cef
prognos Antagit andet scm nar
{tafat) Har barnomsorg senov
~odda 2005 3ar 312 8CO 8%
~acda 2006 2ar 573 356 97 %
Fogda 2007- okt >1 3r 480 34 84%
18753 1469

Antar atz 10 % av antalet iraldrar inte ppfyller ikraven for att erhalla vardnadsbidrag:

irte nar
omsory
vdljer W8
12
17
178
206

Resterande 135
Artig
Kostnad per manad ocn foralder 3000 36000
Alt 1) Kostnad fér 185 st férdldrar som viljer vardnadsbidrag: § 668 592
Antar att 20 % av antalat ioraldrar inte ugpiylisr kraven [8r att arhalla vardnadsbidrag: -d1
135

Resterande

At 3 Kostnad o 185 St fératdrar'sor vasr virdnadsbideag: S 507 903

2)
Antag aft 166 forildrar valjer vardnadsbidrag i stillet fér barnomsaorg

Antai sarn meilan 1-3ar

Eni bef Antagit andal som nar

prognos  Aar barncmsorg behov
F3dda 2005 3ar g12 300 8%
SHdda 2006 2 ar 573 453 80%
radda 2007- cki 08 =1 ar 490 245 50%

1673 1303
Avgar féraldrar sam & hemma och valjer VB
Forildra som viljer VB istatlet {dr barnomsorg
fharm som har omsorg)
Antagit att de dr de foraldrar som har valt barnomsorgen tidigare viljer VB istéllet
Arlig
5370 240

Kostnad f&r 166 st fdrildear som viljer vardnadsbidrag istdliet
Kastrad per ar och farilder 38000
(3000 kr*12 man®166 barn)

Lagre kostnad f&r ef utnyttjad barnemsocgen
(7800 kefmdn ~ 188 barn © 12 maén)

Lagre fordldraintdkter

155 faraldrar * snittintdkter per manad 554 kr

Tomma olatsar i ardinarie farskalar?7?7?7

188 Férdidrar valler V3

tBllet for b

neimisorg o7 an 18gre kostnad wotalt mes

1302788

- -8 2584 592

Inte nar
Dmsorg
vaiiar v3

12

113

243

372

-206

156

3)
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Mixav1{alt 1yaoch 2

Mix av 1 [alt 2) och 2 -2 336 388

4)
Antagit att de dr de fordldrar som har valt barnomsorgen tidigare viljer VB halv eller heitids barmnomsorg
Antal barn melian 1-3ar
inte nar
£nil oef Antagit andsl som har  omsorg
orognos  iHar barnomsarg behov waljaer VB
Fodda 2005 3 ar 512 a0 98% 12
Fadda 2C08 2ar 57 453 3C% 115
Fédda 2007- okt 08 >1 &r 490 245 % 24
1875 1303 a2
Avegar foraldrar som dc hemma och vijjer V8 -208
Fordidra som valjer VB istdllet for barnomsorg 166
{barn 30m har amsorg) 98
38
Kostnad f&r 98 st féraldrar som viljer 1/2-vardnadsbidrag samt barnomsorg deltid
Arlig kostnad
Viljer halvtids pa forskola och halvtid vardnadsbidrag
Kastnad per ar cch fordlder 18000 1754 000
{1300 kr*12 man*98 bam)
98 fBraldrar * snittintikier per manad 100 kr (854 -554 kr=100} 117 80C
Lagre kostnad fir ¢f utnyttiad barnomsorgen halvtid
(7800-4189 ke/man=3611 * 38 barn * 12 manj} -4 246 536
Totaikostnad for 98 barn som har VB halvtid samt barnomsorg halvtid -2 364 936
Tomma pratser | ardinarie férskalar (frutséttar att verksamhate kan ancassa sig)
B Jstsliat 1; barmomsorg ger or 14072 kastnad totat mer -5 606 808
-
Ve
Ve
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YTTRANDE
Tyresd kommun 2008-09-24
Barn- och utbildningsforvaltningen 1 (3
Agnetha Hedenbergh, utredare
0837829153

Tjansteskrivelse om likstallighetsprincipen

innebérden av likstallighetsprincipen;*
- Kommunens medlemmar ska behandlas lika om de befinner sig i exakt samma
situation
- Kommunens medlemmar ska behandias olika om de inte befinner sig i samma
situation
. Kommunens medlemmar far behandlas olika trots att de befinner sig i samma

situation, men d maste sirbehandlingen ske pa objekuv, saklig grund.

Jamfoérelse meilan Tyresémodellen och vardnadsbidrag

Forutsittningen for att likstillighetsprincipen ska vara tillampbar pa Tyreso kommuns
tvergingslosning dr att de tvd modellerna, dagbarnvardare 4t eger barn och vardnadsbidrag,
ir tillrickligt lika varandra for att ses som likstalld service till medborgaren. Férvaltningens
prévning av de tvé [orsta punkterna i beskrivningen av likstillighetsprincipen ovan visar att

de tvi modellerna skiljer sig fran varandra pd foljande punkter:

dagbarnvardare till sitt eget barn, d.v.s. ett arbete i hemmet motsvarande 75 % av en
dagbarnvardartjinst fér ett barn.
- Det kommunala virdnadsbidraget ir ett bidrag och innebdr m.a.0. ingen

anstillning.

- Tyresd kommun har ett tillsynsansvar gentemot enskild bedriven verksamhet,
vilket inncfattar dagbarnvardare for eget barn enligt Tyresdmodellen.
- Inget tillsynsansvar foreligger vad galler virdnadsbidrag. Det dr ett bidrag som har

sina grinser 1 lagen.

! Bohlin,Alf, Kommunalrdtrens grunder,4 u, Norstedts Juridik AB, Sthlm 2003, s.t14.
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- Férutsiittningarna fér att beviljas Tyresomodellen ar att du inte ska férekomma
i polisens belastningsregister, att du tar ut max 3 féraldrapenningsdagar per vecka,
att du endast arbetar pa annat arbete kvillar och helger, att ditt barn fvlle 1 4r. Det ar
tllatet att ha andea bidrag inom familjen.

- Forutsittningarna for att beviljas vardnadsbidrag ar att ditt barn bar tlle 1 dr,
att du inte har andra i lagen uppriknade bidrag inom famijen, att inte barnet vistas
pé forskolan, att du hat tagit ut minst 250 hela forildrapenningsdagar och inte har
forildrapenneing 6r tillfallet (deltidsbidrag=>deltidsplats). Det behovs inget urdrag
ur polisens belastningsregister. Forildrarna riknas som just forildrar och inte

anstallda.

- Tyresémodellen kan du frin drsskiftet 2008/2009 nytya ¢ll barn som da fylit 3 ar
ill denne bérjar frskoleklass (to.m. juli det ax barnet fyller 6 4r). Modellen “hakar
pa” det kommunala vardnadsbidraget for de som finns i systemet idag. Du kan
endast utnyttja Gvergingslosningen om ditt barn avstar helt fran forskolevistelse,
d.v.s. vistas hemmna heltid.

- Virdnadsbidraget betalas ut till barnets 3-arsdag och kommunen har inga
befogenheter att forlinga tden cller utbetala ett hogre bidrag 4n lagen har stadgat.

Férvaltningen konstaterar att de tvi modellerna skiljer sig at p en del punkter, vilket innebar

att likstallighetsprincipens férsta punk inte sjilvidart giller { detta fall.

Grund for sérbehandiing

En kommun kan enligt kommentaren tll 2:2 KL behandla sina medlemmar olika ifalt
beslutet om detta grundar sig pa rationella hinsyn eller sakliga &verviganden, se punke tre i
likstillighetsprincipen ovan. Godtycke far inte forekomma. Det finns inget absolut forbud
ot att kommunen tillhandahiller tjanster som inte kommer alla medlemmar tillgodo vid ett

visst tillfalle.

Den 6vergingslosning som féreslds i Tyreso kom dll £or att inte "kora ut” de familjer som
finns i det nuvarande systemet. De maste, med kommunens hjilp, f4 tid att 1osa
familjesituationen. Det kan anses finnas ett behov av att fa hjalp med en dvergingslosning

under en viss tid. Tyresomodellen ska upphora och kan dirfér inte erbjudas andra vid senate

tyresd kommun



tillfalle. Vi sirbehandlar forvisso pa punkten ate vissa har den gamla modellen och andra inte.

Det finns dock grund dll sirbehandling

Overgangslosningen giller endast de barn i familjen som fylit 3 ar vid drsskifter. Om det

familj kan sdledes ha tva modelier samtidigr.

Tilldmplig rattspraxis

Eéljande tvi ritesfall visar att en provning av en enskild kommunmedborgares behov, kan
innebira att saklig grund {ér sirbehandling forelipger.

I RA 1985 2:24 lit en kommun en atbetslos f6rilder behalla sin barnomsorgsplats da
arbetsloshetsersittning utgick. Olika grupper arbetslsa blev i olika man gynnade
angiende rdtten till barnomsorgsplats. Detta ansigs inte strida mot

likstillighetsprincipen.”

Det har i praxis inte ansetts strida mot likstéllighetsprincipen nér en socialndmnd
vigrat en dagbarnvardare barnomsorgsplats pi den grunden att denne inte var i lika
utpriglat behov av barnomsorg som andra fétvirvsarbetare, RA 1987 ref. 66.
Dagbarnvardaten i fallet behandlades m.a.o. inte likadant som andra fdrvirvsarbetare

i kommunen.

[ féljande ricsfall ansig inte Kammarritten ate grund fér sirbehandling foreldg.

I RA 2000 ref. 35 (gillande avgiftsuttag) uttalas av Kammarritten att kommunen inte
hade titt att gora skillnader i avgiftsuttag eftersom prestationerna i stort var likartade
~ servicen som erbjéds var i stort sett densamma. Vid en jim{drelse med Tyresos
situation kan man se att de vi modellerna visserligen iffar samma malgrupp (barnfamiljer)
mmen att det i &vrigt finns skillnader. Skilinaderna ér framforailt de grinser som sitts upp vad
giller anstillning,/bidrag, tidsperiod, barnets dlder och grinssittning tll andra bidrag.

Overgdngslosningen 4r dessutom ingen permancnt sirbehandling,

? Hilbor, Ingegerd, m.fl., Kommunatlagen - kommentarer och praxis, 3 u, Kommentus forlag,
Sthlm 2001, 5. 61.

tyresd kommun



