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Rapporten Expertfunktion fér byggskador har tagits fram av Boverket
efter ett uppdrag frén regeringen. Uppdraget redovisades den 30 juni
2014,

Boverket foreslir till regeringen ats en nationell expertfunktion for
byggskador inrdteas p Boverket. Funktionen foreslds tillforas
myndighetens ordinarie verlssamhet. Takras och problem med folt §
enstegstitade fasader &r nigra exempel pd byggskador som den nya
expertfunktionen ska kunna arbeta med. Malet ir att forebygga skador
och att hoja kvaliteten pa byggnader i Sverige.

Eor att funktionen ska kunna utfora sina uppgifter foresls dndringar i
plan- och bygglagstiftningen s& art Boverket far ritt att ta del av
handlingar och tillging till byggnadsverk. Mindre indringar foreslds dven
i offentlighets- och sekretesslagen. Kostnaden for en expertfunktion
beriknas bli runt nio miljoner kronor arligen.

Remissinstanserna ombeds limna sina synpunkter pd forslagen i
rapporten. '

Remissvaren ska ha kommit in till Soctaldepartementet senast den 25
februari 2015, Vi nskar att ni endast skickar yttranden i elekironisk




form och d3 bide : Word- och PDE-format. Remissvaren skickas ¢ill

fsljande e-postadresser: s.registrator@regeringsskansliet.se och

s.pbb@regeringskanslict.se

Ange vért diarienummer 52014/187/PBB.
Remissvaren kan komma att publiceras p4 regeringens webbplats..

Frigor under remiss_tiden besvaras av Johan Loock, 08-405 42 10,
johan loock@reperingskansliet.se .

Myndigheter under regeringen 4r skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar, Om myndigheten inte har ndgra synpunkzer, ricker
det att svaret ger besked om detta,

Fbr andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

R3d om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfSr (SB PM 2003:2). Den kan
Jaddas ner frin Regeringskanslicts webbplats www.regeringen.se

oIy '-',-M';",E' .
Anders Eprinberg
Departementsrdd

Kopia till
Boverket
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Forord

Boverket har fatt i uppdrag frén regeringen att utreda behovet av en
expertfunktion for byggskador.

Uppdraget har genomftrts efter samrad med Statens geotekniska
institut, Statskontoret, Statens haverikommission och Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap.
Rapporten &t sammanstélld av Anders Johansson. 1 arbetet har dven

Caroline.Bemeiius Cronsioe, Anders Larsson, Bjor Mattson, Olle Aberg
och Ulf Onsten medverkat.

Karlskrona juni 2014

Janna Valik
generaldirektdr
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Forkortningar

Forklaring

BBR
NR
SBN
BABS

LSO

PBL
PBF

MSB

SGl
SHK
SBUF

SP
BETSI

Boverkets byggregler (1994- )
Nybyggnadsregler (1 989-1994)
Svensk byggnarm (1968-1989)
Byggnadstyrelsens anvisningar il
byggnadsstadgan(1947-1968)
Lagen om skydd mot olyckor
(2003:778)

Plan- och bygglagen (2010:900)
Plan- och byggférordningen
(2011:338)

Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap

Statens geotekniska institut
Statens haverikommission

Svenska Byggbranschens
Utvecklingsfond

Sveriges tekniska forskningsinstitut
Undersokning av bebyggelsens
energianvandning, tekniska status och
innemiljo som genomférdes under
aren 2007-2009

Definitioner

Farklaring

Bygafel

Byggskada

Byggfusk

Fel i byggnaden som ger sig tillkanna
genom délig funktion, hég
underhallskostnad, tidigt
reparationsbehov, dalig boendemiljo
(t.ax. med mégel och radon), onormait
vskont aldrande och onormalt kort
livslangd. (Bergstrom, 1989)

Skada pa byggnaden som uppstatt pa
grund av byggfel eller byggfusk och
som riskera ge men for manniskors liv
eller halsa.

Medveten undlatenhet att f6lja
gallande ritningar, beskrivningar,
byggregelverk och fackmannamassigt
utférande
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Sammanfattning

Boverket har fatt i uppdrag att utreda om en sirskild expertfunktion for
byggskador bor inréttas.

Genom att studera liknande tidigare forslag samt i dialog med
byggbranschen och utpekade samradsmyndigheter har Boverket kommit
fram till att en sadan funktion &r berdttigad.

Huvudargumenten &r att det i dagsliget inte finns nagon central
funktion for att samla information om byggskador och vidta atgiirder for
att minska framtida skador. Vikten av att snabbt kunna utreda uppkomna
skador och att ha tid och resurser i ett initialt skede har varit andra
avgdrande argument.

Funktionen foreslas tillforas Boverkets ordinarie verksamhet och
bendmns tills vidare som Boverkets expertfunktion for byggskador.

Avgbrande for att inte bilda en sjélvstiandig grupp har varit
mojligheten att ta vara pa den kompetens som finns pd verket och den
naturliga kopplingen till dvrig uppfodljning och utvirdering av PBL, samt
tillsynsvégledning till kommuner och linsstyrelser som Boverket
ansvarar for inom sitt myndighetsomrade.

I detta sammanhang kan ndmnas uppbyggnaden av
marknadskontrollen av byggprodukter som tillforts Boverket under
senare ar och som vid behov pa ett naturligt satt samarbetar med l&mplig
teknisk kompetens pa Boverket. Aven vad det giller reglering i
forfattningar som PBL, PBF och sekretesslagstiftningen kan
marknadskontrollen tjina som forebild for hur expertfunktionen kan
inordnas i Boverkets organisation och verksambhet.

Som stéd for arbetet foreslas att det bildas en radgivande expertgrupp
med extern kompetens som representantera bland annat byggbranschen
och byggforskningen.

Fér att funktionen ska kunna utfora sina uppgifter foreslds dndringar i
plan- och bygglagstiftningen sa att Boverket far rétt att ta del av
handlingar och tillgang till byggnadsverk. Mindre dndringar foreslds dven
i sekretteslagen. Kostnaden for en expertfunktion beréknas bli runt iio

miljoner kronor &rligen.
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Expertfunktion fér byggskador

Summary in English

The Swedish National Board of Housing, Building and Planning,
Boverket, has been assigned by the government to investigate whether an
expert function for building damage should be established.

Boverket has tackled the issue by studying similar earlier suggestions
in the area and discussing it with the construction industry as well as with
the relevant authorities, and has come to the conclusion that such an
expert function is justified.

The main argument in favor of the expert function is that there
currently is no central feature to collect information about building
damage and take steps in order to reduce future damage. Another crucial
argument is the necessity of being able to quickly investigate the damage
cause and to have time and resources in the initial phase. It is suggested
that the expert function should be a part of Boverket and should be
referred to as “Boverket’s expert function for building damage”.

The main reasons for not forming an independent group are the
possibility to take advantage of the expertise that already exists in
Boverket, the natural connection to monitoring and evaluation of the
planning and building act, and the supervisory guidance to municipalities
and county administrative boards.

When considering how the expert function could be included in
Boverket’s organization and operations, the structure of Boverket’s
market surveillance of construction products has served as a model,
mostly due to its ability to collaborate with the relevant technical
expertise. The parallel to market surveillance was also drawn when
considering changes in the planning and building act.

To support the work conducted by the expert function, it is proposed
that an advisory panel of external experts representing construction and
building research should be formed.

Finally, some changes are proposed in the planning and building act in
order to establish a right for Boverket to examine documents and have
access to buildings, so that the expert function can fully exercise their
duties. Some minor alterations are also proposed in the Swedish public
access to information and secrecy act.

The annual cost of this expert function is expected to be around nine
million Swedish kronor.




Bakgrund

Idén om négon form av nationell expertfunktion eller haverigrupp for
bygeskador dr inte ny utan har tidigare framforts i en rad olika statliga
utredningar och rapporter. Nedan gors en genomgdang av de olika
forslagen som lagts fram under senare tid. Boverkets rapport om takras
(Boverket, 201 1) och SGLs forslag i rapporten Effektivare markbyggnad
(SGI, 2013) dr de som foranlett att regeringen bestllt denna utredning.

Takras 2009-2011 och andra haverier

Bakgrund

Under vintern 2009-2011 intréffade runt 180 takras i stora byggnader i
Sverige. Manga av byggnaderna var publika byggnader som
matvarubutiker, ridhus och idrottshallar. Dessutom fick nigra tusen
ekonomibyggnader pa landsbyggden mer eller mindre omfattande skador.
Att inga ménniskor forolyckades fir betraktas som ren tur utifrén en rad
lyckliga omsténdigheter ddr det i flera fall var mycket nira i tid mellan att
verksamhet bedrivits i byggnaden och kollapsen.

Gemensamt for dessa byggnader har varit att snélasten i sig inte
verskridit dimensionerande viérden. Istillet &r det brister i
konstruktionernas dimensionering och utférande som har varit orsaken
till rasen, dven om snon var den utlosande faktorn.

| Sverige har det pé senare &r dven skett ras i ett antal byggnader som
inte intréffat under vintertid. De mest uppmérksammade ér raset i Kista
diir en person omkom samt det omfattande raset av det nybyggda
trevaningshuset Hélsans hus i Ystad i maj 2012.

Ystadsraset far betraktas som det mest omfattande husraset som skett i
Sverige i modern tid och har utretts sérskilt av Statens haverikommission
(SHK, 2013).

Inom vart ndromrade har vi dven takraset av en stormarknad i Riga i
november 2013 med dver femtio omkomna i farskt minne. Att en
liknande hindelse med flera omkomna inte intréffat i Sverige far mest
betraktas bero pé lyckliga omstdndigheter.

(i
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Forslag pa expertgrupp |
| Boverkets rapporl " Erfarenheter fidn takras i Sverige vintrarna
2009/2010 och 2010/201 I foreslar Boverket att en permanent
expertgrupps ska bildas.

I rapporten féreslds att expertgruppen ska organiseras av Boverket och
bemannas av statliga myndigheter som sjilva star for sina kostnader. De
myndigheter som foreslés #r: Arbetsmiljoverket, Kemikalieinspektionen,
MSB, Naturvardsmyndigheten, SGI, SMHI, Socialstyrelsen och
Stralskyddsmyndigheten. Dirutdver féreslds representanter frén
Iinsstyrelserna, Sveriges kommuner och landsting samt fidn olika
universitet och hogskolor eller forskningsinstitut.

Finansiering

I Boverkets rapport uppskattas kostnaden fér en permanent expertgrupp
till minst 1-1,2 miljoner kronor per ar. I den kostnaden ingér kostnader
for resor for experter i gruppen, samt kostnader for informationsinsatser
och ink&p av konsulter for utredning och forskning.

1 forslaget ingar diremot inte kostnader for administration av gruppen
for Boverket eller kostnaden for de enskilda experternas medverkan,
Dessa kostnader foreslas istdllet belasta respektive myndighet eller
organisation som deltar i expertgruppen.

SGl:s handlingsplan

Bakgrund

Regeringen gav 2012 SGI i uppdrag att utarbeta en handlingsplan for
myndighetens arbete med effektivare markbyggande. Resultatet blev
rapporten Effektivare markbyggande Firslag till handlingsplan 2013-
2016. 1 rapporten konstateras att byggskador pé grund av felaktigt
markbyggande kan medféra mycket stora kostnader och att det ddrmed
finns en stor besparingspotential om de kan minskas.

Forslag pa expertgrupp
Mot bakgrund av de stora skadekostnaderna foreslés att en
markbyggnadskommission bildas.

Organisation

Organisationen finns inte beskriven i detalj, men SGI forutsetts
organisera och leda gruppen dér olika interna och externa experter
engageras beroende pé uppdragens art.

Finansiering
Markbyggnadskommissionen beréknas enligt SGI kosta 1,1 miljoner per
ar.




Bakgrund

Skarpning gubbar

Bakgrund
Skeirpning gubbar! (SOU 2002:11 5) &r namnet p& byggkommissionens
slutrapport (Byggkommissionen, 2002).

Kommissionens huvuduppdrag var att foreslé dtgirder som syftar till
att frimja konkurrensen och motverka konkurrensbegrinsande beteende,
anvindande av svart arbetskraft och kartellbildning inom bygg- och
anlidggningssektorn.

Kommissionen skulle vidare foresla tgirder som syftar till att halla
nere byggkostnaderna och hoja kvaliteten inom bygg- och
anliggningssektorn.

Bakgrunden till bildandet av byggkommissionen var dels problem
med kartellbildning inom bygg- och anldggningsindustrin, och dels de
bygefel och byggskador som fick stor uppmérksamhet i bérjan av 2000~
talet. Bland annat handlade det om fuktproblemen i Hammarby Sjostad,
inomhusmiljproblem pd moderna museet, samt sprickor i broar pa
tviirbanan i Stockholm.

Forslag pa expertgrupp
Som en del av forslagen till att hélla nere byggkostnaderna och hdja
kvaliteten inom bygg- och anldggningssektorn foreslog kommissionen att
en central “haverikommission” for byggfel borde inréttas inom Boverket.
Haverikommissionen skulle i enskilda fall utreda fréimst de
byggtekniska orsakerna till byggfelen, men ocksé andra samverkande
orsaker sisom brister i parternas kommunikation. Ett viktigt syfte var atl
skapa ett samlat underlag for erfarenhetsaterforing och insatser av olika
slag t.ex. regeldndringar. Kommissionen forslog ocksé att ett forsok med
en fordjupad statlig tillsyn Gver byggandet sker i de tre storstadsldnen.

Organisation
I utredningen ges inga konkreta forslag pa hur en central funktion skulle
organiseras mer &n att den borde inrittas p& Boverket.

Finansiering

Kostnaden for den foreslagna haverikommissionen framgar inte heller av
utredningen. Daremot finns ett forslag att fondera pengar till en
forsknings- och utvecklingsfond inom byggsektorn med pengar som
motsvarar kostnaden for den byggfelsforsikring som d4 kriivdes. Som
motiv till forslaget framhll kommittén att det &r orimligt att:

ndet | Sverige idag inte finns nagon myndighet eller av staten finansierad organisation
som har till uppgifl att exklusivt stédja forsknings- och utvecklingsarbete i den
svenska samhillsbyggnadssektorn.”

Genomférande

Forslaget genomfordes aldrig i den form det foreslogs i Skeirpning gubbar
Som skil till det anges bland annat i uppfoljningsrapporten, Sega gubbar
(Statskontoret, 2009) att forslaget om en bygghaverikommission av bl.a.
Svenskt niringsliv ansdgs vara daligt underbyggt och man menade att
forslaget behdvde utredas yiterligare.
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Sveriges Byggindustrier anség att byggfel frdmst var en friga om ansvar
mellan parterna i den enskilda entreprenaden. Boverket fick aldrig ett
uppdrag att utreda en bygghaverikommission. Dadremot ingick det nagot
ar senare | direktivet for utredningen om bittre innemiljé att utreda och
foresla en sadan expertfunktion.

Battre inomhusmiljé

Bakgrund

Biittre inomhusmiljé (SOU 2005:55) &r namnet pa
Byggnadsmiljéutredningens slutbetdnkande (Byggnadsmiljoutredningen,
2005).

I kommittédirektivet (Dir. 2004:16) ingick bland annat att:

“faresla organisation och arbetssitt fir en permanent expertgrupp med uppgift att
samla in, analysera och fora ut information om fel och skador i byggnader och
anldgeningar™.

Detta skulle ske i syfle att minska omfattningen av upprepade fel och
skador i byggnader och anldggningar. Dessutom skulle det ge underlag
for att revidera Boverkets byggregler och ta ytterligare steg i rikining mot
formulering av verifierbara funktionskrav.

Utredaren skulle strskilt foresla foljande:

I. Hur en permanent expertgrupp med uppgift at inhdmta, analysera och
fora ut information om alla typer av fel och skador i byggnadsverk
skall organiseras och arbeta. Tva alternativ bor redovisas, en
sjdlvstindig grupp inom Boverket alternativt en fristiende grupp
utanfor verket, Vidare ingér att verviga ldmplig sammanséttning av
expertgruppen. | uppdraget ingdr att foreslé former for uppbyggnad av
en databas for fel och skador i byggnader och anléiggningar.

9. Hur information om uppkomna fel och skador si snabbt som m&jligt
skall komma till expertgruppens kiinnedom.

3, Formerna for en granskning av orsakssambanden av uppdagade fel
och skador. Hiri ingdr analys av orsakerna till att bristerna
uppkommit, bristande kunskap, bristande fackméssighet, slarv ete.
samt redovisning av forslag till tgérder beroende pé orsak.

4. Former for att fora ut resultatet av analysen for att undvika nya
liknande fel och skador, varvid mélgrupper for budskapet skall anges.

Som framgér av sammanfattningen ovan var deluppdraget om en
expertgrupp for byggfel och skador i stora delar i mangt och mycket
likalydande som detta regeringsuppdrag,

Forslag pa expertgrupp
Utredaren forordar i utredningen att en expertgrupp ska bildas som en
sjilvstéandig avdelning inom ramen fér Boverkets verksamhet.
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Organisation
Ett kansli foreslés bildas inom Boverket, men med utgangspunkt med den
personal och de lokaler som fanns vid dévarande Smihusskadendmnden i
Stockholm. Kansliets foreslas besta av olika kompetenser, sdvil tekniska
som juridiska. Total bor kansliet bemannas av cirka tio tjénster.
Expertgruppens ledamdter foreslas vara sjilvstdndiga representanter
for olika kompetensomrdden och utses av regeringen.
Dessutom foreslas att en rad referensgrupper ska knytas till
expertgruppen.

Finansiering

Utredningen anser att konsekvenserna av sina forslag dr mycket méttliga
och att kostnaden for en expertgrupp med et kansli kommer att uppga till
sju miljoner kronor per ar.

Genomforande

Varfor forslagen till expertgrupp som foreslogs av
Byggnadsmiljéutredningen inte realiserats har varit svart att finna
information om.

Av inkomna remissynpunkter till ddvarande Miljo- och
samhiillsbyggnadsdepartementet framgar ingen allvarlig negativ kritik
mot forslaget. Av de cirka femtio inkomna remissvaren har 18 stycken
limnat direkta synpunkter pa forslaget om en expertgrupp. Majoriteten av
dessa var positiva till forslaget. Tre remissinstanser hade dock synpunkter
pa gruppens oberoende stillning gentemot Boverket, Av de tva som var
divekt kritiska menade en remissinstans att arbetet borde kunna utforas
inom Boverkets ordinarie verksamhet, medan en remissinstans foreslog
en alternativ [5sning att komma till rétta med fukt- och mdgelskador
genom att infora mer besiktningar under byggtiden. Andra
forekommande synpunkter var att gruppens uppgifter behdvde fortydligas
och att medicinsk expertis borde ingd da kopplingen till
inomhusmiljoproblem var i fokus.

En bidragande orsak till att forslaget aldrig kom till stand kan ha varit
regeringsskiftet 2006 i kombination med att byggfragorna samtidigt
flyttades mellan olika departement. En annan forklaring kan ha varit att
man da ocksa valde att skifta fokus nigot och satsa pa andra nirliggande
fragor. Exempelvis lades et stort arbete pa Boverket att understka
statusen i befintliga byggnader genom det s kallade BETSI-projektet,
som redovisades till regeringen i och med slutrapporten, Sa mar vara hus
(Boverket, 2009). Kartldggning av befintliga byggnader var ocksé nagot
som framfordes som angeliget av flera remissinstanser.




16

Expertfunktion fér byggskador




17

Exempel pa byggskador under
de senaste artiondena

I bilaga 1 redovisas ett antal problemomraden och byggskador som har
uppmérksammats frén sextiotalet och framét. Listan #r inte heltdckande
utan utgdr exempel p systematiska fel och brister som lett fram till
skador pa byggnader. Exempel pa vanliga skador som inte vidare tas upp
i denna rapport &r:

o elak lukt fran kryprum

o radon frén byggnadsmaterial och frn mark
sdttningar, ras och skred i schakter, rorelser i spontkonstruktioner

o invindig isolering av killare som gav fukt- och mégelproblem

o flytspackel med kasein som i kombination med fuktig betong gav
elak lukt och hiilsobesviir
avblasta tak pga. brister i inféstning av takstolar i bjdlklag och végg
fuktskador pa laglutande tak
karbonatisering av betongdalkonger och korrosionsproblem i
stalbalkar som orsakade fallande betongbitar och rdckesras eller
risk for balkongras

o fortvalning av mattlim pa daligt uttorkade betongbjilklag

o tilldggsisolering av vindsbjélklag som ger fuktproblem pa kalla
vindar

o hilsoskadliga byggmaterial, som PCB i fogar, freon i kylmaskiner
och styrencellplastisolering, asbest i byggnadsmaterial, tung-
metaller som kvicksilver elektriska utrustningar, kadmium och bly
i firger och som mjukgorare i PVC m.m.

Bilagan innehéller, for en del av de uppmirksammade byggskadorna, en
kort analys om en inréttad expertfunktion skulle haft méjlighet att dels
upptiicka problemen i tid och dels om det hade varit mdjligt att forebygga
problemens omfattning genom tidig information, genom att initiera
forskning och utveckling p& omrédet eller genom nagon annan strategi.
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Skal till att inratta en
expertfunktion for byggskador

Erfarenheter fran tidigare byggskador

Den genomgéng som gjorts av tidigare byggskador visar att det under
arens lopp har uppkommit problem med nya byggmetoder och byggsitt
som i vissa fall gett upphov till stérre eller mindre skador p& byggnader.
Det finns inte ndgot som pekar pé att det inte kommer att vara sd diven
fortsittningsvis. Byggbranschen kommer férmodligen att fortsétta att
introducera nya metoder i sin stridvan efter att effektivisera byggandet och
att stiirka sin konkurrenssituation pa marknaden.

Byggforskningens roll i Sverige har ocksa varit relativt svag pa senare
ar vilket kan ha bidragit till att nya metoder inte har testats tillréckligt
innan de satts i produktion.

Vad som Ar framtidens byggskador #r svart att spekulera om. Majligen
kan nya fukt- och inomhusmiljéproblem uppstd om mer energisnala
byggnader blir vanligare. Att uppfora hus med ett litet virmebehov ir |
sig inget byggtekniskt problem, men hur dessa byggnader fungerar under
sin livslangd om tétskikt forstors av brukare eller om de blir otétare nér
de aldras har vi idag lite kunskaper om.

Hur byggnaderna klarar séllan forekommande laster som extremt
vider eller brand #r ett annat tydligt problemomréde. Eftersom dessa
pafrestningar inte forkommer under en byggnads normala anvéindning
kan det istéllet visa sig £ stora konsekvenser nér det vil intrédffar om en
byggnad inte dr konstruerad for detta. Reglernas efterlevnad ér dérfor i
sammanhanget av stor vikt.

Sammantaget finns det ingen anledning att tro att behovet av en
expertfunktion kommer att minska i framtiden.

Erfarenheter fran takras

Behov av snahbhet
Vissa typer av systematiska byggskador sker under en lang tidsperiod,
som de enstegstitade fasaderna, medan andra kan vara plotsligt
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uppkomna, som brénder eller ras. I de senare fallen ér det viktigt att
kunna komma igang snabbt med att utreda vad som har hént medan
byggnadsmaterial och uppgifter om skadan fortfarande finns att tillgd. I
arbetet med takrasen visade det sig att byggnadsmaterial ofta hade
fraktats bort vilket forsvéarade utredningen.

Aftt starta utredningar med kort varsel dven om det skulle finnas en
etablerad expertfunktion pa Boverket #r &nda forknippat med vissa
svarigheter.

Framforallt stills det i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
krav pa vissa tider for anbud och verklagande m.m. En expertfunktion
bor darfor | mojligaste man ha ramavtal med olika experter eller foretag
for att snabbt kunna starta utredningar.

Behov av finansiering

Ett problem som uppmérksammades i samband med takrasen 2009-2011
var att det hos Boverket inte finns pengar eller resurser att snabbt starta
en utredning av stérre omfattning, For att fa igng arbetet fick man s6ka
pengar bland annat av SBUF och Formas. I en situation dér
undersokningsmaterial som raserade byggnadsdelar snabbt fraktas bort
eller byggnaden snabbt dterbyggs #r en snabb tillgéng till resurser i form
av personal och pengar en avgérande faktor.

Besparing av samhéllskostnader

Ett av huvudargumenten som framforts i SGl:s forslag for att infora en
expertfunktion &r att minskade kostnader for fel och skador i byggnader
och anldggningar skulle kunna ka effektiviteten i byggandet och dérmed
leda till minskade byggkostnader och sparade samhillsresurser. Olika
undersdkningar visar att skadekostnaden i byggprojekt kan uppskattas till
ca 10 % av byggkostnaden (Lind, 2012).

Mot bakgrund av att byggindustrin omsétter runt 400 miljarder per ar
skulle en minskning av byggskadorna med 1 % utgtra en samhdllsvinst
pé ca fyra miljarder. Man ska dock vara medveten om att stora delar av
kostnaden for kvalitetsbrister i byggandet inte ror sig om byggskador som
skulle behandlas av en expertfunktion for byggskador utan frén
kostsamma férseningar, felprojektering, felbestéllning av varor och andra
interna kvalitetsfel. Besparingspotential bedéms &ndd som stor. S#rskilt
nir det giller brister som upptéicks férst i forvaltningsskedet skulle det
vara en stor vinst ur ett konsumentperspektiv.
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Behov av forskning och utveckling

En brist som bland annat patalas i Skérpning gubbar dr att det inte finns
nagon samlad styrning av statliga medel for byggforskning utan det &r
fordelat mellan olika organisationer som Formas, Vinnova och andra
statliga forskningsfinansidrer.

Byggindustrins egen utvecklingsfond SBUF spelar ocksd en mycket
viktig roll for byggforskningen, men styrs av entreprenadbranschens egna
intressen, vilket dr fullt naturligt da det & deras egna avsatta pengar
utifrén omsiitining.

Det finns inte heller négra sirskilda anslag for regelnéra forskning,
som disponeras eller styrs av Boverket likt det som finns inom andra
myndighetsomraden. Boverket far dérfor i méngt och mycket i samband
med regelutveckling forlita sig pa forskning och understkningar som
verket inte sjilv haft mgjlighet att paverka inrikiningen pa. Undantag
finns dock som till exempel BETSI-projektet.

Om Boverket ges i uppdrag att systematisk arbeta med att utreda och
forebygga byggskador ges en m&jlighet for Boverket att styra viss
forskning och utveckling som ligger néra vért regelverk, dven om det
endast 4r en mindre summa per &r jimfort med andra samhillsektorer.

Viktig med tidig och trovardig information

| samband med takrasen var det ett mycket stort tryck pa Boverket och
delvis dven andra myndigheter att komma med information och svara pé
fragor frén en orolig allménhet och oroliga fastighetséigare. Nér det var
som mest intensivt arbetade flera personer i princip enbart med den
verksamheten. En vél genomtéinkt informations- och
kommunikationsstrategi 4r i de fallen nédvindig.

I fallet med till exempel enstegstéitade fasader uppmérksammades
relativt tidigt att dessa under vissa forhillanden kunde ge problem om de
anvindes pa stommar med organiskt material. Anda byggs det till viss del
fortfarande med denna byggmetod.

En expertfunktion som tidigt gar ut med information pa ett troviirdigt
sitt skulle kunna péverka savil entreprendrernas metodval som
byggherrarnas kunskap att inte upphandla sidana konstruktioner. 1 fall
dar det #ir uppenbart att det finns risk att de tekniska egenskapskraven inte
kommer att uppfyllas skulle de @ven bli enklare for byggnadsndmnderna
att viigra startbesked om det finns tydlig information fran en
expertfunktion.

De som idag sitter pé tidiga indikationer pé att det kan finnas
systematiska brister ir ofta skadeutredare, forskningsinstitut och liknande
funktioner. Dessa har dock ofta svirt att g ut med information daden
dels kan tillhora deras kunder och de dels dr beroende av fortsatta
uppdrag.

En expertfunktion som far denna information via olika killor,
referensgrupper och sin forankring i branschen har didremot léttare att
informera da de r en del av myndigheten och inte har nagra
affirsintressen.
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Kontroll av dagens regelverk

En expertfunktion som utreder orsaker till byggskador och foreslér
atgirder skulle kunna vara till mycket stor nytta vad det géller att pépeke
brister i dagens regelverk eller hur det tillimpas.

Genom att kunna foresla dndringar i svil byggregler som hur
byggprocessen enligt PBL fungerar kan det ge virdefull information till
Boverket och regeringen infor framtida revideringar av byggregelverket.

o

Kontrollplaner m.m.

1 det arbete som Boverket gjort inom sitt ordinarie uppféljningsansvar har
det visat sig att det ofta brister i vilka kontroller som gors i samband med
byggande och projektering. Detta kan glla savil egenkontrollen och de
delar av kontrollen som ingér i kontrollplanen beslutad av
byggnadsnimnden. Ett néira samarbete med en expertfunktion, som har
storre majlighet att studera enskilda projekt, skulle kunna bidra med dkad
kunskap och bidra till Boverkets arbete med uppf6ljning och
tillsynsvéigledning enligt PBL.

Argument emot en expertfunktion

Konflikter ska losas av inblandade parter

En expertfunktion som kommer med rekommendationer, varnar for risker
med vissa byggmetoder och beskriver vad som orsakat vissa typer av
skador riskerar att paverka forhallandet mellan de olika parterna pa
byggmarkanden.

Aven om en expertfunktions uppgift inte kommer att vara att faststilla
skuld eller ansvar finns det en risk att dess arbete kan paverka
forhallanden mellan till exempel entreprendr och byggherre.

Vid polisutredningar och/eller langvariga tvister kan expertfunktionen
ha problem att i tid komma ut med information, d& man kanske inte vill
foregd rittsliga utredningar éven om en expertfunktions uppdrag inte dr
alt utreda skuldfragor,

Utebliven effeki

En grupp som enbart kan utfora undersokningar och komma med
information och rekommendationer riskerar att bli tandl6s. Sa ldnge det
finns ett ekonomiskt intresse att fortsétta med en byggmetod och
entreprendrerna eller byggherrarna inte rékar ut for omfattande kostnader
for att ritta till felen i efterhand finns det en risk for att man fortsétter
anviinda felaktiga 16sningar.

Det senare bor kunna motverkas av att byggnadsnémnderna enligt
PBL kan ifragasitta och paverka byggherrens val av konstruktion vid
tekniskt samrad, godkinnande av kontrollplan och avgivande av
startbesked. Detsamma kan ske efter arbetsplatsbesok, slutsamrad och
granskning av en genomford kontrollplan och avgivande av slutbesked.




Organisation

Enhet inom Boverket

For att en expertfunktion ska kunna agera snabbt vid hastigt uppkomna
hindelser och samtidigt kunna bedriva ett 1angsiktigt arbete i syfte att
vara proaktiva och tidigt upptéicka fel och brister samt initiera forskning
och utveckling pa omrédet bor en fast organisation finnas.

En sidan verksamhet bor bemannas av fyra till fem personer. En
ansvarig chef, en till tvéa tekniska experter, en informator, samt
administrativ personal. Om verksamheten placeras inom Boverkets
organisation finns mdjlighet att samutnyttja viss personal och
administration m.m. Genom den mjligheten har den sammanlagda
personalresursen uppskattas till fyra &rsarbetskrafter.

Denna organisation dr mer dn halverad i forhallande till forslaget i
Bittre inomhusmiljo. Genom att halla nere storleken pa verksamheten
kan istillet resurser satsas pa nétverk och samverkan med befintliga
centrumbildningar i branschen, samt ait det finns resurser till utredningar
och undersskningar. En allt for liten organisation med enbart en teknisk
expert/samordnare skulle & andra sidan bli allt for sarbart vid t.ex.
sjukdom eller personalomséttning.

Genom att tillfora Boverket denna uppgift inom sin ordinarie
verksamhet krivs inte att ndgon ny organisation, myndighet eller
motsvarande bildas. Verksamheten kan jéimstillas med Boverkets arbete
med marknadskontroll som pé senare ér tillforts Boverkets ordinarie
organisation, men som har ett tydligt mandat for sin verksamhet i
byggproduktforordningen och plan- och bygglagen.

Expertgrupp

Till verksamheten bér det knytas en fast expertgrupp med representanter
fran olika teknikomraden. 1 samband med olika typer av uppdrag bor det
siven vara mdjligt att adjungera tillfilliga experter, exempelvis geoteknisk
eller medicinsk expertis. Experterna bor fungera som eft radgivande
organ till Boverkets verksamhet och triffas runt tre ganger per ér.
Expertgruppen bor vara radgivande i foljande omréden:
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Vilka typer av skador som ska utredas, det vill sdga prioritera
utredningar i de fall Boverket inte skyndsamt maste starta en

utredning pa grund av en olyckshéndelse

Metoder for insamling av skadefall

Vad Boverket ska gora for dtgérder och informationsinstaser

Foljande funktioner bor finnas i expertgruppen:

o

En person som har erfarenhet fran kommunal tillsyn pa
byggnadsndmnden

En person som har erfarenhet som byggherre, det vill séiga har vana
att handla upp byggprojekt, t.ex. fran ett storre kommunalt
bostadsbolag

Minst en person som har erfarenhet fran byggverksamhet, t.ex. fran
storre entreprenadforetag

En person som representerar forsékringsbolagens intressen

En person som har erfarenhet av konsultverksamhet och
projektering inom t.ex. konstruktion eller VVS.

En person som har erfarenhet av installationssidan vid
byggverksamhet, t.ex. fréan foretag som ofta agerar
underentreprendr

Minst en forskare eller annan byggnadsteknisk expert fran
hogskola eller annan institution

Referensgrupp

En avgorande fraga for expertfunktionens trovérdighet och mgjlighet att
paverka byggandet dr dess forankring i byggsektorn. En del av detta ér att
det finns en bred referensgrupp kopplad till expertfunktionen som kan ge

input till och feedback pd utfort arbete.

| referensgruppen bor ingé representanter for dtminstone foljande
funktioner:

Forskare pé olika inriktningar inom byggteknik, t.ex. konstruktion
brandskydd, fukt m.m.

Medicinsk expertis pé h#lsoproblem vid exponering i s kallade
sjuka hus

Kontrollsansvarig

Fastighetsforvaltare

Konsumentintressen

Byggkonsulter

Skadeutredare

Andra myndigheter; MSB, SHK, Arbetsmiljéverket, SGI,
Folkhilsomyndigheten, Stralskyddsmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Sveriges geologiska undersokning,
Naturvardsverket

Lénsstyrelse
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Placering

Expertfunktionens huvudorganisation bor placeras pa Boverket.
Samverkan med Boverkets organisation vad det giller tillsynvigledning
och teknisk kompetens pa de tekniska egenskapskraven talar for en
placering inom Boverkets lokaler. Samtidigt dr det vikiigt att
expertfunktionen dr fristaende i den meningen att den ska vara beredd att
kritisera nuvarande regelverk och foresla forbittringar.

Fér- och nackdelar med forslaget

De nackdelar som framforts pé liknande forslag tidigare &r att gruppen
inte blir oberoende fran den myndighet som har det nationella ansvaret
for plan- och bygglagen, det vill stiga Boverket.

Farhégan med att inte ha ett oberoende gentemot Boverket dr risken
att verket inte skulle vara bendget att kritisera sina egna regler. En annan
farhdga dr att i den mén man byggl enligt gillande regler och det trots allt
blivit skador att Boverket inte skulle vilja konstatera att sa ar fallet.
Samtidigt har just kopplingen till Boverket framforts som fordelen med
férslaget, genom samordningsvinster med Boverkets nuvarande
organisation, och dess samlade kompetens och arbetsuppgifter m.m.
Fordelarna att den myndighet som har den nationella uppfoljningen av
lagstifiningen ocksd fir uppdraget for att samla nationell statistik pa
omrédet och dra slutsatser frén intréffade skador och héindelser for att
undvika aft de intréiffar i samma utstéickning i framtiden har ansetts
verviiga nackdelarna. Detta ligger ocksé i linje med hur andra
myndigheter har ansvar for nationell skade- och olycksstatistik, till
exempel Arbetsmiljoverket och MSB.
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Vilka fragor ska en expertgrupp
behandla?

Vad ar en byggskada?

En byggskada, som vi valt att definiera den inom ramen for detta
uppdrag, 4r en skada eller brist i byggnaden i forhallande till ménniskors
hilsa och séikerhet. Om skadan eller bristen inte réttas till riskerar den att

leda till skador pa ménniskor i form av ohélsa eller direkta fysiska skador.

Typiska exempel pd sidana byggskador &r fukt- och mogelskador som
kan leda till hilsoproblem, felaktigt utfort brandskydd som kan leda till
att ménniskor forolyckas om brand uppstar och konstruktionsbrister som
kan medféra att hela eller delar av byggnaden kollapsar.

Andra exempel pa byggskador kan vara felaktiga materialval som
leder till ohilsa pa grund av exponering av farliga &mnen.

Andra typer av byggskador
Det kan finnas andra typer av byggskador som allvarligl paverkar en
byggnads virde, funktion och: Lvaliteter utan att det pdverkar minniskor
liv eller hilsa. Framst kan det rora sig om att byggnadens kulturvdrden
forstors genom olika typer av Atgérder som dndrar inneklimatet eller
utseendet pa byggnaden. Exempel kan vara nya fasader och fonster som
forvanskar byggnadens utseende eller att éndrade inneklimatférhallanden
i t.ex. kyrkor som leder till mélningar och andra foremal paverkas
negativ.

Byggnadsskador som paverkar energihushéllningen men inte hélsa
och sikerhet kommer inte att behandlas.

Da kulturvéirden oftast &r mycket svara att och ibland omgjligt att
iterstilla bor systematiska brister i samband med Andringar av byggnader
kunna utggra grund for en expertfunktions agerande.
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Vad ar ett byggfel?

Eit bygefel kan beroende pa vem man fragar betyda vitt skilda saker. I
Svenska viig- och vattenbyggares riksforbunds (SVR) byggfelsgrupp som
fanns i 1984-1989 definierades byggfel pé foljande sétt:

“Fel i byggnaden som ger sig tillkiinna genom délig funktion, hig underhéllskostnad,
tidigt reparationsbehov, dalig boendemiljs (tex med migel och radon), onormalt
oskont dldrande och onormalt kort livslingd.

Precisering kan goras i fel i projektering, utfdrande, material dverpiverkan,
anviindning, underhall och dvrigl.”

Fér den enskilde byggnadsigaren kan skonhetsfel som olika bredd pa
kakelskarvar betraktas som ett byggfel.

Ur ett entreprenadperspektiv kan alla fel som inte dverensstémmer
med vad som bestillts anses som nagon form av byggfel. I detta uppdrag
har vi koncentrerat oss pa byggfel som kan leda till skador pa en byggnad
eller ett byggnadsverk och som kan péverka hélsa och sékerhet.

Fel av typen skonhetsfel, felakig utformning eller liknande som i sig
inte leder till ndgon skada pa byggnaden eller riskerar leda till skador p&
ménniskor anser vi ddrmed inte ska vara féremal for en expertfunktion.

Dessa typer av byggfel kan i ménga fall i sig vara mycket omfattande
och leda till hoga kostnader, genom att stora delar av en byggnad behdver
bytas ut eller projekteras om. Sadan felaktigt projektering eller utforande
bér dock vara foremal for parterna i byggprocesen att 16sa och behandlas
inte ytterligare inom ramen for detta uppdrag,

Vad ar byggfusk?

Byggfusk ir ett begrepp som férekommer relativt allmént, sérskilt i
media. [ ordet fusk ligger det normalt att ndgon avsiktligt har brutit mot
ritningar, beskrivningar och regler eller undanlétit att gora en viss atgérd.
Att det forekommer sidant medvetet fusk inom byggsektorn dr sannolikt
varken mer eller mindre vanligt férekommande &n i andra sektorer. Det
som i ménga fall benémns byggfusk dr istillet okunskap, slarv eller andra
kvalitetsbrister i byggandet. Man bor déirfor i de flesta fall undvika
begreppet byggfusk. En expertfunktions uppgift foreslas inte vara aft
utreda ansvars- eller skuldforhillanden. Oavsett hur en byggskada
uppkommit bor den dock kunna behandlas av en expertfunktion for
byggskador om den #r av allvarlig art.
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Enbart byggnader eller dven anléggningar?

I uppdraget att utreda om en expertfunktion bér bildas finns en tydlig
avgransning att det bor vara byggnader ach inte byggnadsverk som bdr
vara féremal for en expertfunktions agerande och utredningar.

Detta ir en naturlig utgdngspunkt d& manga typer av anldggningar inte
faller under Boverkets ansvarsomréade utan det &t Transportstyrelsen som
ansvarar for viigar, broar och likande anldggningar, Ddremot finns vissa
typer av anldggningar som master och cisternar m.m. som ligger under
Boverkets ansvarsomrade. Dessutom grundar sig uppdraget i SGI:s
handlingsplan, som pekar pé kostnader och fatala skador vid
markbyggande bade p4 byggnader som anliiggningar. Bakgrunden till
Byggkommissionen och deras forslag | Skarpning gubbar #r ocksa till
viss del grundande p4 brister i byggandet av anidggningar.

Sammantaget bor ett mandat for en expertfunktion darfor utformas sé
att det finns en mdjlighet att studera andra byggnadsverk &n byggnader,
53 linge de faller under de delar av PBL som Boverket har bemyndigande
att skriva foreskrifter om. P4 si siitt blir det en tydlig avgrénsning mot
Transportstyrelsens ansvarsomrade, det vill siga viigar, broar och tunnlar.

Detta for att inte omdjliggbra att utredningar om t.ex. master eller
vindkraftverk skufle kunna bli aktuella, Gruppens huvudfokus och dess
sammansittning bér dock utga fran byggnader.
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3

Avgransning mot andra
myndigheter m.m.

Statens haverikommission

Uppdrag

Statens haverikommission (SHK) &r en statlig myndighet som har till
uppgift att understka olyckor och tillbud till olyckor i syfte att forbdttra
siikerheten. SHK hanterar déremot inte fragor om skuld eller ansvar, vare
sig civilrattsligt, straffiéttsligt eller forvaltningsrattsligt.

Enligt lagen (1990:712) om undersokning av olyckor ska olyckor i
lufifarts, sjofarts och olyckor med sparfordon understkas. Aven
vigtrafikolyckor och andra allvarliga olyckor kan utredas om de har
medfort att flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller
att omfattande skador har uppkommit pa egendomen eller i miljon.

Utifran kriteriet allvarliga olyckor som medfort att flera personer
omkommit eller att omfattande skador skett pa egendom har SHK vid ett
antal tillfillen undersokt olyckor j byggnader. Under senare ar kan
némnas branden i Makedoniska forening i Géteborg (SHK, 2001) och
branden i ett flerbostadshus i Rinkeby (SHEK, 2010).

Haverikommissionen undersoker med andra ord endast olyckor, det
vill sig siga plotsligt uppkomna negativa héindelser. Skador av mer
|angsiktig karaktér, som manga byggskador ir, undersdks inte. Under
senare ar har SHK undersskt olyckor i byggnader med ett intervall pé eft
par & mellan varje tillfdlle. De flesta undersdkningarna har varit bréinder
dar flera personer omkommit.

Konfliktomraden
] undantagsfall skulle en byggskada kunna bli foremal for undersdkning
av savil en expertfunktion for byggskador som av SHK. Raset av Hilsans
hus i Ystad ér ett exempel pd en sadan olycka.

Under samrad med SHK har det framgatt att det i sig inte 4r nagot
problem med att flera organisationer undersdker samma héindelse.
Tvirtom ar det en ganska vanlig situation.
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I samband med de brander som Haverikommissionen har utrett under
senare &r det normalt att dven riddningstjénsten gor en olycksutredning
och analys av sin insats. Finns det misstanke om brott gor polisen dven en
sirskild brandorsaksutredning,

Avgrinsning, samverkan

Mot bakgrund av de ytterst fa fall som SHK gor utredningar av olyckor i
bygenader finns det ingen anledning att avgransa en expertfunktions
arbete mot haverikommissionens uppdrag,

I de fall SHK viljer att utreda en allvarlig olycka till foljd av en
byggskada kan déremot SHK:s rapport utgdra ett utmérk underlag for en
expertfunktions fortsatta arbete med att forebygga och informera om hur
motsvarande skador kan undvikas i framtiden. Detta eftersom SHK:s
uppdrag inte r att fastléigga ansvar for olyckan utan att utreda vad som
utléste olyckan och hur liknande olyckor kan undvikas i framtiden.

Myndigheten fér samhéllsbyggnad och
beredskap, kommunal raddningstjanst

Uppdrag

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, &r en statlig
myndighet med uppgift att utveckla samhéllets formaga att férebygga och
hantera olyckor och kriser. MSB ska ocksé se till att samhéllet ldr sig av
det som intréffat.

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska, nér en
riddningsinsats #r avslutad, kommunen se till att olyckan undersoks for
att i skiilig omfattning klarligga orsakerna till olyckan, olycksforloppet
och hur insatsen har genomforts. Detta sker genom att rédddningstjdnsten
fyller i en sérskild insatsrapport som utarbetats av MSB. Sedan 1996
samlas data frén i princip samtliga insatsrapporter in till en databas som
hanteras av MSB. P s st finns statistik frdn éver en miljon intréffade
riddningsinsatser litt sokbart for den som vill gdra analyser eller bedriva
forskning.

Vid stérre hindelser kan en férdjupad olycksunderstkning géras som
komplement till insatsrapporten. Denna gors dé normalt av
ridddningstjénsten sjilv. MSB bidrar dock med metodutveckling och
utbildningar inom omradet. Myndigheten bekostar ocksd 14 regionala
samordnare att 20 % av sin arbetstid syssla med olycksundersékningar.

Avgrinsning, samverkan

Att MSB arbetar med metodutveckling fér olycksundersskningar och att
riddningstjénsterna utfor olycksundersokningar vid intriffade hidndelser
#r inget som kommer i konflikt med en expertfunktions arbete med
byggskador. Tvirtom &r MSB:s databas ver insatsrapporter med
uppgifter sedan 1998 en av de storsta och mest anvindbara kéllorna nér
det giller att analysera skador i byggnader pa grund av brénder. Aven for
ras som lett till rdddningsinsats kan man himta vérdefull statistik pa
omradet.
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De regionala samordnarna for olycksundersokningar som MSB
organiserar kan ocksé bli en viirdefull link mellan expertfunktionen och
kommunerna. Genom att sérskilt fokusera pé olika teman t.ex.
vindsbrinder under en viss period skulle samordnarna kunna vara
behjilpliga och en tillgang i expertfunktionens arbete.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverkets huvuduppgift 4r att se till att arbetsmiljo- och
arbetstidslagstifiningar foljs samt till viss del tobakslagen och
Miljsbalken nér det géller fragor om genteknik och bekéimpningsmedel.

Verkets mal 4r att minska riskerna for ohdlsa och olycksfall i
arbetslivet och att forbittra arbetsmiljon ur ett helhetsperspektiv, det vill
stiga bade nir det géller fysisk, psykisk som social och
arbetsorganisatorisk synpunkt.

Uppdrag

Det 4r arbetsgivaren som har huvudansvaret for arbetsmiljon.
Arbetsmiljoverkets arbetsmilj binspektérer kontrollerar att
arbetsmiljdlagen (1977:1160) och foreskrifterna foljs nér de inspekterar
arbetsstillen.

Verket ansvarar dven for statistik om arbetsmilj och arbetsskador i
Sverige. Vid allvarligare arbetsplatsolyckor eller allvarliga tillbud ska
dessa rapporteras in till Arbetsmiljoverket utan dr&jsmal. Vad som &r en
allvarlig olycka dr inte definierat direkt i lagen, men i kommentarer anges
att flera arbetstagare skadats eller en person blivit allvarligt skadad. Med
enstaka allvarlig skada avses frakturer, mistande av kroppsdel som
fingrar eller motsvarande allvarlighetsgrad.

Anledningen till att rapporteringen ska ske skyndsamt &r for att vid
behov kunna utfora undersskningar direkt pa olycksplatsen innan
forhéllanden har hunnit dndras och framforallt for att snabbt kunna
avgdra vad som behdver goras for atlt hiindelsen inte ska upprepas.

Avgransning

Som tidigare konstaterats &r det inget ovanligt att flera organisationer
undersaker en olycka utifrén olika uppdrag. Om en expert funktions
uppgift inte 4r att utreda ansvar finns det ingen anledning att tro att det
skulle uppsté konfliktsituationer jmtemot Arbetsmiljoverkets uppdrag.
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Slutsats

Det finns ett flertal myndigheter som har i uppdrag att utreda olika typer
av olyckshiindelser. En mer fullstindig genomgéng finns i MSB:s
rapport, Lagsfifining och annan reglering med anknytning tifl
olycksutredningar (Forssman, 2012), Det &r inget ovanligt att en olycka
utreds av flera funktioner samtidigt. En brand kan till exempel vara
foremal for utredning av savil Statens haverikommission, polisen,
raddningstjiinsten och Arbetsmiljdverket.

Samtliga dessa organisationer fokuserar dock frémst pé olyckor. Mer
langsiktigt uppkomna skador i byggnader finns det ingen myndighet som
har direkt uppdrag att utreda forutom det som fér anses ing i Boverkets
ordinarie arbete med uppfdlining, tillsynsvigledning m.m. En
expertfunktion skulle ddrmed téicka ett omréde som fram till idag varit
eftersatt.

1 samrad med utpekade samverkansmyndigheter har det inte heller
framgétt ndgra problem med ait flera funktioner utreder samma hiindelse
utan istllet framforts mojliga viigar till samvekan och ldrande av
varandra. | de enstaka fall en byggskada utreds av SHK skulle didremot en
expertfunktion kunna vilja att avvakta med sin utredning da det inte bdt
foreslas ndgon utredningsskyldighet for expertfunktionen.
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Systematiska fel och skador

Den priméra uppgiften for expertfunktionen bor vara att identifiera
systematiska fel och skador p4 byggnader for att kunna informera om
dessa samt vilka risker som finns hur de kan undvikas och initiera mer
forskning och utveckling pa omradet, samt vid behov foresla dndringar i
regelverk.

Enstaka handelser

Expertfunktionens priméra uppgift bor inte vara att studera enstaka
hindelser utan att i forsta hand forsdka identifiera och komma fill rétta
med systematiska fel. En enstaka skadehindelse kan ddremot i ménga fall
vara en indikation pé att det kan finnas systematiska fel som skulle kunna
innebiira att liknade skador riskerar att uppstd i fler byggnader.

Det #r darfor viktigt att kunna studera dven sillanhéndelser eller
tillbud till skador. Sérskilt vad det géller brandskydd och
konstruktionsskador dér byggnaden exponeras fér olyckslasten endast vid
enstaka tillfillen &r det viktigt att studera enstaka intriiffade hindelser for
att se om det gar att dra generella slutsatser fran dem.

Aft dra lirdomar av enstaka handelser t.ex. om det funnits brister i
tillsyns- och kontrollsystem eller i byggherrens och dennes projektérers
och entreprendrers egenkontroller kan ofta ge en stor kunskap p en mer
generell niva.
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Vad &r expertfunktionens roll och ansvar?

Likt Statens haverikommission bor en expertfunktion inte behandla
fragor om skuld eller ansvar, vare sig civilréttsligt, straffréttsligt eller
forvaltningsréttsligt.

Istillet bor funktionens roll vara att sa tidigt som mdjligt understka
orsaken till fel eller brister i byggnader for att komma med
rekommendationer pa éndrade bygegsitt eller forslag till andringar i
regelverk etc.

En expertfunktion bér ddremot likt Boverket idag inte forbjuda vissa
byggtekniker eller produkter utan enbart informera om kunskapsldget pa
omradet och vilka risker som kan finnas med olika typer av byggmetoder.

I slutéindan iir det alltid byggherrens ansvar att uppfylla de krav pd
hilsa och siikerhet som stills i PBL och BBR. Genom majligheten att
snabbt gora undersdkningar och komma med tidig information blir det
diremot enklare for byggherren att ta detta ansvar. Det blir ocksa enklare
for byggherren att gentemot entreprentren hévda sin rétt i
konfliktsituationer i de fall entreprendren anser sig ha anvént best
practice om det finns tydlig information fran en expertfunktion.
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Hur far gruppen reda pa
intraffade skador?

Rapportering fran byggherrar och
fastighetsagare

Bt sitt att fa reda pa skador & genom att de som drabbas av dem
rapporterar in dem direk till expertfunktionen. Detta kan goras genom
uppmaningar i informationskampanjer, sérskild funktion pa
expertfunktionens hemsida eller annan kommunikation direkt till
expertfunktionen.

Att en byggnadsigare skulle ha nagon plikt eller skyldighet att
rapportera skador pd sin byggnad kan ddremot inte anses som en lamplig
ordning, Anledningen till detta dr flera. For det forsta har det visat sig
svart att fastsla detaljerade kriterier for en sédan skada som méste
rapporteras, Om det blir en skyldighet att rapportera in skador pa den
egna byggnaden bor det dven finnas nagon form av sanktionssystem for
den som underléter att rapportera. Risken med ett sdant system dr att det
inte kommer att uppfattas som trovérdigt eller blir tillréckligt réttsakert.

Rapportering fran enskilda kommer dirmed enbart bli ett komplement
till andra sitt att fa reda pa byggskador.

Ett frivilligt system for inrapportering av byggskador eller fel som kan
leda till skador kan ocksd vara effektivt. Goda erfarenheter finns frdn
Storbritannien dir man anonymt kan rapportera fel och brister som man
uppticker under uppférandefasen av en byggnad (www.structural-
safety.org). P4 webbplatsen ges ocksa information om aktuella fall,
utredningar, publikationer m.m.

En liknande funktion skulle kunna utgdra grunden for en
expertfunktions arbete i Sverige. En viktig fraga #r da att det tydligt
framgar vilket ansvar expertfunktionen har i det enskilda fallet. Detta for
att den enskilde inte ska forvinta sig att en rapportering ska leda till
omedelbara atgirder foér att undanrdja skaderisker pd byggnader eller
minniskor. T det fallet ska man vénda sig direkt till aktuell
tillsynsmyndighet, t.ex. byggnadsnémnden eller Arbetsmiljoverket.
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Rapportering fran byggnadsnamnder och
lansstyrelser

Genom samverkan med byggnadsndmnder och linsstyrelser t.ex. vid
tillsynsvigledning kan sérskilda problemomréaden uppmiirksammans och
aterrapporteras, Enligt PBL har en myndighet som bedriver tillsyn
skyldighet att [&mna de uppgifter som behdvs till den myndighet som
bedriver tillsynsvigledning. Exempel pa sddana uppgifier kan vara hur
mycket #renden och personalresurser tillsynsmyndigheten har pa arsbasis
och likande uppgifter som antal foreldgganden.

Om denna skyldighet kan anvindas till en mer specifik
aterrapportering om brister eller byggskador har inte provats i dagsléget.
Att anvinda tillsynsvigledningen for att uppmérksamma problem likt
takrasen och uppmérksamma byggnadsnédmnderna pé kritiska punkter att
ta med i samrad och kontrollplaner & ddremot nigot som borde vara ett
naturligt arbetssétt.

En aktiv samverkan mellan expertfunktionen och Boverkets arbete
med tillsynsvégledning skulle kunna ha ménga fordelar. Genom att lata
kommunerna fa del av samma uppgifter kan det vara mojligt att
uppmérksamma vissa problemomraden eller fd en aterrapportering frén
hela riket om det finns systematiska fel inom ett visst byggomrade.

Vid takrasen i samband med snlast rapporterade linsstyrelserna till
Boverket vilka byggnader som drabbats. Kommuner uppmanades dé efter
en forfrigan fran l4nsstyrelserna att inkomma med intréffade fall av
takras i samband med snélast 2009/2010.

Att generellt rapportera in skador som uppmérksammats i samband
med tillsyn kan déremot knappast anses ingd i skyldigheten att ldimna in
uppegifter till tillsynsvégledande myndighet. Om en sadan skyldighet ska
finnas bor den istillet sarskilt regleras i PBL eller PBF, se
forfattningsforslag,

Att byggnadsnamnden far kinnedom om dessa skador kan dé vara
genom egen tillsynsverksamhet eller att kontrollansvarig har rapporterat
{ill kommunen enligt den skyldighet som denne har enligt 11 § 10 kap.
PBLs

Via centrumgrupper och annan

omvarldsbevakning

Genom ett brett kontaktniit och samverkan med befintliga
branschorganisationer och centrumbildningar, forskarmiljder m.m. finns
mdjlighet att fa del av nya losningar och eventuellt uppmérksammade
problem i ett tidigt skede. Exempel pd viktiga samarbetspartners kan
vara, Fuktcentrum, Byggkeramikrédet, Centrum for riskforskning
(Lucram) med flera. SBUF och Formas &r exempel tvé andra viktiga
samarbetspartners pa omrédet.




Hur far gruppen reda pa intraffade skador?

Via referensgrupper

En viktig killa till kunskap & den foreslagna egna referensgruppen till
expertfunktionen. Srskilt bor ddr ingd representanter for forskarvirlden
och andra tekniska institutioner, men dven representanter for
byggindustrin och de stéire entreprendrerna dr en mycket viktig
informationskilla. Referensgruppens roll och sammansétining framgar
mer i detalj under avsnittet organisation.

Via media och andra kallor

Den kanske vanligaste killan for att uppmérksamma skador och andra
problem &r genom att fslja media pa omradet. Uppgifter om byggskador
brukar uppmarksammans i allt fran lokaltidningar till riksmedia och olika
typer av fackpress.

Vid t.ex. takrasen var mediabevakning av lokalpressen en primér
kiilla. Férutom egen nyhetsbevakning och tillgang till aktuella
facktidningar bor en expertfunktion prenumerera p4 nyhetsbevakning och
liknande tjénster inom sitt omrade.

Via forsakringsbranschen

Férsikringsbranschen har uppgifter om vilka typer av skador som dr mest
kostsamma och i vilken omfattning de forekommer. Ett ndra samarbete
med forsikringsbranschen dr dérfor en viktig forutsittning for att fa
(illgang till statistik dver antalet skador.

Slutsatser

Hur en expertfunktion fr del av vad som hinder i byggsektorn och vilka
skador som intréffar kommer liksom idag inte vara beroende av en
enstaka killa eller eft enstaka rapporteringsystem utan vara en samlad
kunskap utifrén ménga kéllor genom systematisk omvirldsbevakning och
kontakter i branschen.

Man bor dock Gverviiga att infora en skyldighet aft frén
tillsynsmyndigheterna, det vill siiga byggnadsnimnderna ati rapportera
allvarliga skador pa byggnader till en central funktion. En sddan
skyldighet saknas idag och det inte heller finns ndgon myndighet som har
ansvar for att det finns statistik dver byggskador i hela riket.

Att bygga upp en sidan kunskap bar vara en av huvuduppgifterna for
expertfunktionens arbete. Som utgangspunkt kan databasen for befintliga
byggnader i BETSI-projektet anvindas som underlag for arbetet.
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Aterforing av expertfunktionens
arbete till byggsektorn

Allmant

P4 samma sitt som insamling av data och skador kommer aterféring av
resultatet av en expertfunktions arbete inte ske pa ett enskilt sdtt utan
genom ménga olika kanaler och samarbetsformer.

Genom medverkan i expertgrupp och
referensgrupp

Byggsekiorn kommer sjdlvklart vara representerad i sdvil den fasta
radgivande expertgruppen som den bredare referensgruppen.

Byggsektorn bestér dock av ménga delar, fran upphandlade
organisationer till projekterande, byggande och slutligen férvaltande
organisationer. Genom en bred referensgrupp fas s4 ménga delar som
mojligt direkt paverkan pa arbetet i kontakt med Boverket. Inte minst
konsumenternas intressen #r viktiga att lyfta upp.

Genom sérskilda informationsinsatser

Expertfunktionen foreslds ha en srskild budget for informationsinsatser.
En stor del av den bor liggas pa kommunikation med sektorn. Detta kan
ske genom seminarier, informationsdagar eller i vissa fall att riktade
utbildningsmaterial tas fram.

Eit siitt kan vara via en liknande hemsida som den som finns i
Storbritannien déir man kan rapportera fel och brister och dér det ocksa
finns information om aktuella fall, identifierade brister, kvartalsrapporter,
tips p& publikationer m.m. (www.structural-safety.org).
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Genom samverkan med andra organisationer

En central del av dterkopplingen till sektorn kommer att ske genom
samarbete och dialog med andra organisationer, Sérskilt viktigt dr
kommunikationsytorna mot forskning och utveckling. Genom ett intimt
samarbete med bland andra Formas och SBUF finns mdgjlighet att
paverka forskningen kring byggregelnéra fragor.

Andra viktiga organisationer &r Fuktcentrum och likande
samarbetsorgan. Boverkets byggrdd med ca 25 medlemmar frédn olika
organisationer i byggsektorn &r en central kanal fér information.
Myndigheterna i referensgruppen #r ocksa viktiga for att hdnvisa till
varandras information.

Genom férandringar i regelverk

P4 sikt kommer resultatet av expertfunktionens arbete byggsektorn till del
genom tydligare och béttre regelverk for byggande, tillsyn och kontroll.
Detta kan synas som en sjélvklarhet, men mot bakgrund av att det inom
nuvarande plan- och bygglagstifining inte har funnits nigon central
funktion med uppgift att sammanstéilla byggskador och samla kunskap
om intriiffade hiindelser och tillbud &r det en viktig forédndring att en
strukturerad kunskapsaterforing fran intréffade hindelser sker till
byggsektorn.




Kostnad och finansiering

Kostnader

Kostnad for Boverket

Den stérsta kostnaden for inrdttande av en expertfunktion dr
[6nekostnader. Om verksamheteten forutsitts beséttas av motsvarande
fyra tjinster pa Boverket kan man schablonméssigt uppskatta kostnaden

till 4,3 miljoner kronor inklusive lokaler, ordinarie kontorsutrustning och
andra overheadkostnader.

Informationsinsatser

En stor del av expertfunktionens verksamhet kommer alt besté av
informations- och kommunikationsinsatser. Inledningsvis kommer
hemsidor, nyhetsbrev och andra traditionella informationskanaler att
behtva utvecklas och utformas. Strategier for att anvéinda andra
plattformar som sociala medier m.m. behéver ocksa tas fram. Ett sétt att
informera om skador och fel och som grs i Danmark, Norge,
Storbritannien m.fl. lénder & att gora skadeblad eller erfarenhstsblad. Det
som beskrivs 4r:

o Typ av skada (byggnadsdel och hur skadan ytirar sig)

» Skadeorsak(er)

o Hur skadan kan étgirdas

o Hur man kan projektera och bygga sa aft skadan inte uppkominer

+ Bv. omfattning av skadan i landet och i olika byggnadstyper och dldrar

Slutligen behdvs resurser till seminarier, workshopar och andra
informationsinsatser. Sammantaget uppskattas kostaden for informations-
och kommunikationsinsatser till 1 250 000 kr/per ér.

Databas
Att bygga upp en databas for byggskador kommer initialt aft medfora en
extra kostnad. Under efterfoljande &r kommer den att behdva underhéllas,
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men till en betydligt ligre drskostnad. Att bygga upp databasen
uppskattas kosta ca 150 000 kr.

Kostnad for expertgruppen

Fér medverkan i expertgruppen bor det utgd erséttning for medverkan vid
méten inklusive reskostnader. Denna kostnad beréknas uppgé till 200 000
kr/ar.

Kostnad for referensgrupp
Referensgruppens medlemmar bér sta for sina egna kostnader. Om det
finns medlemmar i referensgruppen som representerar foreningar och
liknade intresseorganisationer bor det kunna fé sina resekostnader téickta i
samband med méten.

Dessa kostnader tillsammans med métesadministration samt lokaler
m.m. berdknas ge en kostnad for referensgruppen pa ca 60 000 kr/ar.

Kostnad for undersékningar och utredningar

Kostnaden for undersdkningar och utredningar av skador #r den kostnad
som Ar svérast att uppskatta samtidigt som den &r hogst avgbrande fér en
expertfunktions majlighet att gra nagra stérre undersdkningar och
utredningar.

For att kunna bedriva ett [ngsiktigt arbete bor det finnas resurser att
drligen gora utredningar inom omrédet for byggskador samtidigt som det
behover finns medel for mer akuta atgérder. En uppskattad kostnad for aft
driva cirka tre projekt per ar &r 3 miljoner kronor.

Kostnader for inventering av byggnader

En expertfunktion kan utgora basen for att genomftra mer omfattande
undersdkningar av byggnadsbestandets i Sverige av liknande typ som
BETSI-undersékningen.

Denna typ av unders6kningar &r dock sé kostsamma att de bor
finansieras separat genom sérskilda uppdrag och budget. Ett argument for
det #ir forutom den hoga kostnaden att sddana undersékningar dven kan
inriktas pa andra egenskaper i byggnader som inte &r direkt kopplade till
bygeskador, t.ex. energidtgang, behov av tillgdnglighetsanpassning m.m.

Finansiering
Den totala kostnaden for samtliga ingdende delar av experigruppens
verksamhet uppskattas initialt till 9 miljoner kronor/ar.

Denna kostnad #r ndgot hégre dn den som angavs i utredningen Bittre
inomhusmiljé trots att den fasta organisationen endast &r cirka hilften sa
stor. Boverket menade dock redan i sitt remissvar 2006 att kostnaden var
underskattad for en sa stor organisation som foreslogs dé.

Om expertfunktionen inréttas inom Boverket foreslds att denna
kostnad tillfors Boverket genom en sirskild anslagspost i Boverkets
budget. Fordelen med ett séirskilt anslag &r att det blir tydligt vad
pengarna ska anvéndas till och det blir enkelt att folja upp hur de
anvinds. Om det blir anslag 6ver som lamnas tillbaka &r det ocksd bra att
det tydligt framgér att det &@r en foljd av expertfunktionens verksamhet
och inte en del av Boverkets totala férvaltningsanslag,
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Oférutsedda kostnader

Nackdelen med ett sirskilt anslag mot ett tillskott till forvaltningsanslaget
4r att det inte gar att omfdrdela kostnader inom verket om det visar sig
intriffa fa skador ett &r och ménga eft annat.

Att budgetera for en verksamhet som ska kunna utreda dven plotsligt
uppkomma skador dr givetvis svart. | siirskilda fall om, manga allvarliga
skador skulle intréiffa under ett &r, kan ett behov uppsta av att soka extra
pengar av regeringen. I de flesta fall bor det #inda finnas mdjlighet att
prioritera inom funktionen for byggskador vilka utredningar som behdver
gbras inom ett specifikt budgetdr.

Som exempel kan nédmnas att SHK normalt klarar sin verksamhet
genom planering och prioritering av verksamhet mellan olika ar, men att
de vid ett enstaka tillfiille behdvt ansska om extra medel, vilket var med
anledning av flyghaveriet i Kebnekajsefjdllen.
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Utvardering av expertfunktionen

Extern utvardering

Kontinuitet viktig

Om en expertfunktion ska ha mgjlighet att etablera sig och paverka
byggandet ar det visentligt att den far verka under en langre tidsperiod.
En lamplig tidsperiod infor en forsta storre utverdering har beddmts vara
fyra ar.

Efter fyra &r bor hela verksamheten utvérdereras for att avgora om det
fortsatt ska avsittas sérskilda pengar for verksamheten. Utvirderingen
bor gdras av en oberoende utredare eller av en annan organisation &n
Boverket. Detta kan ske genom att regeringen vid den tidpunkten ger eft
siirskilt uppdrag att utreda expertfunktionens verksamhet. Liampligen kan
Statskontoret utfora en sadan utvérdering. Utvérdering bor srskilt ta in
synpunkter frin byggsektorn om hur de uppfattat verksamheten.
Utvirderingen bor ocksé ha som uppdrag att studera om de forslag och
utredningar som genomforts under tidsperioden lett till nagon effekt i
byggandet och om det dr mdjligt att avgdra om det isé fall lett till
minskade byggskador.

Intern utvardering

Genom att verksamheten foreslas tillforas Boverket kommer en arlig
utvirdering att ske i samband med Arsredovisning och aterrapportering till
regeringen.

Boverket bor dirutover sdrskilt utvdrdera hur verksamheten bedrivits
for att f2 ut storsta majliga nytta och effektivitet. Lampligen gors en
firsta sadan sarskild intern utredning efter tva ar da verksamheten hunnit
etablera sig.
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Forfattningsforslag

Beskrivning av expertfunktionens uppgift och
tillgang till skadeplats och handlingar

Den verksamhet som nu foreslés &r ny och bér framga direkt i PBL.
Lampligtvis fors en ny bestimmelse in sist i 11 kap. PBL, dér den
ndrmast torde hora hemma.

Att Boverkets foreslds fa den utdkade uppgiften med dértill horande
befogenheter regleras sedan av regeringen antigen direkt i Boverkets
instruktion eller i plan- och byggforordningen.

Da det inte foreslés nagon sérskild reglering av Boverkets
organisation for verksamheten dr det mest naturligt att fora in den
utdkade uppgiften i 8 kap. PBF.

Enligt 11 kap. 8 § PBL finns idag mojligheter for tillsynsmyndigheter
att fa tillgang till fastigheter, handlingar och liknande for att genomfdra
tillsyn eller andra myndighetsuppgifter.

En expertfunktions arbete att utreda byggskador ir inte att betrakta
som tillsyn enligt dagens regelverk. Om en expertfunktion ska fa tilltride
till byggnadsverk och handlingar kitivs darfor en dndring av lagen. Detta
bor ocksé regleras i PBL.

Forslag pa ny lydelse av 11 kap. 67 § PBL:
Utredning och uppfélining av byggskador

67 § Den myndighet regeringen bestimmer ska utreda och fslja upp skador pd
byggnadsverk som kan leda till allvarliga skador pa méinniskors liv eller hilsa samt
foresla atgirder for att forebygga och minska sadana skador.

Den myndighet som avses i fOrsta stycket har riitt att fa tilltride till fastigheter och
byggnadsverk samt att dir vidta de atgtirder som behovs for att utfdra sin verksamhet
med att utreda och folja upp skador pa byggnadsverk. Myndigheten har fiven ritt att pa
begiiran fi de upplysningar och handlingar fran byggnadsverkets dgare som behdvs for
att utreda och fBlja upp byggskador.
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Forslag pé ny lydelse av 8 kap. 20 § PBF:

Utredning och rapportering av byggskador

20 § Boverket ska utreda och flja upp skador pa byggnadsverk som kan leda till
allvarliga skador pa miinniskors liv eller hilsa samt foresld atgirder for atl forebygga
och minska sidana skador, Féirsta stycket giiller inte skador avseende byggnadsverk
som avses i 10 kap. 6 §.

Rapporteringsskyldighet for
byggnadsnamnd/lansstyrelse

Plan- och byggférordningen

En viktig friga for expertfunktionens méjlighet till systematisk

uppfoljning dr huruvida byggnadsndmnder och ldnsstyrelser ska ha en

sirkskilt skyldighet att rapportera in byggskador till expertfunktionen.
Inom nuvarande reglering av tillsynsviigledning i 8 kap. PBF finns det

en skyldighet att ge de upplysningar som en tillsynsvégledande

myndighet efterfragar.

9 § En tillsynsmyndighet ska p begiran limna den information som en
tillsynsviigledande myndighet behdver for sin tillsynsvigledning.

Om expertfunktionen placeras pa Boverket och kontinuerlig samverkan
sker med Boverket och ldnsstyrelsernas tillsynsvigledning kan viss
information inhémtas via ordinarie tillsynsvégledning.

Om en obligatorisk rapportering av skador ska ske behdver det
déremot sérskilt regleras. Detta kan ldmpligen goras genom ett tilldgg i 8
kap. PBF.

Férslag pa ny foreskrift i 8 kap. 21 § PBF:
Utredning och rapportering av byggskador

21 § En tillsynsmyndighet ska om det i sin verksamhet uppmérksammat byggskador
som kan leda till allvarliga skador pa miinniskors liv eller hiilsa rapportera det till
Boverket. Aven tillbud till sidana skador ska rapporteras.




Férfattningsforslag

Sekretess

Fér att uppgifier om enskilda skador p& byggnader eller vissa typer av
byggtekniska l8sningar som anvénds av ett visst foretag ska kunna forses
med sekretess, i de fall de kan anse skada den enskilde om de &r
offentliga, bor en expertfunktion ha mojlighet till samma typ av sekretess
som andra olycksutredande myndigheter.

1 dagsléget finns i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641)
7 § en reglering som ror Boverket. Denna regel tillkom for uppgifter i den
s4 kallade BETSI-undersskningen och ror sekretess kring undersdkning
av byggnaders tekniska utformning, Sekretesskyddet torde, enligt
Boverkets beddmning, inte kunna utstréickas till att dven omfatta den nu
foreslagna verksamheten. Dessutom géller sekretessen enbart enskilda
personliga frhallanden och inte ekonomiska forhéllanden.

Boverket undersékning av sekretessen gdller
byggnaders endast uppgifter om
tekniska enskildas personliga
ulformning Jforhallanden

Vidare har Boverket ocksa sekretess for marknadskontroll av
byggprodukter via 9 § i offentlighets- och sekretessforordningen och
punkt 114 i bilagan till férordningen.

9 § Sekretess giller, i den utstriickning som anges i bilagan till denna forordning, i
statliga myndigheters verksamhet, som bestér i utredning, planering, prisreglering,
{illstandsgivning, tillsyn eller stodverksamhet med avseende pa produktion, handel,
transportverksamhet eller niringslivet i ovrigt.

1. f5r uppgift om en enskilds affirs- eller driftforhéllanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas alt den enskilde lider skada om uppgifterna rojs,
och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhdllanden dn som avses i | for
den som har tritt i affirsfrbindelse eller liknande férbindelse med den som dr foremal
for myndighetens verksamhet.

Denna sekretessregel ger ett vidare skydd for uppgifter om
affirsforhallanden uppfinningar m.m. Om ett sérskilt byggnadsatt eller
liknade ar foremal for utredning dr det viktigt att det finns sekretess for
utredningsmaterial och provningsresultat mm for aft skydda enskilda
ndringsidkare tills det dr klargjort om deras produkter varit bidragande till
byggskador eller inte.
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Ett tilligg i bilagan som riir utredningar enligt foreslagen éndring i plan-
och byggforordningen 8 kap. bor dérfor goras.

Forslag pa ny lydelse i bilagan till sekretessforordningen:

144. Verksamhet med att utreda och f5lja upp om byggskador enligl plan och
bygefrordningens (2011:338) 8 kap 20 §.

Sekretessen giiller inte beslut | frenden,
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Kollaps av byggnader

Av de kollapser av byggnader som intriffat under senare ar dr det raset av
Hiilsans Hus i Ystad som #r det mest kiinda. Raset dgde rum i slutet av
maj 2012. Haveriet dr utrett av Statens haverikommission och Boverket
har i delar bistatt i arbetet. Byggnaden var vid tillfillet for raset uppford
och i slutskedet av firdigstillandet for att tas i bruk. Raset intréffade
nattetid vilket gjorde att ingen ménniska kom till skada. Raset far
betecknas som en total kollaps dér hela byggnaden vid skadetillféllet
rasade samman.

Under de snérika vintrarna 2009-2011 intréiffade runt 180 fall av
allvarliga skador pa byggnader i Sverige. Manga av byggnaderna
inrymde publika lokaler som afférshus for matvaror, ridhus och
idrottshallar. Skadorna var i flera av fallen till storlek och omfattning
sadana att de kan benémnas som kollaps eller byggnadsras. Overvigande
delen av byggnaderna var befintliga och tagna i bruk. Sveriges tekniska
forskningsinstitut, SP, samlade in basdata om hiindelserna.

Ur skadefallen valdes 18 fall ut for att undersoka hur samhdllets
tillsyns- och kontrollsystem fungerat d& byggnaderna uppfordes.
Understkningen utfordes av Boverket. SP utforde sedan analys av de
tekniska orsakerna i de fall som uppgifter till dessa fanns att tillga.
Materialet 14g sedan till grund for Boverkets rapportering av
regeringsuppdrag. I tvd rapporter rapporterade Boverket till regeringen
och foreslog flera atgirder sasom att Boverket skulle fa foreskrifisrétt om
kontrollplan, expertgrupp for skador, informationssatsning till lantbrukare
m.im.

Omfattande skador intréiffade dven pa jordbrukets ekonomibyggnader
under samma period. SLU, Sveriges lantbruksuniversitet gjorde en
undersokning av skadetyper och orsaker (Nilsson C, 201 1). Jordbrukets
bygenader omfattas inte av samhéllets tillsyn och kontroll dé de &r
bygglovsbefriade. Det &r dérfor extra viktigt med information till
jantbrukarna och till dem som hjélper dem att projektera och bygga.

[ mitten p& 2000-talet intréffade en serie tillbud av instabiliteter i
triitakstolar for affirsbyggnader och matvaruhallar. Det var ytterst ndra at!
kollapser intriffade. Byggnaderna som tillhérde samma matvarukedja var
under uppforande eller nyligen fardigstéllda for anvindning och spridda
sver hela sédra Sverige upp till M#lardalsomradet. En studie av
orsakssamband med hénsyn till konstruktionsreglerna och samhéllets
{illsyns- och kontrollsystem gjordes av SP och Boverket (Boverket,
2008). Byggnaderna fick i ndgra fall avlysas for anvéndning, Ingen
minniska kom till skada.

Yiterligare ras och haverier har intriffat och ett fall som
uppmérksammats #r raset vid Kista Galleria 2008 i norra Stockholm. En
person omkom och tva personer skadades varav en allvarligt. Byggnaden
var under uppforande. Boverket deltog inte i utredningen av olyckan.

Nagot register for hdndelser av det hiir slaget finns inte i Sverige.

Orsak till skadorna.

I Ystad-fallet 4r den direkt tekniska och konstruktiva orsaken till
skadorna att de birande pelarna i bottenvéningen av trevéningsdelen inte
var korrekt dimensionerade.
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For de drabbade byggnaderna i snérasen har det visat sig att den i
byggregelverket angivna snilasten inte Gverskreds av den verkliga
sndlasten utan bristerna fanns i konstruktionernas barforméga. Samtliga
fall har dock inte utretts med avseende pa verklig snéméngd.

En vanlig brist i hallbyggnaderna, siirskilt idrottshallar och ridhus var
brister i stabiliteten och att fortskridande ras intriiffade. Vid takplat hade i
flera fall takskivan skadats av sndlast s pass illa att skivans férméga att
overfora horisontella laster hade slagits ut. Det dr hdr vanligt att
takskivan, bestar av flera platar som &r skarvade i momentnollpunkterna,
s kallade Gerberskarvar, Vid anhopning av snd i nigot av spannen blir
inte momentférdelningen sddan som plétens skarvmetod fOrutsitter.
Platen eller dess fistelement gar sonder och férmagan att dverfora
horisontalkraft forsvinner. Den ojamnt fordelade sndanhopningen kan ha
bildats av drivbildning vid snofall eller oférsiktig skottning. I ménga av
snorasfallen r det tekniska forloppet oklart pa grund av brist pd
dokumentation.

1 de utvalda fallen dér dokumentation har sékts i byggnadsnémndernas
arkiv, har det varit svért att hitta dokumentation av berdkningar och
dimensionering, Ofta finns inte detta arkiverat, vilket inte heller &r ndgot
krav.

For affirshusen med triitakstolar med l&nga spannvidder var inte
risken for utknickning av de tryckbelastade hgbenen undersokt eller
beriiknad. Kompenserande atgérd for uppstyvning av takkonstruktionen
var heller inte vidtagen. Forst efter hiindelserna har étgérd for
uppstyvning vidtagits. I studien konstateras att med den tillimpning som
rader for samhéllets tillsyns- och kontrollsystem fdngas problem av detta
slag inte upp. For ménga av dessa butiker och i manga fall vid rasen i
samband med snélast har ingen hénsyn till stabiliteten tagits och inga
kontroller av stabiliteten eller dimensioneringskontroll gjorts.

[ Kista-fallet var dimensionerna pé en stalbalk felaktiga. Stélbalkens
haveri ledde sedan till ras av Gvriga delar av byggnaden. Dessa delar var
inte slutligt sammanfogade.

Gemensamt for i stort siitt alla de drabbade byggnaderna &r att de
uppforts i en arbetsordning dér olika delar av respektive byggnad
upphandlats av tillverkare och entreprendrer dér det konstruktiva ansvaret
fsljt leveransen av den enskilda prefabricerade bérverksdelen. Detta har
medfort att flera konstruktdrer varit inblandade och brister kan har funnits
i den dverordnade samordningen av konstruktionsarbetet.
Konstruktionsansvar for samverkan mellan olika delar har varit oklart och
kravet p& dimensioneringskontroll som fanns i tidigare
konstruktionsregler, BKR, och nuvarande konstruktionsregler, EKS, har
inte foljts.

Vidtagna atgéarder

For de nimnda objekten har avhjélpande dtgérder for de mest akuta
bristerna vidtagits i de fall det varit méjligt. I nagra fall har man 16st
bristerna med kompenserande forstirkningsatgirder. Dessa har da pd
sedvanligt sitt fatt inledas med insats av konstruktér och anmlts till
byggnadsnimnd for tillsyn och kontroll.
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| syfte att fa regelverkets system for tillsyn och kontroll att fungera bittre
har arbete med vigledning till att upprétta kontrollplan inletts vid
Boverket.

Boverket har dven givit ut tvd Boverket informerar:

o 2010:7 om dimensioneringskontroll vid nybyggnad fér balkar av
stal eller trit med stora spannvidder (Boverket, 2010)

o 2010:6 om forslag pa atgérder vid underdimensionering av
takkonstruktionen i hallbyggnad (Boverket, 2010)

[nformation i form av kursmaterial till lantbrukare har tagits fram i eft
samarbete mellan Hushallningssillskapen, SLU, forsikringsbolag,
Jordbruksverket och Boverket. Boverket har slutligen tagit fram en
mingd informationsmaterial om tak och snolast, bland annat ett par
filmer, broschyrer, och sidor pa www.boverket.se.

Aterstaende prohlem

Av sikerhetsskiil borde det vara rimligt att de drabbade objekten foljs upp
och studeras med avseende pa de Atgérder som vidtagits. Néagon sadan
uppfoljning stéller byggregelverket inte nagot krav pa och det &r dérfor
okint for Boverket om det alls sker négon uppfoljning.

De intréffade skadorna visar att i takkonstruktioner med stora
spannvidder finns stora brister i stabiliteten bland en del uppférda
bygenader de senaste 25 &ren. At kontrollera och vid behov forstirka
dessa byggnader innan stora sno- och vindlaster ger skador dr viktigt.
Boverket har darfor tillskrivit kommunernas fastighetskontor och
byggnadsnémnder om detta,

Vid nybyggnad och éndringar &r det viktigt att byggherren tar sitt
ansvar sa att dimensionering och kontroller gors enligt
konstruktionsreglerna.

Det i siirklass storsta problemet i forebyggande arbete for sadana hér
hindelser 4r hur det ska komma till myndigheternas kiinnedom om
intriffade tillbud och héndelser som kan leda till skador och haverier.
Nagon naturlig aterrapportering vid tillimpning av byggregeiverket finns
inte.

En av slutsatserna fran SHK:s analys av husraset i Ystad var aft det
bor inforas krav pa systematisk uppfoljning av intréiffade ras och skador
av allvarligare karaktir for att kunna dra lirdomar om orsaker och sprida
dessa till branschens aktérer. En rekommendation med det innehéllet
[imnades ocksa till Boverket. Om en expertfunktion bildas pa Boverket
kommer det att anses ingd i dess uppgifter.

Hade en expertfunktion kunnat géra nytta?

Att ta fram metoder och samla in basdata om hiindelser och tillbud, som
har karaktiren av byggnadsras eller haverier &r en uppgift som behover

prioriteras. Handelserna ska dé ocksa beddmas i fraga om hur allvarliga
de dr och sambanden med de krav som stélls i regelverket. Detta skulle

kunna vara en primér uppgift for en expertfunktion.
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Expertfunktion fér byggskador

Om en expertgrupp dé skulle kunna ha hindrat skadeutvecklingen under
snorasvintrarna &r svart att sia om. Definitivt hade man haft majlighet att
komma igéng med unders6kningar i ett betydligt tidigare skede och
dérmed ocksé varit bittre forberedd pa de ménga frigor som uppstod
under de kraftiga snovintrarna och tidigare kommit ut med information
till fastighetséigare,

Vad det giller undersdkningar av mathallarna med tritakstolar hade
man ocksa haft goda méjligheter att agera tidigare och mer effektivt. Ett
problem med Boverkets nuvarande mandat for uppféljning och
utvérdering av tillimpningen av PBL har varit att det inte funnits
mdjlighet att fa tillgéng till andra handlingar &n de som &r offentliga hos
byggnadsnémnderna. D& nimnderna dels enbart tar in de handlingar som
ar nodvéndiga for sin verksamhet och dels sjélva bestdmmer i vilken man
de arkiverar dessa handlingar efter avslutade 4renden har det varit
problem att fa tillgdng till berdkningar, relationshandlingar och liknande
pa de uppforda byggnaderna,

Brander i radhus

Beskrivning

Att en hel radhusldnga brinner ner eller far omfattande brandskador har
varit frekvent férekommande under ménga ar. Denna problematik
uppmérksammades redan pa sjuttiotalet, men har énda fortsatt att
aterkomma och orsakat omfattande skador ér efter ar. I MSB:s databas
som innehéller statistik sedan 1998 finns ca 3000 radhusbriinder
registrerade som har féranlett utryckning fran riddningstjinsten. I runt
350 fall av dessa har branden spridit sig utanfor startbrandcellen eller till
en annan byggnad (IDA), vilket motsvarar ca 12 % av fallen.
Motsvarande siffra for flerbostadshus &r enbart ca 3 %. Risken att
omkomma i brand om man bor i radhus &r enligt en undersékning ocksa
runt 50 % hégre dn i andra typer av bostéder (Trdgard, 2010).

Orsaken till skadorna

En bostadslégenhet ska vara en egen brandcell med ett brandmotstand pé
60 minuter. Detta krav har i princip varit detsamma sedan Sverige fick
nationella byggregler, dvs. i princip efter andra vérldskriget. Att hela
radhusldngan brinner ner nér brandskyddet ska vara utformat s att det
begrénsas till de enskilda bostéderna far ses som en oacceptabelt stor
skada.

Anledning till att branden spridit sig har oftast varit att den tagit sig
upp till en gemensam vind via ventilerade takfStter. Nér branden vil
spridit sig till vinden har det sedan varit svért att hindra att den tar sig ner
i de enskilda bostéderna. Genom att placera brandskyddet i
vindsbjélklaget har man &ven kunnat ha en enklare konstruktion genom
att pasta att det tar 30 minuter fér branden att ta sig upp pé vinden och 30
minuter ner i nédsta bostadsldgenhet. I praktiken nér branden gér via
takfoten och inte bjélklaget har men istéllet fitt spridning upp péa vinden
efter ca 10 minuter. Brandspridning nedét kan sedan g lika fort da
takstolar och bjélklaget inte alltid varit projekterade for 30 minuters
brandmotstand uppifran utan kollapsat i ett tidigt skede.
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Vidtagna argérder

De flesta i byggbranschen ér i dag medvetna om problemet och radhus
byggs med brandavskiljande konstruktioner upp till yttertaket eller i vissa
fall &ven med en markering ovan yttertaket. Genom att ha avskiljning
hela véigen upp blir det ocksd enklare att disponera vinden for den
enskilde.

Négra omfattande regeléndringar har inte da byggnadens funktion ska
vara skydd mot brandspridning mellan brandceller. Losningen kan dérfor
i praktiken fortfarande vara att ha en gemensam vind. Déremot krévs det
avskiljningar pa vinden om den &r storre &n 400 m’ och det har dven
fortydligats genom information fran Boverket (Boverket, 2008) att
vindsbjilklaget maste klara brand bade underifran och pa vinden.
Reglerna kring tét takfot om vinden utgdr en egen brandcell har ocksé
gjorts tydligare med dren och &ndras dven ndgot i pdgdende revidering av
Boverkets byggregler som tréder i kraft den 1/7-2014.

Kvarstaende problem

Ett stort problem har dock visat sig vara att de som inreder vindar i
befintliga radhus inte har kunskap om att brandskyddet kan vara placerat i
lgenhetstaket. Genom att ta upp hél till vinden fordérvars ddrmed det
ursprungliga brandskyddet. Dessutom krdvs det en utrymningsvég frdn
varje plan vilket ofta &r mycket svart att ordna fran vindsplanet i radhus.
Vid riddningstjanstens tillsyn av dver 600 radhus i Uppsala har man
kostateral att s& ménga som 44 % av de inventerade radhusen har
allvarliga brister i sitt brandskydd. For att dtgérda bristerna skrev
riddningstjansten néra 1500 foreldgganden till de enskilda radhusiigarna
under foregdende r.

Hade en expertfunktion kunnat gora nytta?

Vad det giller de tidiga radhusen fran sextio- och sjutiotalet &r det svért
att spekulera om en expertfunktion péa den tiden hade kunnat
uppmérksamma problemen i ett tidigare skede och fa till stand en #indrad
byggteknik och eventuellt tydligare och bittre byggregler.

En bredare informationsinsats om riskerna hade mjligen kunnat bidra
till att si manga i efterhand inte fordarvat det ursprungliga brandskyddet i
sina radhus och inrett vindar utan utrymningsvégar och med bristande
brandcellsindelning, A andra sidan finns det ett stort personligt intresse
fian fastighetsdgarna att utdka sin boarea.

Fér tillfillet infors t.ex. dndringar i plan- och bygglagen att inredning
av vindar och upptagning av tva stycken takkupor ska vara
bygglovbefriat, vilket kan medfora aft risken med radhusbrénder inte
minskar i framtiden. En expertgrupp skulle mgjligen ha kunnat bidra med
paverkan sa att nya regler i minsta mdjliga mén skapar forutséttningar
som kan bidra till nya skador.
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Serieskador som orsakats av fukt

Under 1950-talet forindrades det hantverksméssiga byggandet till ett mer
industrialiserat byggande. Industrialiseringen utvecklades starkt under
miljonprogramstiden.

Foridndringen inom byggandet fordndrade ocksa byggtekniken som
utformades for prefabricering och serieproduktion av byggnadselement.
Det utvecklades ocksa nya industriellt tillverkade byggmaterial. Den
material- och teknikutveckling som skedde under 1950-talet kom sedan i
storskalig produktion under miljonprogrammet under 60- och 70-talen.

Féljande avsnitt behandlar ett par teknikldsningar som utvecklats
inom det industrialiserade byggandet och som gav upphov till
serieskador. Redovisningarna fokuserar pa hur dessa tekniklgsningar
utvecklats, upptéckts och atgirdats. Syftet med redovisningen &r att visa
hur serieskador kan uppkomma och atgérdas.

Golv pa mark med uppreglad
golvkonstruktion

Beskrivning

Golv pé mark (platta pa mark) med uppreglad golvkonstruktion
introducerades i Sverige p& 1950-talet efter idéer fran USA. Med golv pa
mark borjade sméhus utan kéllare att produceras i stor omfattning och
grundkonstruktionen rationaliserade grupphusbyggandet for sméhus
(Ericsson, 1958).

For att undvika kalla golv sd placerades vdrmeisoleringen pa
betongplattans dversida. Golvvirme &r ett annat sétt att fa varma golv.
Golvviirmen kom redan under 1950-talet, men den tekniken kunde dé inte
konkurrera med Gverliggande vdrmeisolering.

Parallellt med golv p& mark lanserades ocksé krypgrunden som en
grund for prefabricerade (rihus,

Material- och tekmikutveckling

Den utformningen av golv pi mark med uppreglat golv som
infroducerades under 1950-talet tyder pé att det fanns kiinnedom om att
virmeisoleringens placering ovanpa betongplattan och
ytterviiggssyllarnas placering var fuktkénslig.

Man hade tagit hénsyn till effekten av markfukt pa foljande sétt:

o Fuktspirr mellan betongplatta och tréikonstruktion. Fuktspérrens
funktion var att skydda den uppreglade golvkonstruktionen och
ytterviggssyllarna mot byggfukt och markfukt.

s Virmeisoleringens tjocklek var begréinsad for att forhindra
tjdllyftning och skapa en ventilerad luftspalt mellan isolering och
golv. Den begriinsade virmeisoleringen medférde att nedkylningen
av betongplattan begréinsas.




Bilaga 1 63

o Virmeledningsror lings yttervéggssyllen var oisolerade och sockel
var ventilerad. Virmelickaget fran vérmeroren haller
yttervggssyllen varm och torr. Virmeledningsroren i kombination
med luftspalten och ventilerad sockel avsag att cirkulera luften. Det
4r en idé som Ater tagits upp, men den praktiska nyttan i denna
konstruktion #r oklar (Klintberg, 2012).

Under 1960-talet rationaliserades produktionen:

o Tryckimpregnerat tré ersatte fuktspérren pé betongplattan.
Syllisoleringen bestod av en mineralullsremsa med syftet att téla
mot luftlickage.

Det uppreglade golvet fullisolerades, radiatorrdren virmeisolerades
langs yttervéiggen och den ventilerade sockellisten forsvann
(Rockwool, 1969).

o Tillverkningen rationaliserades med ingjutet tré, dels som
avdragsbanor till vibratorbryggan och dels som ingjutningsklossar
till trabjdlklaget.

o Markomraden med vattenhallande lerjordar togs i ansprék fér
grupphusbebyggelse. Dréneringen giordes med naturmaterial som
ofta hade otillricklig kapillérbrytande effekt.

Orsak till skadorna

Golv p4 mark med uppreglad golvkonstruktion &r vilkiind for sina
fukiskador. Forutom kapillérsugning av markfukt sé var en orsak till
fuktskadorna angtransport frdn marken till betongplattan. Det fanns en
kunskapsbrist om &ngtranspotens betydelse vid den tiden.

Boverkets regeringsuppdrag BETSI visar att cirka 15 % av de sméhus
som byggdes under perioden 1961-75 har fuktskadade golv pa
markkonstruktion. Av dem s& har 88 % en betongplatta med
virmeisolerad uppreglad golvkonstruktion.

Systemfel

Virmeisoleringens placering ovanpé betongplattan medfor att
betongplattan ligger kall och fuktig. Det medfor hog risk for16t-
och mdgelangrepp pd tré och annat organiskt material i kontaki
med betongplattan.

Initiering av fuktskada och inomhusmiljoproblem

» Forlaggning av sméhusomréden pé laglinta lermarker. Hog
fuktinnehall i marken och diffusion av markvatten till
betongplattan medfor att det blir en skada.

o Skador uppkom trots drénerande och kapillarbrytande material
under plattan. Detta beroende pé fuktdiffusion. Det framkom vid
undersdkningar av skadade hus att dér virmeisolering gjorts i
underkant i en rand i husets ytterkant fanns inga skador men i
husets mitt utan isolering under fanns skador orsakade av hég
relativ fuktighet i betongplattan.
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o Diffusionsfdrloppet dr langsamt. En uttorkad betongplatta kunde
bli uppfuktad av diffusion efter 6 ar om marken under hade hdgt
fuktinnehall.

o Anvindning av tryckimpregnerat trd som impregnerats med
pentaklorfenol. Tryckimpregnerat tré var en ny typ av produkt. Det
fanns en dvertro pa materialets bestdndighet. Materialet var
bestdndigt mot rétangrepp men inte mot mégelangrepp.
Nedbrytningen av pentaklorfenol till anisolerer medférde en
karakteristisk elak lukt som &r ett typiskt kiinnetecken for
fuktskador i grunder under 60- och 70-talen.

o Lag medvetenhet om behovet av stidning av betongplattan fore
inbyggnad och uttorkning av byggfukt.

Vidtagna atgérder

Utredningar och styrmedel

Under 1960-talet uppkom allvarliga fukiskador i smahus byggda med
platta p& mark med uppreglat golv. Fuktskadorna bestod av rétskador och
elak lukt och de uppmérksammades i media.

Statens Institut for Byggnadsforskningen (S1B) genomférde
undersékningar och gjorde en utredning om skador i kryprum och platta
pa mark som rapporterades i Elak luki i kéillarlésa hus (Carlsson m.fl,
1974).

Rapporten fuktproblem vid betonggolv (Nillson, 1976) gav bland annat
foljande rad vid utférande av golvkonstruktioner pa mark:

Lgg dranering tillrdckligt djupt
Tillse att byggdelar ej kan suga kapillért
o Skydda mot markfukt med virmeisolering; enbart randisolering &r
otillrickligt
Lita inte pé att en "fukisp#rr" alltid gor skél for namnet
Var extra forsiktig dd fuktiga material har forhdjd temperatu

Rapporten Utformning av fuktskydd vid golv pa mark Nuvarande
kunskaper och exempel pa [6sningar publicerades 1983 och redovisade
tydliga typlosningar pa sikra utféranden av golv pd mark (Nilsson L.-O. ,
1983).

I myndighetsreglerna for de tekniska egenskapskraven BABS 1960
var fuktsikerhetskravet pa golv pa mark formulerat som ett
funktionskrav. I allmént rdd angavs 6versiktligt behov av
kapilldrbrytande skikt, lamplig angspérr och/eller lufiningsanordning,

I BABS 67 fordes de allménna raden in som foreskrifter och som
allmént rdd gavs detaljanvisningar om kapilldrbrytande och drinerande
skikt.

I SBN 75 togs detaljanvisningarna for kapillarbrytande och
drénerande skikt bort och istéllet gavs anvisningar for utférande av golv
pa mark med dverliggande respektive undetliggande véirmeisolering,
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Utvecklingsarbele

Under 1970-talet utvecklades platta pa mark med underliggande
virmeisolering for att forhindra angtransport fran marken till plattan.
Som underliggande vérmeisolering anvindes hard mineralull eller
cementstabiliserad 18s lattklinker. Tryckimpregnerat trd anvindes som
ingjutningssyllar och avdragningsbanor.

Dessa lsningar medforde ocksé inomhusproblem, beroende pé att:

o Virmeisolering och underliggande drneringsskikt i praktiken inte
var kapillarbrytande och driinerande. Det medforde fuktuppsugning
i betongplattan och fuktskador under golvbeldggningar.

o Elak lukt frdn ingjutna syllar.

Aven om vi i mitten av 70-talet ldrde oss omproblemen med angtransport
fran marken maste flera fuktkllor vara med i projekteringen. Drénering
under plattan, kapillarbrytande lager, virmeisolering under plattan for att
forhindra diffusion, fuktskydd mellan plattan och organiskt material,
exempelvis trasyllar (byggfuktskydd). Risk for fuktdiffusion vid forhdjd
temperatur i mark jamfort med betongplatta kan ske med golvvérme som
stings av sommartid.

Rapporten om utformning av fuktskydd vid golv pa mark innebar ett
kunskapslyft och en 18sning pa problemen med grundkonstruktionen.

Atgcirdsarbete
Det hade under 60-80 talen bygets ett stort antal smahus med de
grundkonstruktioner som lanserades under 1950-talet. Det medférde att
méanga smahusagare oftrskyllt hade drabbats av omfattande fuktskador
och hilsoproblem.

Med syfte att ekonomiskt hjélpa sméhuségare att atgérda de
inomhusmiljéproblem som fuktskadorna orsakade sA startades den
statliga fukt- och mdgelskadefonden.

Aterstaende problem
Fran mitten av 1980-talet finns inga terstdende problem med golv pé
mark konstruktionen i nya hus.

Resultat frin Boverkets BETSI-understkning visar aft golv pa mark &r
en skadefii grundkonstruktion sedan mitten av 1980-talet.
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Putsad fasad pa putsbérande varmeisolering

Beskrivning

Putsad fasad pa putsbérande viarmeisolering introducerades efter
energikrisen under 1970-talel. Fasadsystemel introducerades som
tilldggsisolering till murade byggnader med ytterviggar av léttbetong
eller tegel.

Det genomfordes experimentbyggande med puts pé tilldggsisolering
for murade ytterviiggar. Experimenten utvirderades i ett
forskningsprojekt vid Lunds Tekniska hégskola (Elinarsson).

Utvirderingen av experimenthusen visade att puts pa tilldggsisolering
hade flera tekniska fordelar. I rapporten pépekades ocksd att ndgra
punkter br beaktas ur fuktsynpunkt:

o Stora fuktméngder i befintlig véigg far inte stdngas in vid
tilldggsisoleringen.

= Fritt vatten i form av regnfukt maste avledas sé att det inte kommer
iniviggen,

Material och teknikutveckling

1980-talet

Det blev vanligt att putsade lamellhus som var i behov av
fasadrenovering tilltiggsisolerades med putsbirande vérmeisolering och
puts. Metoden visade sig vara energieffektiv och kostnadseftektiv.

1990-talet

Puts pé putsbérande virmeisolering bérjar anvindas i nyproduktionen pa
ytterviggar med traregelstomme och vindskyddsskiva av utegips. Det ér
fréimst system med hard mineralull och s kallad tjockputs pé
stilnétsarmering som anvéndes. Orsaken var dels en efterfragan pa hus
med “stenhuskaraktér” och dels att viiggkonstruktionen var energicffektiv
i forhéllande till viiggtjockleken.

2000-talet

Tunnputssystem slr igenom och bostadsbyggandet okar kraftigt under
borjan av 2000-talet. Tunnputs pé cellplast (EPS) blir dominerande, men
dven tunnputs pa hard mineralull blir vanligt.

Det borjar uppkomma skadefall. Vid SP och Fuktcentrum vid Lunds
Tekniska Hogskola borjar man se ett monster i skadorna. SP anordnar ett
seminarium under varen 2007 dér fuktskadorna redovisas och SBUF
finansierar en inventering av byggnader med putsade regelviggar.

Under sommaren 2007 intréffar ett extremt regnvéder i Skane. Det
orsakade synliga regnlidckage genom putsade regelvéiggar i nybyggda
sméhus. Det uppmérksammas av media och fuktskadorna blir allmént
kénda.
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Orsak till skadorna

Systemfel
Putsad fasad p& putsbérande véirmeisolering utformades som en sd kallad
enstegstitad ytterviigg. Det vill siga att fasadytan med fonster, dorar,
anslutningsdetaljer och genomforingar ska vara téita mot slagregn.
Yitterviggarna var inte regntita, D4 fasadsystemet monterades pa
murade viggar sa hade dessa viggar tillrdcklig fuktkapacitet for att lagra
intriingande fukt utan att véiggen skadades.
Triregelviggarna saknade tillriicklig fuktkapacitet. Trd- och
kartongklidd gips vara ocksd mer kiinsliga for mogel- och rotangrepp
jamfort med murverksvéggar.

Initiering av fuktskada

S linge system med tjockputs pa mineralullsisolering anvéndes pa
tréregelviiggarna och byggproduktionen var lag sa var troligen
fuktskadorna fataliga. Under 2000-talets inledning 6kade
bostadsbyggandet. Féljande faktorer initierade fuktskador i stor
omfattning:

o Anvindning av tunnputssystem, samt att anslutningsdetaljer inte
anpassades till tunnputs och att fogband séllan monterades i dorr-
och fonsteranslutningar.

« Anviindning av cellplast (EPS) som putsbdrande viirmeisolering.
Cellplasten forldngde uttorkningstiden av intringande fukt s&
allvarliga mogel- och rotskador utvecklades.

o Arkitekturen foriandrades. Byggnader utformades utan takutsprang
och minimalistiska anslutningsdetaljer. Det blev vanligt att
byggnaderna kompletterades med solavskdrmningar som i
efterhand monterades i ytterviiggen och medforde ldckage i
skruvhélen,

Vidtagna atgarder

Utredningar och styrmedel

Under varen 2007 startade SBUF ett branschgemensamt
forskningsprojekt om fuktsikerheten i putsade enstegstitade regelviiggar.
Projektet leddes av en projektgrupp med deltagare fran branschen. SP
utforde projektet (Samuelsson mfl., 2009)

Inom Boverkets projekt BETSI gjordes en fordjupad undersdkning av
byggnader med putsad regelvigeg.

Boverket publicerade myndighetens syn och information om problem
med putsade enstegstitade traregelviggar under varen 2009 i
nyhetsbrevet Boverket informerar (Boverket, 2009). Boverket
medverkade ocksa aktivt i media och pa seminarier for att informera om
problemen med viggkonstruktionen.

Utvecklingsarbete
Forbittrings- och utvecklingsarbete har gjorts pé tre sétt.

Innan fuktskadorna blev allmént kinda s& hade en del foréndringar
bérjat genomforas av en del entreprendrer. Utegipsskivan hade ersatts av
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en vaxad utegipsskiva eller cementbunden skiva, Fogband hade borjat

monteras runt fonster och dérrar.
Direkt efter att fuktskadorna blev allméint kiinda valde en del

entreprendrer att:

» Utforma ytterviiggarna med putsad skiva och ventilerad luftspalt
bakom skivan.

o Atergd till jockputs p& mineralull och att modifiera
viiggkonstruktionen pa nagot av foljande stt:

— Viiggen utférdes med stélreglar och fuktbesténdigare
vindskyddsskiva.
— Viggen utférdes med fuktbestéindigare vindskyddsskiva.

De modifierade viiggarna har inte blivit accepterade av marknaden. De
byggs dock i viss omfattning i storstadsomréden med stor bostadsbrist.
Teknikutveckling av fasadsystem med puts pa putsbérande
viirmeisolering genomfors av tvd leverantdrer och SP har stillt upp ett
provningsprogram for ytterviggar. Murnings- och putsentreprendrerna
(SPEF) arbetar fram ett kvalitetssikringsprogram for putsade fasader.
SBUF:s forskningsprojekt har hafl stor betydelse for att inventera och

utreda fuktskadorna.
Boverket, media och intresseorganisationer har varit pdrivande for att

skapa en hallbar I6sning pé problemet.

Atgardsarbete
Atggrdsarbeten har gjorts pa olika sitt:

e Byte av fasad till ventilerad fasad.
Byte av fasad med putsbérare av mineralull och tunnputs till
putsbirare av mineralull och tjockputs.

o Partiellt byte av fasad vid fuktskadade partier.

» Reparation av fasad.

Fastighetsigare har sjédlva drivit sina reklamationer pé

viiggkonstruktionen mot entreprendrerna och byggfelsforsikringsbolagen.

Det finns allmiint sett en karakteristisk skiljelinje i uppfattning om
skadorna. Fastighetsfigarnas instéllning &r aft véggtypen &r
felkonstruerad. Ett vanligt krav &r att den ska bytas ut mot en

tvastegstitad ventilerad viiggkonstruktion. Entreprendrernas instéllning dr

att fuktskadorna beror pa utférandefel. Det innebér att man atagit sig att
atgiirda skadan men inte bekosta en annan teknisk utformning av fasaden.

De olika instéllningarna till felet har medfort att det pagér rittsliga
tvister. Entreprentrerna har ocksé agerat pé olika sitt. I en del fall har
entreprendren helt bekostat dtgéirden med byte till ventilerad fasad.
andra fall har fastighetséigarna fatt betala en avtalad tilldggskostnad for
byte till ventilerad fasad. Tvister har i flera fall avslutas i en forlikning
med en forhandlingsldsning om delad atgérdskostnad.
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Aterstaende problem
Det forekommer viss nyproduktion av flerbostadshus med enstegstétad
putsad regelviigg med tjockputs pd mineralull.

Sammanfattning

Framtida problemomraden

Férutom de kiinda problem som beskrivis tidigare har det under arbetets
gang #ven framkommit omraden som skulle kunna utgéra framtida
problemomriden som kan orsaka byggskador.

Problem med skyddsror i s& kallade ror i ror system. Det yttre
skyddsroret som &r avsett att leda bort vatten vid lickage i det inre roret
har i vissa fall visat sig ha haft sprickor. Andra typer av rér och
plastblandningar anvénds redan till viss del men det finns ett stort antal
redan installerade ror i ror system i véiggar och bjélklag. Hur mycket
réren bisjs och vilka dldringsegenskaper de har kan ocksé paverka risken
for framtida ldckage.

Eit annat omrade #r hoga trihus som vid brand eller vattenlidckor kan
f2 omfattande skador. Detta pa grund av att omfattande vattenskador efter
t.ex. en brandslickning kan bli svéra att torka ut och fdljden kan bli att
hela byggnaden maste rivas. Forhoppningen ar dock att vatten ldttare
driéineras genom ett triibjdlklag &n eft betongbjilklag och att med snabba
torkningsinsatser kan problem minskas. Nar branden letar sig in i
konstruktionen kan det dven bli mycket svérslickt vilket visade sig t.ex. i
det nybyggda studentboendet i Umed som helt fick rivas efter en
brandskada (Bjorkman, 2013). Storre forekomst av cellplaster och snabba
brandforlopp samt brénder inne i konstruktioner dr ocksa négot som
diskuterats mycket under senare ér.

Bristande besténdighet hos #ldre kramlor vid skalmurar kan ge ras av
hela skalmuren har forskare larmat om.

Oversvdmningar i vattendrag eller avloppssystem efter kraftigt regn
eller snabba snémiiltningar kan kifiva &tgérder som bor vidtas i forhand
for att inte riskera fuktskador, ras och skred. Ett scenario med mycket
kraftig storm och hdga vind- och vattentryck mot fasader kan vara ett
annat problemomrade. De kraftiga sndvintrarna visade pa att det fanns
méanga byggnader som inte klarade de sndlaster de borde vara
dimensionerade for. Ett liknande scenario skulle kunna vara att manga tak
och andra konstruktioner om de inte &r rétt dimensionerade skulle
forstoras vid kraftiga vindar eller andra viiderfenomen. Det vill séiga
svagheter i konstruktion upptécks forst nér lasten Gkar.




70

Expertfunktion fér byggskador

Bilaga 2

Uppdrag att utreda en expertfunktion fér
byggskador - Regeringsbeslut [V:2




LYAYATAT/)

@ Regeringsheslut V.2
REGERINGEN 2014-01-09 $2014/187/PBB (delvis)
Socialdepartementet Boverket

Box 534

371 23 Karlskrona

Uppdrag att utreda en expertfunktion for byggskador

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Boverket att limna forslag huruvida en
expertfunktion for byggskador bér inrittas, och i si fall i vilken form.

Om Boverket kommer fram till att en expertfunktion bér inrittas, ska
Boverket foresla:

— vilken organisatorisk form som expertfunktionen bor ges

_ vad som ska kunna bli féremal for expertfunktionens behandling

_ vad som ska utlsa ett agerande frin expertfunktionen

—  hur expertfunktionens arbete ska sterforas till byggsektorn

_ hur expertfunktionens arbete ska utvirderas, samt

— hur expertfunktionens arbete ska finansieras.

Vid behov ska Boverket limna férslag pd dndringar i lag eller férordning,

Boverket far for uppdragets genomférande anvinda 500 000 kronor
under 2014, Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 18 Sambhills-
planering, bostadsférsorjning och byggande samt konsumentpolitik,
anslaget 1:1 Bostadspolitisk utveckling, anslagsposten 1 Bostadspol. utv.
_ del till Kammarkollegiet. Medlen utbetalas engdngsvis efter rekvisition
stalld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska hinvisa till det diarie-
nummer som detta beslut har och ska ske senast den 1 december 2014.
Medel som inte har utnyttjats ska dterbetalas till Kammarkollegiet senast
den 27 mars 2015. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning
sver anvinda medel limnas till Kammarkollegiet. Redovisningarna ska
hanvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 30 juni 2014 och hanvisa till det diarienummer som detta
beslut har.

Postadress Telefonvarel E-post: s registrator@regeringskansliet se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 11 91



Uppdraget ska genomféras efter samrdd med Statens geotekniska
institut (SGI), Statskontoret, Statens Haverikommission (SHK) och
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB).

Arendet

Under vintern 2009 — 2010 intriffade ett stort antal takras 1 Sverige med
omfattande materiella skador som féljd. Takrasen fick stor uppmirk-
samhet och ledde till oro hos ménga. Boverket fick viren 2010 i uppdrag
av regeringen att dels klargdra orsakerna, dels foresld dtgirder som leder
till att sidana ras kan undvikas.

I rapporten Erfarenheter frdn takras i Sverige vintrarna 2009/10 och
2010/11. En slutredovisning av Boverkets regeringsuppdrag
M2010/2276/H foresldr Boverket att en permanent expertgrupp inrittas
for att analysera och initiera utredningar och undersékningar rérande
inrapporterade skador i byggnader. Expertgruppen ska kunna utreda om
det handlar om generella problem och hur de bor och kan l6sas.

En liknande atgird har féreslagits av Statens geotekniska institut (SGI). I
rapporten Effektivare markbyggande — Férslag till Handlingsplan 2013-
2016. Uppdrag enligt SGI:s regleringsbrev 2012 féreslar SGI att en
oberoende markbyggnadskommission ska inrittas fér att granska
byggprojekt med uppseendevickande férdyringar, fatala fel eller andra
uppmirksammade omstindigheter. Markkommissionens granskning och
dokumentation foreslds kunna terféras till byggsektorn genom en
sirskild lirandeprocess.

Bide Boverket och SGI pekar p& behovet av att fel och brister i
byggandet uppmirksammas och analyseras, och att kunskaperna om
brister i konstruktion eller utférande acerfors till byggbranschen for att
forebygga framtida skador och fér att héja kvaliteren pd byggnads-
bestdndet i Sverige. Bida myndigheterna har limnat f6rslag som innebir
att en permanent funktion inrittas med uppdrag att genomfora sddana
analyser och sprida sidan kunskap.

Regeringen beddmer att Boverkets och SGI:s férslag att inritta ndgon
form av expertfunktion dr vilmotiverade, men behéver konkretiseras
innan regeringen kan ta stillning. Det saknas anledning att separera
skador i byggnader som har sitt ursprung i geotekniska férhallanden frin
andra skador, vilket gor att en férdjupad analys bér ske samlat med bida
myndigheternas férslag som grund. Med anledning av Boverkets bredare
ordinarie uppdrag inom byggande, ir det naturligt att Boverket ges
uppdraget att utreda frigan om expertfunktion.




Nirmare om uppdraget

Den évergripande frigan ir om en expertfunktion for byggskador bor
inrittas. Boverket har uttryckt detta i ovan nimnda rapport. Boverket
ska inom ramen for detta uppdrag inledningsvis utveckla skilen till detta.
Om Boverket kommer fram till samma slutsats nu som i rapporten, ska
nedanstiende frigor behandlas.

Boverket ska limna forslag som uppfyller syftet att dterfora kunskaper

frin byggnader som i olika avseenden uppvisar brister, dels till relevanta
aktérer inom byggbranschen, dels till de myndigheter som beslutar om
och tillimpar de regler som styr byggandet.

Vilken organisatorisk form ska viljas¢

Boverket har inom ramen for sin instruktion uppdrag som handlar om
tillsyn, uppsikt, vigledning och kunskapséverforing. Det finns dndd skil
att utreda forutsittningarna for en permanent, eventuellt fristdende,
expertfunktion med sérskilda befogenheter. Boverkets forslag frin 2011
beskriver en permanent arbetsgrupp med deltagande frin myndigheter,
medan SGI beskriver en oberoende funktion organiserad av SGI. Savil
placering som sammansittning beh6ver dvervigas ytterligare. Funktio-
nens stillning gentemot privata aktérer, branschintressen, andra
myndigheter och institutioner behéver utredas. For funktionens
trovirdighet dr det viktigt att inte lojalitetskonflikter uppstir, eller kan
misstinkas. Boverket ska géra en bedémning av limpligheten i olika
organisatoriska alternativ. Motiven for den organisatoriska form som
Boverket finner mest limplig ska tydligt redovisas.

Vad ska kunna bli foremdl for expertfunktionens behandling?
Utgangspunkten bor vara att det &r byggnader, inte byggnadsverk i form
av anliggningar, och hindelser dir en fordjupad studie kan antas ge
kunskaper for framtida projekt, som ska vata foremdl for expert-
funktionens utredningar och eventuella stillningstaganden. Det behover
ocks3 klarliggas om det finns behov av att avgrinsa expertfunktionens
arbete gentemot befintliga myndigheters ordinarie tillsyn dver byggande,
miljs och arbetsmiljo, samt i sérskilda fall gentemot Statens Haveri-
kommissions uppdrag.

Vad ska utlésa ett agerande frdn expertfunktionen?

Boverkets och SGl:s forslag tycks bada utgd fran att brister pd nigot sitt
rapporteras in, och att ett arbete bara kan paborjas med en sidan rapport
som grund. I Boverkets uppdrag ingdr att Sverviga om ett krav kring
rapportférfarande bér stillas, eller om expertfunktionen bér ha
majlighet — och kanske dven skyldighet —att agera pa eget initiativ. Det
ska ingd i 6vervigandena i vilken utstrickning enskilda ska kunna viinda
sig till expertfunktionen. Boverket ska ocksé verviga om regeringen,
eller nigon annan institution eller myndighet, ska kunna rikta uppdrag




till expertfunktionen. Funktionens status gentemot andra myndigheter
och regelverk behéver vidare évervigas.

Hur ska experifunktionens arbete dterforas till byggsektorn? 1
Huvudsyftet med expertfunktionens arbete ir att dterféra kunskap till

byggsektorn, si att ptriffade brister i byggnader kan undvikas i

framtiden. Dirigenom hojs kvaliteten p& det som byggs och kostnader

for byggande och forvaltning torde minska. I uppdraget ska det

klarliggas i vilken form expertfunktionen bér presentera sina slutsatser

och om det finns anledning att i nigot avseende reglera detta.

Behivs det dndringar i lag eller férordning fér att expertfunktionen ska kunna
utfora sitt arbete?

Regeringen forutsitter att expertfunktionens arbete kommer att
inkludera filtstudier i kombination med intervjuer och studier av
dokument. For att arbetet ska kunna utféras effektivt kan det vara
nédvindigt ate f4 tillerdde till fastigheter och byggnader utan dgarens
medgivande. Detta kan aktualisera regler om ersitining till dem som
utsitts for sddana intring. Det kan ocksd vara aktuellt att ta del av
handlingar som skyddas av sekretess, liksom handlingar som inte ska
behéva bli offentliga hos expertfunktionen. Behovet av sirskilda regler
for att stédja expertfunktionens arbete utan ate det gar ut éver
integriteten hos enskilda behéver utredas. Konsekvenserna av forslagen
bor belysas ingdende liksom konsekvenserna av andra tankbara
alternativ.

Hitr ska expertfunktionens arbete utvirderas?

Det bor finnas ett etablerat sitt att f6lja upp vilken faktisk effekt som
uppstér pa byggandet i Sverige av att en expertfunktion inrdrtas, Etc
forslag till vilken 16pande uppféljning och utvirdering som bor ske, ingdr
i Boverkets uppdrag.

Huur ska expertfunktionen finansieras?

Boverket ska foresld en budget och en finansiering av expertfunktionen
som ir avpassad efter svaren pd de tidigare frigorna. Det ska sirskilt
framgd vilka kostnader som dr permanenta, och vilka som kan férvintas
variera beroende pd hindelser i omvirlden.

P4 regeringens vignar

Stefan Attefall

Lars Arell
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