Avfallsplan fér Tyresé kommun 080924

Senast &r 2011 ska det finnas en langsiktig 16sning i kommunen fér upplag och flisning av ris
och tridgardsavfall.

Ansvar: Tekniska kontoret

Resursbehov: Hog kostnad

Tidsperiod: 2008-2011
Vi sikerstiller en hég kompetens hos personalen pi kretsloppscentralen, bland annat genom
iterkommande utbildning av befintlig personal och inférande av sarskilda krav vid rekryter-
ing.

Ansvar: Tekniska kontoret

Resursbehov: Lag kostnad

Tidsperiod: 2008-2020

Bakgrund till malet/atagandena:

Enligt Naturvirdsverkets foreskrifter om innehill i en avfallsplan ska planen innehélla mal
for behandling av avfallet.

Arrendet for risupplaget pa Mediavigen gar ut under 2009 och en ny plats miste siker-
stillas.

Enligt den nationella avfallsplanen ska det vara latt for hushallen att sorteta, vilket kan bidra
tll 6kad utsortering av avfall till materialdtervinning,

Nationella erfarenheter visar att de atervinningscentraler som har en vilutbildad personal har
hogre atervinningsgrader dn det svenska genomsnittet.

Forbrinningsskatten ér ett ckonomiskt incitament fér dkad kallsortering och materialiter-
vinning,
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Delmal 4
Uttaget av naturgrus ska minska och andelen &teranvint eller Atervunnet material av ballastanvind-

ningen ska tka till &r 2010 jimfért med Ar 2006.

Atagande:

«  Viverkar for okad lokal dtervinning av massot och ballastmaterial frin kommunens egen
bygg- och anlaggningsverksamhet. Detta gbr vi bland annat genom att senast ar 2015 har
funnit alternativ till behandling och deponering inom kommunen.

Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Hég kostnad
Tidspetiod: 2008-2015

Bakgrund till malet/4tagandet:

+ Det finns ett regionalt mél om begrinsning av uttagct av naturgrus samt fteranvindning av
baltastmaterial. De dtaganden som formulerats avser kommunens egen verksamhet, efter-
som kommunen saknat radighet éver uttaget av naturgrus och Ateranvindning av ballast-
material inom andra verksamheter.

+ Behovet av en upplags- och sorteringsyta for jord- och schaktmassor ar stort inom
kommunen.

3.4 Avfall till biologisk behandling

Andelen avfall till biologisk behandling ska 6ka. De behandlingsanliggningar som nyttjas
ska klara hogt stillda miljékrav. Niting och mullbildande dmnen ska aterféras i

kretsloppet.

Det finns ett nationellt mal som anger att senast 2010 ska minst 35 procent av mataviallet fran
hushall, restauranger, storkok och butiker atervinnas genom biologisk behandling. Malet avser
killsorterat matavfall till sivil hemkompostering som central behandling, Det finns ett tegionalt
behov av fordonsgas bade for bilar, bussar och batar. Etablering av rtnings- eller komposterings-
anliggning bor dirfér av ekonomiska investeringsskal betraktas ur ett regionalt perspektiv.

Delmal 1
Senast 2010 ska minst 35 procent av matavfallet frin hushall och butiker, samt fett och hushalls-

avfall frin restauranger och storkék i Tyres kommun dtervinnas genom biologisk behandling.
Malet avser killsorterat matavfall till sivil hemkompostering som central behandling.

Ataganden:

o Senast 4r 2010 infor vi, dir s 4r motiverat, ett alternativt hantetingssystem for matavfall
fran restauranger och storkok i kommunens egna verksamheter med mojlighet till utsorter-
ing av matavfall.

Ansvar: Fastighetsenheten samt telniska kontoret
Resursbehov: Hog kostnad
Tidsperiod: 2008-2010

o Senast ar 2010 genomfdr vi en utredning om forutsattningarna fér separat insamling och
behandling av matavfall frin hushall.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Mattlig kostnad
Tidspetiod: 2008-2010
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s« Vi fortsitter att utveckla renhallningstaxan som styrmedel for att stimulera utsortering av
matavfall.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lag kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

Bakgrund till mélet/4tagandena:

«  Malet ir ett nationellt mal och helt i linje med EU:s avfallshierarki.

o Enligt Naturvirdsverkets foreskrifter om innehall 1 en avfallsplan ska planen innehalla mal
for behandling av avfallet.

«  Enligt plockanalysen av hushillsavfall som genomfordes i kommunen under mars 2008, var
35 procent av hushillsavfallet organiskt avfall.

« Restauranger, storkdk och livsmedelsbutiker producerar stora mingder matavfall som ar
relativt litta att kvalitetssikea, vilket ar en frutsittning for en framtida avsittningsmarknad.
Det finns dven etablerade insamlingslésningar som ér limpliga for matavfall frin dessa
kundgruppert.

+ Insamling av matavfall frin restauranger, storkok och livsmedelsbutiker ar inte tillrackligt f6r
att nd malnivin, varfoér insamling av matavfall fran hushall ocksi skulle behdvas. Detta inne-
bt en betydande forindring av hanteringen av avfall frin hushallen.

 Behandlingen forutsitts ske genom nagon form av regional 1ésning, tll exempel genom
behandling i en befintlig ankiggning med regionalt upptagningsomride. Avfallsunderlaget i
Tyresé ar inte tillrdckligt £6r att motivera uppforande av en lokal behandlingsanliggning.

« Det finns fér nirvarande inga konkreta planer {81 insamling av mataviall i Tyreso kommun,
men frigan har uppmirksammats sival lokalt som regionalt med Kommunférbundet
Stockholms Lin (IKSL). Idag rader det stor brist pa mottagningsanliggningar i linet. T I<SL:s
regi har en utredning om strategier kring hur det organiska avfallet ska hanteras inom Stock-
holms lin genomférts under 4 2007 (sc avsnitt 4.5 1 bilaga 2).

« Ivive och fosfor befaras bli en bristvara om de inte tas tillvara som néringsamnen.

Delmal 2

Senast 4r 2015 ska minst 30 procent av hushillen nyttja hemkompostering fér den organiska delen
av hushéllsavfallet.

Atagande:
+ Senast ar 2010 genomfdr vi informationskampanjer samt utvirderar komposteringen av
organiskt avfall pd cgen tastighet.
Ansvar: Tekniska kontotet
Resursbehov: Mittlig kostnad
Tidsperiod: 2008-2010

Bakgrund till malet/atagandet:
s+ Hemkompostering ger en avgiftsreduktion i renhallningstaxan. I dagslaget dr det oklart hur
utbredd kompostering av organiskt aviall pa egen fastighet egentligen 4r.
o 1 dagslaget har 20,5 procent av hushillen anmilt att de nyttjar hemkompostering for den
organiska delen av hushéllsavtallet.
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3.5 Avfall till energiutvinning

Avfall till energiutvinning ska vara val sorterat och kontrollerat. De resutser som finns i
avfallet i form av energi tas tillvara pa bista mdjliga sitt med hinsyn till ekonomi, miljé och
teknik. De behandlingsanliggningar som nyttjas ska klara hogt stillda miljokrav.

I syfte att stimulera higre nyttiggorande av avfall har det nationellt inférts en skatt pa avtall il
energiutvinning. Energiutvinning ska anvindas som behandlingsmetod fér den typ av avfall som
inte kan nyttiggéras pa annat sitt hégre upp i avfallshierarkin. Andelen avfall som nyttiggors genom
energiutvinning har okat kraftigt sedan inforandet av férbud mot deponeting av utsorterat brann-
bart avfall och skatt pa avfall som deponetas.

Delmai 1

Tyrest kommun ska aktivt verka £or att avfallet insamlas och behandlas efter dess egenskaper och
tervinningsbarhet.

Atagande:

s Senast 2009 ska vi ta fram ett handlingsprogram for eventuella driftstérningar vid Hogdalens
forbranningsanldggning.
Ansvar: Tekniska kontoret tillsammans med andra kommuner i regionen
Resursbehov: Mittlig kostnad
Tidspetiod: 2008-2009
e Viutreder alternativa insamlingslésningar infor nasta upphandling (2011). En losning ska
innefatta insamling av en renodlad brannbar fraktion.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Mattlig kostnad
Tidsperiod: 2008-2011

Bakgrund till malet/atagandet:
« Kommunen hat knapphindiga resurser att sjilv omlasta avfallet vid driftsstorningar.
« Utvecklade insamlingslésningar leder ofta till renare avfallsfraktioner.

Delmal 2
Vi ska efterfraga alternativa drivimedel vid upphandling av renhallningsfordon.

Atagande:
e  Vid niista upphandling av avfallshamtning (ir 2011) ska kommunen efterfriga alternativa
drivmedel.

Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Mittlig kostnad
Tidsperiod: 2011

Bakgrund till mal/atagandet:

e Miljpanpassad offentlig upphandling ér ett marknadsbaserat och kraftfullt verktyg for att
styra samhillet mot en langsikdgt hillbar konsumtion och produktion. Regeringen anser att
miljpkrav idag inte stills i tillriicklig utstrdckning da det giller offentlig upphandling™.

e Miljspaverkan fran transporterna i sambillet dr en viktig miljofriga.

H www.regeringen.se/sb/d/8972, 2007-10-31

34 (55)




Avfalisplan fér Tyresd kommun 080924

3.6 Avfall till deponering

Avfall till deponeting ska minska och avfallet ska vara vil sorterat, karakteriserat och
kontrollerat. De deponier som nyttjas ska uppfylla hogt stiillda miljokrav, Vi ska ha god
kiannedom om snddeponier samt nedlagda deponiet i kommunen.

Ar 2002 infordes ett f6rbud mot deponering av utsorterat brannbatt aviall, dr 2005 infordes ett
forbud mot deponering av organisk avfall och dr 2008 inférs mycket hoga miljokrav pd depo-
netingsanlaggningar. I Tyresé kommun strdvar vi efter att minimera andelen avfall till deponering.

Delmal 1
2010 ska mingden icke-farligt avfall fran Tyresé kommun som deponeras ha minskat med 10

procent jamfért med 2006 Ars niva och avfallet ska vara kvalitetssikrat.

Atagande:

e Vi genomfér 1épande uppféljningar av mangden icke-farligt avfall frin kommunen som
deponeras.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lig kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

o Viverkar for forbittrad information och ridgivning pa kretsloppscentralen for att effektivi-
sera eftersorteringen.
Ansvat: Tekniska kontoret
Resursbehov: Mittlig kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

Bakgrund till malet/atagandet:
« Deponering ir den behandlingsmetod som #r sammantaget samst ur miljdsynpunkt.
« Kraven pi avfall som deponeras skirps hela tiden, mot bakgrund av gillande lagstiftning.
¢  Delmilet 4r i linje med det nationella mitjdmilet ”En giftfri miljo”.

Delmal 2
Senast 2010 ska kommunen ha skaffat sig god kunskap om nedlagda deponter.

Atagande:

e Vi f6ljer kontinuerligt upp miljétillstandet kring nedlagda deponier, exempelvis genom
recipientprovtagning.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Mattlig kostnad
Tidspetiod: 2008-2020

Bakgrund till malet/atagandet:
o Eitt regionalt delmal om kunskap om nedlagda deponier finns.
« Tidigare genomford kartliggning har bedomits vara 1 behov av en dversyn.
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3.7 Kommunikation och trovérdighet

Avfallshanteringen i Tyresé kommun ska ge en god service och vara anviindarvinlig.
Hushall och vetksamheter i Tyreso ska ha kunskap om och kinna f6rtroende f6r avfalls-
hanteringen. Kommunikationen ska priiglas av 6ppenhet, tydlighet, trovirdighet och ha
hig kvalitet.

Fér att avfallshanteringssystemet ska fungera kriivs trovirdiga system och medvetna ménniskor.
Kretsloppspropositionen fokuserar mycket pi behovet av att skapa forutsittningar for att avialls-
fragan uppgraderas till en miljé- och infrastrukturcll fraga. Ett av medlen att nd dit 4r att arbeta
mycket med kommunikation och 6ka trovirdigheten { branschen bland annat genom att skapa platt-
formar for ett utdkat samarbete med &veiga aktorer i sambhallet.

Delmal 1

Kommuninvinatnas kunskap om hur avfallet ska sorteras och insamlas ska dka. Dessutom ska
néjdhetsindex ka och kommuninvinarna i allt stérre utstriickning nyttja befintliga insamlings-
system.

Ataganden:

e Viarbetar aktivt med avfallsrelaterad miljokommunikation (inklusive avfallshanteringens
miljspaverkan) genom att forbittra befintliga informationskanaler sisom annonsering,
avfallskalendern och hemsidan.

Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lig kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

«  Viarrangerar rligen studiebesék pd kretstoppscentralen for forskolor och skolor och infos-

merar om avfallet i ett kretsloppsperspektiv.
Ansgvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Mattlig kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

+  Vigenomfér regelbundet genomfdra kundenkiter for kommuninvanare. Vi ska aktivt arbeta

for att ndjdhetsindex och insamlingen ska ka (se avsnitt 1.7 samt bilaga 2 for nuldge).
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Hog kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

Bakgrund till malet/4tagandena:

»  Skolklasser kommer ofta till kretsloppscentralen pé studiebesok. Diar far de en grundlaggan-
de uthildning i hur avfall ska sorteras och tas om hand.

o  Kunskap dr grundliggande for att avfallsplancns mél ska kunna nas och for att aviallshanter-
ingen ska fungera. Information ar ett viktigt medel f6r 6kad kunskap.

s+ Miljekommunikation 4r komplex och god avfallsinformation kriver bide hdg avfallskompe-
tens och hog pedagogisk kompetens.

+  Attintegrera informationsperspektiv i beslut gér att information och kommunikation kan
anvandas pa ett strategiskt sitt och som verktyg for att skapa handlingsutrymme.

+  Det genomférs regelbundet kundenkiter och dessa ar ctt bra verktyg f6r att f6lja kommun-
invinarnas tankar om avfallshanteringen.
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Delmal 2
Nedskripningen ska minska.

Atagande:

o Senast 2009 ska projektet "Vem bryr sig?" utvirderas och ataganden ska fOreslds utifrin
utvirderingen.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Mattlig kostnad
Tidsperiod: 2008-2009

Bakgrund till malet/atagandet:
o Tyreso ir den forsta kommunen i Sverige som miter nedskripning. I september 2007
bérjade projektet "Vem bryr sig" for att paverka attityderna till nedskrapning.
o Stidning av parker ar en uppskattad service enligt en enkétundersokning gjord varen 2007.
o Nedskripning ir en friga om trivsel och trygghet fér medborgarna.

Delmal 3
Kommunen ska ha hog ambitionsniva for avfallshanteringen 1 egna verksamheter.

Atagande:
e Viverkar for att forbittra mojligheterna for killsortering i kommunhuset senast dr 2008,

Ansvar: Tekniska kontoret/Fastighetsagaren
Resursbehov: Lag kostnad
Tidsperiod: 2008

Bakgrund till malet/atagandet:
o Att minska miljobelastningen frin kommunens verksamheter genom ett systematiskt miljo-
arbete innefattar bland annat kommunens egen avfallsgenerering. Det ér en viktig del i
miljomassig synvinkel sivil som i pedagogisk.

3.8 Transporter, logistik och arbetsmilj6

Tyresé kommun ska aktivt driva ett systematiskt arbete kring arbetsmiljoéfragor. Vi ska
striiva efter att optimera det totala transportarbetet, inkluderat bade de som limnar och de
som transporterar avfallet. Transporterna ska miljdanpassas i storsta méjliga utstrickning.

Delmal 1

I samband med nista upphandling av avfallshimtning ska
insamling och transporter av avfall ha optimerats med
avseende pa miljo, arbetsmiljo, kvalitet och ekonomi.

Atagande:
o Sackhamtning for villor, kedjehus och fritidshus
avvecklas senast ar 2010.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Mattlig kostnad
Tidsperiod: 2008-2010

Bakgrund till malet/atagandet:
+ Hanteringen av brinnbart kitl- och sickavfall 4r i hog grad en arbetsmiljofraga. Arbetsmiljo
har fatt ett tydligare fokus i avfallsbranschen.
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o Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om innehill i en avfallsplan ska mal finnas f6r insam-
ling och behandling av avfallet.

o Tyrest kommun har belénats med ett kvalitetsbevis med tre stjirnor av fem fran den ideella
organisationen QIIL

Delmal 2
Tyresd kommun ska optimera himtningen av hushallsavfall.

Atagande:

e Senast 4r 2008 ska det pagiende forsoket med behovshimtning av hushallsavfallet utvirder-
as. Om resultatet ir gynnsamt kan systemet inforas omradesvis i 6vriga kommundelar under
2009.

Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Hog kostnad
Tidsperiod: 2008-2009

Bakgrund till malet/atagandet:

o  Ett nytt system med behovshimtning av hushallsavfall pabérjades under sommaren 2008 i
tvi forsoksomraden for kommundelarna Oringe och Lindalen. Kitlen har registrerats sa att
det blir mojligt att debitera hushallen endast for de kirl som hiamtas, vilket kan ge en lagre
avgift for abonnenten. P4 si sitt ges incitament till villahushallen for battre kallsortering.

Delmal 3

Tyresé kommun ska optimera slamhanteringen.

Ataganden:

e Senast 2009 inventerar och koordinatsitter vi nytillkommande enskilda avloppsanliggningar.
Ansvar: Sédertorns miljé- och hilsoskyddsforbund
Resursbehov: Mattlig kostnad
Tidsperiod: 2008-2009

e Senast 2012 ska en langsiktig 16sning for insamling av slam fran enskilda avloppsanliggning-

ar ha inférts, bland annat genom alternativa avlimningsplatser.

Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Hog kostnad
Tidsperiod: 2008-2012

Bakgrund till malet/atagandena:

o Slam fran enskilda avloppsanlaggningar
omfattas av deponeringsforbud.

o Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om
innehall i en avfallsplan ska planen inne-
halla mil for behandling av avfallet.

o Tomningen av slam frin enskilda avlopps-
anliggningar dr en arbetsmiljofraga.

o Arbetsmiljo har fatt tydligare fokus i
avfallsbranschen.
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4. Miljokonsekvenser

Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rad om innehillet i en kommunal avfallsplan och lins-
styrelsens sammanstilining (NFS 2006:6) anger foljande: 12 § Planen skall innehilla en beskrivning
av hut den miljpbedémning av planer och program som krivs enligt 6 kap. 11-18 §§ miljobalken
har genomfotts.

Fét en aviallsplan finns behov av miljobedémning om planens genomférande kan antas medfora
betydande miljopaverkan. T samband med kommunens miljébedmning, ska bland annat linsstyrel-
sen ges tillfille att ytrra sig i de fall som framghr av 6 § 1 st i forordningen om miljckonsekvensbesk-
rivningar (MKB-férordningen). Om det bedéms att planens genomforande kan komma att medfora
betydande miljépaverkan ska kommunen enligt 6 kap 13 § miljsbalken samrida med bland annat
linsstyrelsen innan kommunen bestimmer omfattningen och detaljeringsgraden for MKB:n.

Kommunen gor térslaget till avfallsplan och MIKB tillgingliga for berdrda kommunert, linsstyrelser
och allminheten tillgodoses genom remiss och utstillning av forstaget tll avfallsplan och MKB.

Syftet med en miljdbedémning av en avfallsplan 4r att integrera miljbaspekter i planen si att en
hallbar utveckling frimjas”. Syftet med miljékonsekvensbeskrivningen ar att identificra, beskriva
och bedéma den betydande miljopaverkan som planens eller programmets genomforande kan
medféra. Bedémningen av miljopiverkan har sin grand { de nationella och regionala miljémalen.
Genomférandet av planen har beddémts paverka miljomalen:

o God bebyggd milji

o Begransad klimatpdverkan

o Gififri miljo

o Frisk Iuft

o Ingen dvergidning

o Bara naturlig forsurning

o Grundvatten av god kualite!

o Skyddande ozonskifr

Ovriga miljémal har inte beddmts relevanta i sammanhanget.

Negativ miljopaverkan som avfallsplanen kan ge upphov till:

«  Ett 6kat antal avfallstransporter kan dka utslippen tll luft av férsurande och klimatpaverk-
ande gaser samt bullernivierna kan oka. IDenna negativa paverkan kan minska nigot vid
optimering av transporterna. Miljoralen Begransad Elimatpdverkan, God bebyggd miljo, Frisk Infr
och Bara natnrlig firsnrning kan saledes paverkas av avfallsplanen i negativ bemarkelse.

+ Nyttjandet av mark Skar nigot med fler insamlingsplatser och fler platser for sorterat avfall,
vilket kan medfora negativ paverkan pa miljomalet God bebyggd milfe.

+  Om det biologiskt behandlade materialet inte 4r kvalitetssikrat, kan det innebira en diffus
spridning av miljostérande amnen. Detta skulle ha en negativ effekt pa miljomalet Gififii
milj.

Den mest betydelsefulla positiva miljopaverkan som planen kan ge upphov till:
o Fokus Viges pa att forbittra kvaliteten pa de idag vil fungerande systemldsningarna
«  Kommunen bidrar ill att nationella och regionala miljémal uppfylls. Sirskilt positiv effekt
har avfallsplancn pa god bebyggd miifjs, giftfri milji samt begrdnsad klimatpdverkan

" Fgrordningen 1998:905 fér miljékonsekvensbeskrivningar
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Kommunen bidsar till att 8ka kunskapen kring farligt avfall och 6ka tillgangligheten pa
mottagnings och insamlingsstillen, vilket leder till minskade diffusa utslapp av miljégifter.
Detta har en positiv effekt pa miljomalet Gififid nifjo.

Méjligheten till okad lokal dtervinning av massot och ballastmaterial minskar transport-
behoven. Miliomalen Begrinsad klimatpdverkan, God bebyggd miljs, Frisk luft och Bara natrlig
firsnrning kan dirfor paverkas positvt av aviallsplanen.

Utslipp av koldioxid med fossilt ursprung minskar ill foljd av okat nyttjande av biogas, eller
andra alternativa drivmedel, Detta leder till positiva effekter pa miljomélet begrinsad kiimatpd-
verkan.
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5 Ekonomi

5.1 Ekonomiska styrmedel

Styrmedel ar instrument for att paverka samhillet 1 en #nskvird riktning. De delas ofta in 1 administ-
rativa styrmedel (lagstiftning), ekonomiska styrmedel och information. De vanligaste ckonomiska
styrmedlen pi avfallsomradet 4r skatter, miljavgifter/subventioner, panter och differentierade
taxor. Principen om att fororenaren ska betala dr en utgangspunkt vid utformandet av ekonomiska
styrmedel dir syftet it minskad miljbbelastning och/eller dkad resurshushillning Kommunens styr-
medel for att stimulera kommuninvanarna till en vil fungerande avfallshantering s frimst genotmn
renhillningstaxan och information.

5.2 Finansiering

Den kommunala renhillningen i Tyres kommun omsitter cirka 25 miljoner kt/&r och finansieras
helt genom abonnenternas renhallningsavgifter som bestims utifrin en av kommunfullmiktige
antagen taxa. Den storsta delen av taxan utgors av ersitening till entreprendrer {6r himtning, trans-
pott och behandling av avfallet samt kostnader for transport och behandling av avfall fran krets-
loppscentralen. Taxan ska ocksd ticka kostnader £6r insamling och behandling av grovavfall och
farligt avfall samt kommunens egna kostnader for administration, information, planering med mera.

Tabell 5. Ekonomiskt utfall 2005 — 2007 fér kommunens renhallningsverksamhet

Renhéliningen, utfall Bokslut 2005 Bokslut 2006 Bokslut 2007
Kostnader 23719 26 188 26 654

Intdkter 24 481 25 231 26 9438

Netto 763 957 -294

5.2.1 Taxeutveckling

Atligen gors tvd stora undersSkningar av kommunernas taxor. Den ena gors av Villadgarnas riksfor-
bund'® och den andra gors av HSB, Hyresgistforeningen, Riksbypgen, SABO och Fastighetsigarna
(den s.k. Nils Holgcrsson-undcrsékningen”). Enligt Villaigarna har 105 kommuner hojt renhall-
ningsavgiften for blandat avfall mellan 2007 och 2008. Sammanlagt har 20 kommuner hojt sin ren-
hallningsavgift med mer dn 10 procent. Tyreso kommun héjde sin renhéllningsavgift med 30 proc-
ent och det beror pa att ingen justering av renhallningsavgifterna hade gjorts sedan 2004. Okade
mingder grovavfall och el-avfall, samt ny upphandlig och effekter av forbranningsskatten har ocksé
paverkat prisokningen.

I tabell 4 nedan redovisas hur taxeutvecklingen sett ut for normalfamiljen i Tyresé kommun mellan
sren 1998-2008. Berakningarna baserar sig pa 14 dagars himtningsintervall och 190 liters kil (ingen
avgiftsreduktion for komposteting av organiskt hushallsavfall ir gjord). Tidpunkterna fér ny taxa ar
1998-07-01, 2000-07-01, 2002-01-01, 2003-01-01, 2003-07-01, 2004-11-01 samt 2008-01-01.

1 berikningarna anges den taxan som var eller blev aktuell under respektive dr. For &r 2003 har den
hégsta taxan (av tvd) redovisats.

16 http:/ /vwww.villaagarna se
17 hetp:/ /www.nilsholgersson.nu

41 (55)



Avfallsplan fér Tyresé kommun 080924

Tabell 4. Renhallningstaxa fér "normalfamiljen” i Tyresd kommun, 1998-2008

Renhallningstaxa for "normalfamiljen”, 1998-2008

Kr

m Rorlig awift
o Fast awift

L XN mlEparis _
1998 2000 2002 2004 2006 008

Ar

Tabelltext. Renhaliningstaxa for “normalfamiljen” i Tyres6 kommun, ar 1998-2008. Berdkningarna
baserar sig p& 14 dagars hdmtningsintervall och 1 90 liters kérl.

5.3 Ekonomiska konsekvenser

For att nd de mal och klara de taganden som redovisas i avfallsplanen krivs att kommunala resurser
avsitts. Aven enskilda medborgare, fastighetsigare och 6vriga aktérer méste medverka och dra sina
strin till stacken, Resurser som kan behdva tas i ansprak kan vara i form av pengar, tid for befintlig
personal, tillkommande personal, konsulttjanster, naturresurser, byggnader, maskinella resurser med
mera. Flera av avfallsplanens mal och delmal kriver att olika utredningar och uppfoljningar genom-
fors. Detta kommer att kriva konsultresurser eller tid av den ordinarie personalen. Fér kommunen
kan kostnaden hamna pé avfallsverksamheten eller kommunens dvriga verksambhet. Ar 2020 ligger
langt fram i tiden och ménga av tgirderna som kan paverka till exempel fastighetsagaren kan goras
pA samma gang som Ovriga ombyggnationer eller liknande och pa sa sitt kan kostnaden héllas nere.

Atgarder kan finansieras av offentliga eller privata aktoret, till exempel genom producentansvar. Pa
kort sikt 4r det i forlingningen alltid den enskilde medborgaren som far betala i form av dyrare
varor, hogre skatt eller hogre avgifter. Pa lang sikt kommer emellertid Aven vinsterna med atgérd-
erna den enskilde medborgaren till godo. Det kan da handla om biittre service, minskade sjukvards-
kostnader, minskat produktionsbortfall och en bittre milj6. Innan kommunerna bérjade arbeta med
konkreta avfallsplaner, det vill siga fore 1990-talet, kérdes det mesta av avfallet direkt till deponi.
Detta innebar att inga resurser i avfallet kunde tas tillvara i form av material eller energi och milj6-
skulden 6kade for vatje ar. Avfallshanteringen i sig har blivit dyrare, men for sambhallet och miljén
som helhet har det skett betydande kvalitetshojningar som ocksa lénar sig ckonomiskt. Avfallshant-
eringen i Sverige hiller en hég standard, inte minst vid en global jimforelse, men det finns fortfar-
ande en hel del att gora for att hoja kvaliteten och minska resursatgingen. De resurser som behover
avsittas for att forverkliga planens intentioner och uppfylla mélen kommer med stor sikerhet att
betala sig pa lang sikt.

De olika aktérernas kostnader och den kommunala avfallstaxan paverkas av mycket annat dn det
som regleras i avfallsplanen, till exempel beslut om statliga skatter, konkurrenssituationen vid upp-
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handlingar samt férandrade avfallsmingder. Fér vatje milomride finns méjlighet att minska kost-
nadetna. Pengar finns till exempel att tjina om forpackningar och returpapper sosteras ut. Den
plockanalys som genomftrdes i Tyreso kommun varen 2008 visade att 30 procent av kirl- och sick-
avfallet bestod av producentansvarsmaterial (exklusive elavfall). Enbart behandlingskostnaden for
det avfallet som finns kvar i kitl- och sickavfallet, r i stotleksordningen 2,6 miljonet kronor pet ar.
Om forpackningarna och returpapper istillet killlsorteras kan dessa kostnader minskas kraftigt.

For ataganden enligt avfallsplanen anges resursbehovet for genomférandet. Lig kostnad innebir
mindre n 25 000 ke, mattlig ar mellan 25 000 kr och 100 000 kr och hég innebir kostnader &ver
100 000 kr.

Tabell 6. Antal ataganden i respektive kostnadsgrupp for varje malomrade enligt avfallsplanen

Malomrade Lag | Mattlig | Hég | Summa
1 Avfallsméangder 2 0 0 2
2 Farligt avfall 3 4 0 7
3 Avfall till materialatervinning 5 0 3 8
4 Avfall till biologisk behandling 1 2 1 4
5 Avfall till energiutvinning 0 3 0 3
8 Avfall till deponering 1 2 0 3
7 Kommunikation och trovardighet 2 2 1 5
8 Transporter, logistik och arbetsmiljd 0 2 2 4
Summa 14 15 7 36
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6. Information, kommunikation och tillsyn

Information och kommunikation it viktiga ingredienser i arbetet med att ni en kvalitativt béttre
avfallshantering, Traditioncllt har kommunikation inom avfallshanteringen, till skillnad mot ¥ Gvriga
samhillet, inte utvecklats till ert strategiskt styrmedel. Forklaringen kan delvis ligga 1 att miljokomm-
unikation i allminhet och avfallsinformation i synnerhet inte kan f6ras ut pa samma sétt som Ovrig
marknadskommunikation. Avfallsfragorna priglas av inverterade'® virden vilket gor att de traditio-
nella kanalerna inte kan anvindas. For att na ut med avfallsinformation behévs en levande dialog
och kommunikation som bygger pd helhetssyn.

Genom att planera och skatta en éverblick éver vilka informadonsinsatser som det kommande aret
kommer att kriva skapas ocksi mojligheter att bittre samordna de olika insatserna. Istallet for spor-
adiska insatser utan inbbrdes koppling till varandra okas genomslagskeaften genom att olika aktiv-
iteter samordnas. P4 s sitt skapas synergieffekter och man far ut mer av varje satsad krona och
timme.

Man bor skilja mellan
s underhillande aktiviteter
¢ handelsestyrda aktiviteter

Underhallande aktiviteter pagar regelbundet under hela verksamhetsaret. Det 4t den egna hemsidan,
kommuntidningen, dterkommande skolkampanjet, kontakter med f6retag med mera.

Hindelsestyrda akdiviteter 4r informationsinsatser som krivs i samband med olika arrangemang och
hindelser. Det kan vara annonser om dppettider p atervinningscentralerna, en nationell kampan;
som foljs upp lokalt, informationsinsatser i samband med att en ny anlaggning tas i bruk eller infor-
mation till sommarstugeigare. Information och kommunikation ér alltsi viktiga verktyg for att skapa
en vil fungerande avfallshantering. I nuliget kommuniceras avfallstelaterade fragor framst i foljande
forum:

Avfallskalendern innchaller information om sortering, taxa, himtningar, dtervinningsstationer £or
producentansvarsmaterial samt oppettider for Atervinningscentralen (Kretsloppscentralen).
Kalendern delas atligen ut till alla hushall.

Kommunens hemsida uppdateras kontinucrligt och innehiller bland annat samma typ av informa-
tion som avfallskalendern. Via hemsidan #r det lattare att sisongsanpassa informationen och gi ut
med viktiga nyheter.

Tekniska kontoret har telefontid varje helgfii vardag och svarar pa ett bretr spektrum av kommun-
invinarnas fragor som bland annat r6r avfallshantering.

En effektiv avfallskommunikation anpassas till den aktuella mélgruppen. Fér att nd ut med rétt
information och kunna bygga upp en aktiv kommunikation kan aktdrsanalyser utforas. Aktorerna
identifieras utiftin olika perspektiv. T arbetet med framtagande av mal i denna avfallsplan har en
aktorsanalys genomforts. Utifrin analysen har en dialog forts med intressenter och aktdrer inom i
huvudsak foljande perspektiv:

+ politiskt perspektiv

¢ kommunalt {érvaltningsperspektiv

s cntreprendrsperspektiv

o fastighetsdgare/boendeperspektiv

o Svrig omvirld.

18 Tnverterade virden = att engagera sig i nigot och dessutom betala for att bl av med ndgot
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Renhallningsverksamhetens informations- och kommunikatonsarbete kan ske utifran en kommu-
nikationsplan. En kommunikationsplan kan innefatta mal och strategier fér informationsarbetet
samt en rad aktiviteter riktade till olika mélgrupper pa motsvarande sitt som dialogen med olika
intressenter har forts under arbetet med denna avfallsplan. T syfte att lingsiktigt sikerstilla nivin och
kvaliteten pi informationen kan 16pande utvirderingar och kundenkiter genomforas.

Avfall Sverige har sedan nigot ar tillbaka 4tliga kampanjer pa olika teman enligt féljande plan:

2006 Kampanj Farligt avfall
2007 »Avfall blir Material” - Materialdtervinning
2008 "Avfall blir Energi” - Energiutvinning
Mars Kampanjmaterialet fardigt
Grundavtal TV4, boka media/planera aktiviteter
April Seminarium med samhéllsintressenter
Juni Arsméte Avfall Sverige
Juli Almedalen 9 juli
Oktober Kampanjstart
2009 Varen Kampanjutvdrdering, medieanalys
Gemensam kampanj Farligt avfall
2010 Gemensam kampanj "Avfall blir Material” - Materialatervinning
2011 Gemensam kampanj "Avfall blir Energi” - Energiutvinning
6.1 Tillsyn

Under Sodertdrns miljé- och hilsoskyddsférbunds forsta verksamhetsir har en grov verksamhets-
plan utarbetats. Till grund for tillsynen under ar 2008, ligger de nationella och regionala miljomalen.
Utifran de 16 nationella miljémalen har foér Tyreso, Haninge och Nynéshamn atta miljomal utpekats
som sirskilt vikriga:

Tngen dvergidning, Levande sjoar ach vattendrag, Hav i balans, Grandvatien av god kvaliter, Gififyi miljé, God
bebyged milji, Frisk Inft samt Begransad klimatpdverkan.

Tillsynen ska bedrivas si att stérsta mojliga miljonytta uppnas sd att bidraget till miluppfyllelse blir
s stort som méjligt. Det innebir att resurserna for tillsyn ska intiktas pa verksamheter som har
stdrst paverkan pa ovanstiende miljomal och dar tillsynen get storst effekt/storst nytta per satsad
timme.

6.1.1 Prioriterade verksamhetsomraden

Genom att beddma hur minga av ovanstiende miljomal som ett verksamhetsomride péverkar och
viga samman detta med hur stor “tillsynspaverkan™ d, har foljande omraden prioriterats (omridena
ar till viss del rangordnade):

Dagratten, avioppsrening, jordbruk, fordonstvdtiar och Densinstationer, hamnar och varv, firbrukning av kensikalier,
bilverfestider och mekaniska verkstider, tandlikare, firorenad mark.

Avfallsfragor och kemikalichantering utpekas ocksi som priotiterade omriden. De ar viktiga att
arbeta med inom de olika verksamheterna och sker vid den ordinarie tillsynen. Gemensamt kan
sigas att behovet av inventering av enskilda avlopp ir stort i samtliga kommuner. Biltvittar, tand-
Likare och viss verkstadsindustri behdver ocksa ses dvet si att standarden 4r densamma ialla
kommunerna.
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Férslag pa projekt
¢ Inventeting av enskilda avlopp. Omridesvis utifrin miljsrisk ellex av vissa anliggningstypet,
till exempel gamla minireningsverk
o kontroll och genomging av oljeavskiljare, témningsrutiner med mera
o kemikalieprojekt — delta i KEMIs projekt, dllsyn, jrerforsiljare av kemikalier 1 textilier
s foto, tryckerier
o utbildning for verksamhetsutévare om egenkontroll.

Tillsynsmetoder
o Triffar med olika branscher om egenkontroll, farligt avfall, kemikalichantering

e enkiter — resultatet kan visa var storsta risken finns
e information, faktablad, hemsida med mera, eventuellt minadsblad

e pi plats.
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7. Organisation

7.1 Nuvarande organisation

I Tyresé kommun ar kommunstyrelsen huvudman for avfallshanteringen somn avser hushillsavfall
och dirmed jamforligt avtall samt hushallens miljéfarliga avfall. Handlaggningen av dessa fragor
skéts av kommunstyrelseférvaliningens tekniska kontor. (se dven Bilaga 2 Nuldgesbeskrivning,
Avsnitt 2. Avfallsmingder). Tillsynen 6ver hur lagen efterfoljs samt meddelande om féreskrifrer har
dll den 31 mars 2008 utévats inom kommunen av miljé- och bygglovskontoret och inom linet av
linsstyrelsen enligt tillimplig lagstiftning. Fran den 1 april 2008 samverkar Tyresé kommun med
Haninge och Nynishamns kommuner (se nedan samt 7.2).

Kommunfullmaktige

e faststiller renhillningsordning med tillhdrande avfallsplan och foreskrifter i enlighet med miljo-
balkens bestimmelser

o beslutar om eventuell revidering av avfallsplanen

o faststiller renhallningstaxan.

Kommunstyrelsen
e s renhillningsansvarig nimnd 1 Tyresd kommun.

Kommunstyrelseforvaltningens tekniska kontor

o ir verkstillande organ med Svergripande ansvar for avfallshanteringen och utgdr kommunens
bestillare av de avfallstjanster som behdvs for att fullgbra kommunens ansvar

e ansvarar for att avfallsplan utarbetas

e utvirderar uppfoljning av avfallsplanens mil och dtaganden och redovisar utfallet till kommun-
styrelsen

o ansvarar for att vid behov initiera revidering av avfallsplanens handlingsplan samt avfallsplanen
som helhet

e utfér utredningar som behévs for att folja aviallsplanen samt redovisar beslutsunderlag till
kommunstyrelsen.

Sédertdrns miljs- och halsoskyddsféround™

o utévar tillsyn 6ver efterlevnaden av miljobalken samt renhillningsordningen

¢ deltar i beredningen av forslag till renhallningsordning med tillhérande avfallsplan som antas av
kommunfullméktige

e ansvarar for att limna undetlag for uppfoljning av avfallsplanens mal och ataganden till Tyreso
kommuns tekniska kontor.

7.2 Samarbete

Tyresé kommun samarbetar fran 1 april 2008 pa tillsynssidan genom ett kommunalférbund
tllsammans med Haninge och Nynishamn - Sadertrus mifji- och bilsaskyddsforbund. Fommunen ar
medlem i Ayfall Sverige samt samverkar med andra kommuner i linet inom Stockholmsregionens avfalls-
réd (§TAR). Motsvarande samarbete finns ocksé inom vatten och avlopp och kallas d& Vatsen ach
Avlgppssanverkan i Stockbolms lin - 1. AS-radet. Inom lanet finns tva regionala kommunigda bolag,
SORAB och SRV Atervinning. De elva fristdends kommuner som inte inglr i nagot regionalt bolag
(forutom Stockholms stad) har ett visst informations- och erfarenhetsutbyte. Kommunen har

19 Ett gemensamt kommunalférbund f6r Tyress, Haninge och Nynishamn
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samatbetat med Nacka kommun, bland annat da det galler upphandling av ramavtal for konsult-
tjanster. Regionala avfallsfrigor hanteras ocksa inom Kommunfirbundet Stockholms lan (KSL), samt

inom atbetet med den regionala utvecklingsplanen, RUES.
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7.3 Fortsatt avfallsplanering

Denna avfallsplan ska pa ett aktivt sitt utgora ett verktyg for kommunen i arbetet med att anpassa
avfallshanteringen i riktning mot ekologisk hllbarhet och till nya lagar och regler. Uppfoljning av
avfallsplanen ér en viktig aspekt. Planen ska revideras 1opande, minst varje mandatperiod. Revid-
eringen ska ta hansyn till ny lagstiftning, kunskap, teknik och andra forindrade forhéillanden som
innebir att planen kan behdva omvirderas. Uppfoljning och utvirdering kommer att samordnas av
tekniska kontoret och utféras av projektgruppen som deltagit vid utarbetande av avfallsplanen.
Allminheten och olika aktérsgrupper ges méjlighet att paverka mal och ataganden genom kommun-
ikation via till exempel internet och vid olika former av samradsméten. Beslut om uppdateringar av
mal och dtaganden tas vid behov av kommunfullméktige. Dessa beslut utgor sedan underlag for
budgetarbete och forindringar av renhillningsordning, taxa med mera. En mindre omfattande
redovisning och uppféljning av itaganden sker rligen och en mer utforlig avstaimning av delmalen
sker 4r 2010 och 2015. Dessutom ska en mer omfattande uppféljning ske vid planperiodens slut.

Vid sidan av avfallsplanen finns @ven andra styrdokument, som bér beaktas i avfallsplanearbetet.
I avfallsplancarbetet kommer representanter frin olika delar av kommunen samt olika intressent-
gruppet att vara delaktiga. Avfallsplanen blir dirmed ett levande dokument och avfallsplaneringen
sker som en kontinuerlig process med regelbunden uppféljning och revidering infor den arliga
budgetprocessen. Avfallsplanen utformas pa ett satt som forenklar ajourhallning och ska finnas
tillginglig i en form som underlattar for allminheten att delta i processen. Ett exempel pa detta it
att mal och ataganden har fatt en mer framskjuten plats i dokumentet medan bakgrundsmaterial och
fakta har samlats i bilagor. Uppféljning av avfallsplanen kommer att goras framforallt genom att:

o mita avfallsmingderna och ange behandlingssatt

e kundenkiter

e uppfoljning av vilka atgirder som vidtagits

o plockanalyser av avfallet.

Efter det att kommunfullmiktige beslutat om avfallsplanen kommer den att finnas tillginglig pa
kommunens hemsida. Avfallsplanens bilagor kan uppdateras kontinuerligt.

MILJOMAL OCH
KOMMUNALA MAL

Beslut om

B o Genomféra
revidering

AVEALLS- |
PLANEN

Kontroll och

Redovisning uppféljning

Figur 3 Modell fér uppfdljning och redovisning av avfallsplanen i Tyresé kommun.
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Bilagor

. Uppfdljning av Avfallsplan 2002-2006

. Nuldgesbeskrivning

. Avfallsanliggningar inom Tyresd kommun
. Nedlagda avfallsupplag

. Snédeponier

. Mal och lagstiftning inom avfallsomradet

. Lokala miljomal

Miljébedémning av avfallsplanen

Begreppsforklaringar

10. Samradsredogdrelse
(Skrivs efter att avfallsplanen har varit p4 utstillning och remiss)
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