Utlatande 2014: RI (Dnr 667-1572/2014)

Andring av Allminna lokala ordningsféreskrifter fér
Stockholms kommun (utvidgning av undantaget
fran forbudet att medfora hund pa vissa offentliga
platser)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Allménna lokala ordningsforeskrifter § 19 dndras pa det sétt som
framgar av bilaga 1 till utlatandet.
2. Beslutet anmils till lansstyrelsen.
3. Foreskrifter kungors genom att det pa kommunens anslagstavla
tillkdnnages att protokoll for de beslutade foreskrifterna har justerats.
4. Beslutet géller fran kungoérandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfér féljande.
Arendet

I Allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms kommun
(Ordningsforeskrifterna) har staden foreskrivit vilka regler som giller for
hund- och kattidgare. Kommunfullméktige har i budget for 2014, under
avsnittet tillgénglighetsarbete, gett kommunstyrelsen 1 uppgift att ta fram ett
forslag till éndring 1 Ordningsforeskrifterna dér service- och signalhundar ska
likstéllas med ledarhundar.

Stadsledningskontoret foreslar en dndring i 19 § 1 ordningsforeskrifterna som
innebdr att undantaget fran de regler som géller f6r hund- och kattégare enligt




20-23 §§ i Ordningsforeskrifterna, vilket avser ledarhundar och polishundar,
utokas till att d&ven omfatta service- och signalhundar for funktionshindrade
personer.

Kommunfullméktige har i budget fér 2014, under avsnittet
tillgdnglighetsarbete, gett kommunstyrelsen i uppgift att ta fram ett forslag till
dndring i Ordningsforeskrifterna dér service- och signalhundar ska likstéillas
med ledarhundar.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Som ett led i stadens tillgdnglighetsarbete fick kommunstyrelsen i budget for
2014 i uppdrag att se dver Ordningsforeskrifterna i syfte att likstélla service-
och signalhundar med ledarhundar. Jag vilkomnar &ndringen som innebar en
oOkad tillgidnglighet till stadens offentliga platser for personer som &r i behov av
specialutbildade hundar. I vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Bilagor
1. Foreslagen dndring i § 19 i Allménna lokala ordningsforeskrifter
for Stockholms kommun.
2. Allminna lokala ordningsforeskrifter inklusive foreslagen dndring.

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
1. Allménna lokala ordningsforeskrifter § 19 &ndras pé det sétt som
framgar av bilaga 1 till utlatandet.
2. Beslutet anmils till lansstyrelsen.
3. Foreskrifter kungors genom att det pd kommunens anslagstavla
tillkénnages att protokoll for de beslutade foreskrifterna har justerats.
4. Beslutet giller frén kungorandet.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson



Arendet

120-23 §§ i Ordningsforeskrifterna finns en rad olika regler som riktar sig mot
hund- och kattdgare. I 20 § anges att hundar ska hallas kopplade pa de flesta
offentliga platser och i 21 § anges att hundar och katter ska vara ID-mérkta da
de inte halls kopplade. I 22 § finns ett krav pa hundégare att plocka upp
fororeningar fran sin hund frén géng och parkvégar samt vissa andra offentliga
platser. I 23 § anges att hundar under sommaren inte far vistas pa vissa
angivna badplatser.

119 § i1 Ordningsforeskrifterna finns ett undantag fran ovan angivna
bestammelser som lyder ”Det som sdgs i dessa paragrafer gdller inte for
ledarhund for synskadad person eller for polishund i tjdinst”.
Kommunfullméktige har i budget fér 2014, under avsnittet
tillgdnglighetsarbete, gett kommunstyrelsen 1 uppgift att ta fram ett forslag till
andring 1 Ordningsforeskrifterna dér service- och signalhundar ska likstéllas
med ledarhundar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 november 2014 har i
huvudsak féljande lydelse.

I samhéllet finns idag flera typer av assistanshundar, det vill sdga hundar som utfér en
tjénst &t en viss specifik brukare. Den vanligaste och mest kidnda typen dr ledarhundar
for synskadade personer. Vidare finns det servicehundar som hjélper personer med
fysiska funktionsnedséttningar samt signalhundar som hjilper personer med
horselnedséttning. En specifik typ av servicehund dr alarmerande servicehundar som
varnar t.ex. da diabetiker far for 1dgt blodsocker eller da en epileptiker visar tecken pa
ett forestdende anfall. En assistanshund ska inte forvixlas med andra sociala
tjanstehundar som é&r trinade for ett uppdrag som inte dr knutet till en specifik forare,
t.ex. terapihundar, cancerhundar och besékshundar.

Sedan lange utbildar och ackrediterar Synskadades riksférbund ledarhundar pa
uppdrag av staten. En godkédnd ledarhund bér alltid en viss specifik sele nir den &r i
tjanst. Vad avser service- och signalhundar finns inte pa samma sitt nagon viss
organisation som pa uppdrag av samhéllet star for all utbildning och ackreditering. For
nagra ar sedan fanns ett flertal foreningar som utbildade och ackrediterade denna typ
av hundar men utvecklingen har gatt mot att hogre krav stéllts pa en formaliserad
utbildning och ackreditering. I dag dr det framst tva organisationer som dels utbildar
och godkénner instruktorer, vilka i sin tur utbildar hundar, och dels har system for
ackreditering av fardigutbildade hundar. Dessa organisationer dr Svenska Kennel



Klubben och Svenska Signal- och Servicehundsforbundet. De bada organisationerna
har egna tjanstetidcken och legitimationer som ekipagen tilldelas da de ackrediterats.
Tjanstetdckena dr en form av sele med storre textila ytor pa vilka det star skrivet
antingen ”Assistanshund” eller ”Servicehund”. Tanken &r att hundar som é&r i tjanst ska
bira dessa tjansteticken for att visa for omgivningen att det ror sig om en
assistanshund som arbetar. P4 samma sétt som ledarhunden bér sin speciella sele
borgar tjansteticket ocksa for att hunden har en gedigen utbildning for avsett &ndamal.
Det kan inte uteslutas att det finns hundar i samhéllet som inte ackrediterats av varken
Svenska Kennelklubben eller Svenska Service- och Signalhundsférbundet men som
har funktionen som service- eller signalhund.

Ledarhundar har funnits i samhéllet sedan ldnge men pa senare ar har dven service-
och signalhundar blivit vanligare, &ven om det fortfarande enbart ror sig om ca 100-
200 st. i Sverige. I och med att dessa typer av assistanshundar blivit allt vanligare har
intresset blivit storre for att dessa ska fa tillgang till for allmédnheten tillgingliga
platser. Vid flera tillfillen under de senaste dren har det motionerats i riksdagen om att
reglera i lag var i samhallet assistanshundar ska ha tilltrdde. Detta har dock &nnu inte
resulterat i nagot lagforslag. Trycket har ocksa pa senare tid 6kat pa kommunerna att
dndra i sina ordningsforeskrifter sa att service- och signalhundar undantas fran regler i
samma utstrickning som ledarhundar. Ménga kommuner har ocksa idag infort ett
sadant undantag. Bland annat géller detta for kommunerna Solna, Haninge, Nacka,
Viarmdo, Huddinge, Géteborg och Malmo.

For Stockholms del ligger det i linje med stadens ambitidsa tillgdnglighetsarbete att
dven undanta service- och signalhundar fran de aktuella bestimmelserna i
Ordningsforeskrifterna. Att utvidga undantaget skulle innebéra att flera personer som
dr 1 stort behov av sin specialutbildade hund fick méjlighet att ta med denna pa
offentliga platser dar hundar annars &r forbjudna. Detta kan f6r méanga vara direkt
nodvandigt for att kunna utnyttja dessa offentliga platser. Det ligger ocksa i linje med
likstdllighetsprincipen att infora ett utvidgat undantag eftersom det kan ifragasdttas
huruvida det finns sakliga skél att behandla kommunmedlemmar som &r beroende av
ledarhundar annorlunda &n medlemmar som &r beroende av andra typer av
assistanshundar. Sammantaget finner darfor stadsledningskontoret att det finns skél att
dndra stadens Ordningsforeskrifter sa att 4ven service- och signalhundar undantas fran
reglerna i samma utstrackning som ledarhundar.

En risk med att utvidga undantaget i fraga &r att det kan bli svarare att tillimpa
bestimmelserna avseende hundar i Ordningsforeskrifterna dé alla hundégare kan
komma att pastd att deras hund ar en service- eller signalhund och dérmed inte
omfattas av bestimmelserna. For att undvika tillimpningsproblem av detta slag bor
undantaget gélla under forutsittning att service- eller signalhunden bar tjansteticke.
Alla service- och signalhundar som ackrediteras av Svenska Kennelklubben och
Svenska Service- och Signalhundsférbundet innehar och ska bara saddant ticke sa fort
de &r i tjanst. Den absoluta merparten av alla hundar som anviands som service- eller
signalhundar i sambhaéllet idag har ackrediterats av ndgot av dessa forbund. Det kan inte
uteslutas att det kan finnas hundar som fungerar som service- eller signalhundar men



som inte innehar négot tjansteticke. Antalet sdédana hundar bor dock vara relativt litet
och dessutom ér det i dessa fall mycket svart att kontrollera vilken utbildning hunden
har och vad den har for funktion. Det kan dérfor inte ses som oproportionerligt att
stdlla krav pa att service- och signalhundar ska vara forsedda med ett tjdnsteticke for
att de ska undantas fran de aktuella bestimmelserna i Ordningsforeskrifterna. Det ska
dock inte spela ndgon roll vilken organisation som utfardat tjénsteticket ifraga.

Ett beslut om att dndra lokala ordningsforeskrifter ska enligt ordningslagen
anmailas omedelbart till 1ansstyrelsen.



