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Remissyttrande

Forslag till beslut

Kyrkogardsndmnden dverldamnar detta tjanstelatande som svar pa
stadsbyggnadskontorets remiss “Detaljplan for Jarva
begravningsplats”.

Mats Larsson
Forvaltningschef

Sammanfattning

Kyrkogardsnamnden har fatt ett forslag till detaljplan for
begravningsplats pa Jarvafiltet pa remiss. Detaljplanen innebér att
ett 43 ha stort omrade pa Jarvafiltet norr om Tensta planldggs for
begravningsdndamal. Ungefdr 10 ha av ytan utgdrs av avgriansade
begravningskvarter som ldggs ut som ”Oar” i landskapet. Inom
detaljplanen inryms forutom ca 20 000 gravplatser byggritter for
tva ceremonilokaler och en servicebyggnad, ny infrastruktur samt
anldggande av vitmarksomraden som ocksa har funktionen av
biologiska reningsanlédggningar for yt- och drianvatten. Detaljplanen
kompletteras av ett gestaltningsprogram och en
miljokonsekvensbeskrivning.

Forvaltningen ser positivt pd utformningen av begravningsplatsen
som pa ett bra sitt fingar upp platsens skonhetsviarden och dess
komplexitet och som pa ett helt nytt och flexibelt sitt ger utrymme
for en mangfald av gravskick och gravmonster. Platsen utgors av ett
vilbeldget och vackert naturomrdde med rik kulturhistoria och den
nya begravningsplatsen kan, forutom att erbjuda efterfragad
begravningsmark 1 nordvistra Stockholm, ocksa bli ett sétt att
langsiktigt sdkra och forddla platsens befintliga vérden.
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Forvaltningen papekar 1 sitt remissvar att markens beskaffenhet i
det tilltankta omradet dr problematisk. Storre delen av
begravningsplatsen ligger inom utfyllnadsdelarna i och kring
Granholmstoppen. Dessa omraden har delvis oként innehéll och
kraver omfattande masshantering. En utbyggnad av antalet
kistgravar utgor ddrmed ett betydande ekonomiskt dtagande for
kyrkogardsndmnden.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningschefens stab.
Synpunkter pé planen har bland annat inhdmtats fran en
interreligios referensgrupp med representanter fran olika
trossamfund samt en intern referensgrupp med personal fran
kyrkogérdsforvaltningens verksamheter.

Arendet har behandlats i forvaltningsgrupp 2015-01-07.

Bakgrund

Behovet av framfor allt mark for kistgravsittning har blivit allt mer
akut och den nya begravningsplatsen &r tdnkt att mota ett langsiktigt
behov och kunna byggas ut i etapper.

Varje ar kistgravsétts mellan 145-150 avlidna vid nagon av
begravningsplatserna i véstra Stockholm (Racksta begravningsplats,
Spéanga kyrkogérd eller Bromma kyrkogard).

Enligt bl.a. den muslimska begravningstraditionen ska
kistgravsittning ske pé ej tidigare nyttjad mark. Som situationen ser
ut idag sa har &r 2016 all befintlig orérd mark for kistgravsittningar
tagits 1 bruk 1 véstra Stockholm.

Genom att dteranvénda aterlamnade kistgravar kan dock
kistgravséttningar fortsatt ske fram till ar 2020 i vdstra Stockholm
for de vars trosinriktning accepterar detta. Dérefter beréknas dven
dessa kistgravplatser ha tagit slut.

Om inte en ny begravningsplats anléggs 1 vastra Stockholm aterstar
alternativet att kistgravséttningar far ske pd begravningsplatser 1
sOdra Stockholm, 1 forsta hand vid Strandkyrkogéarden invid
kommungrinsen till Tyreso.

11 december 2008 godkénde stadsbyggnadsndmnden ett start-PM
for planldggning av en ny begravningsplats 1 sydvéstra delen av
Jarva friomrade. Detta beslut var dé ett resultat av manga
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diskussioner och utredningar av alternativa platser for en ny
begravningsplats i nordvéstra Stockholm.

I start-PM angavs ett planomréde helt och hallet vaster om
Granholmstoppen. I samband med anordnande av en allmén
arkitekttdavling och det fortsatta programarbetet inkluderades dven
Granholmstoppen i programomradet. Programmet remisshanterades
under 2012-2013 och stadsbyggnadsndmnden gav den 12 dec 2013
stadsbyggnadskontoret 1 uppdrag att ta fram en detaljplan.

Planeringen for ett nytt bostadsomrade, den sa kallade
”Stockholmsporten” har medfort att planomradet forskjutits langre
Osterut och inkluderar i det foreliggande detaljplaneforslaget hela
Granholmstoppen samt mindre naturmarksomraden mot
angransande végar. Jamfort med programhandlingarna har den
totala ytan for begravningsplatsen minskat fran 50 till 43 hektar och
Granholmens koloniomrade berdrs inte ldngre av planen.
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Foreliggande detaljplan for Jarva begravningsplats har fortsatt sin
utgangspunkt 1 de danska arkitekterna Kristine Jensen och Poul
Ingemanns vinnande bidrag — Oarna - i den arkitekttivling som
genomfordes 2010. Planomradet har bearbetats framforallt utifran
geotekniska utredningar av platsens forutsittningar att kunna
anvindas for framforallt kistgravséttning men ocksa utifrdn
synpunkter som framforts av olika referensgrupper. I
planhandlingarna redovisas forutom en planbeskrivning och
genomforandebeskrivning ocksé en miljokonsekvensbeskrivning
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(MKB) och ett gestaltningsprogram. I MKB:n gors bland annat
bedomningar av forslagets inverkan pa natur- och kulturmiljon samt
pa omradets rekreativa varden.

Alla planhandlingar finns for nedladdning pa :
http://insynsbk.stockholm.se/Byggochplantjansten/Pagaende-

planarbete/PagaendePlanarbete/Planarende/?journalnumber=2006-16107

Detaljplanen innebir i korthet att ett 43 ha stort omrade pé och runt
Granholmstoppen kan inrymma avgriansade begravningskvarter —
Oar- som liggs ut i landskapet. Totalt finns utrymme for
anldggande av ca 20000 gravar. Planen ger ocksa mojlighet till
byggritter for tva ceremonilokaler och en servicebyggnad, ny
infrastruktur samt anldggande av vatmarksomraden som ocksa har
funktionen av biologiska reningsanldggningar for yt- och
drénvatten.

Programmet har tillsénts Kyrkogardsndmnden for yttrande.

Forvaltningens synpunkter

Kyrkogardsndamnden har som huvudman {6r
begravningsverksamheten ett ansvar att anordna allmédnna
begravningsplatser for dem som &r folkbokférda inom kommunen.
Huvudmannen ska dven tillhandahalla sarskilda gravplatser for dem
som inte tillhor ett kristet trossamfund. Konkurrensen om mark i en
stadigt vixande storstad har varit och ar ett problem for planeringen
av ny gravmark.

Redan under 1970- och 80-talen gjordes ett antal utredningar for att
langsiktigt sdkra tillgangen till gravmark i Stockholm. I den
planeringen ingick dven kunna ha en krisberedskap for hindelser
som kunde innebdra manga ddda, exempelvis epidemier.
Utredningarna inriktade sig pa att hitta mark som var gravbar och
lattbearbetad, helst en grusas, en tillginglig plats och gdrna med
vacker natur.

Om valet av plats - om kontext — om behov av sammanhang
Resultatet av ovanstdende utredningar blev byggandet av
Strandkyrkogarden i1 sydostra Stockholm, en ca 25 ha stor
begravningsplats i ett vackert naturomrade och dir ockséd marken
var en del av Stockholmsésen. Strandkyrkogérden foljde 1900-talets
planeringsideal med en naturromantisk pragel och i ett avskilt ldge 1
forhallande till bebyggelse. Hér finns tillgang till en mangfald av
olika gravskick, ex skogsgravar och olika gravkvarter utifran


http://insynsbk.stockholm.se/Byggochplantjansten/Pagaende-planarbete/PagaendePlanarbete/Planarende/?journalnumber=2006-16107
http://insynsbk.stockholm.se/Byggochplantjansten/Pagaende-planarbete/PagaendePlanarbete/Planarende/?journalnumber=2006-16107
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tillhorighet till olika trossamfund. Trots detta sker det relativt fa
gravséttningar hér varje ar. Anledningen far antas handla om att
platsen saknar en kontext, ett ssmmanhang som pa ett naturligt sétt
ger manniskor anknytning till platsen. Strandkyrkogéarden ligger
relativt avskilt och I&ngt fran ndrmaste bostadsomraden i sodra
Stockholm. Det dr de personer som har en mer naturlig anknytning
till platsen, dvs. boende i Tyreso, som véljer att begravas har.

I tavlingsprogrammet om den nya begravningsplatsen vid Jarva
skrev ytterstadsborgarradet Joakim Larsson (M) och
kyrkogardsnimndens ordforande Yvonne Fernell-Ingelstrom (M)
bland annat: ” (..) ett omrade med gravar fran vikingatid och
medeltid som tillsammans med nya gravskick skapar integration i
tid och rum, mellan gammalt och nytt samt mellan olika
kulturyttringar och traditioner (..) en tydlig vision att skapa en
modern begravningsplats, som ger platsen identitet utifran
nytdnkande, god gestaltning och lyhordhet f6r besdkarnas behov.”

Den foreslagna begravningsplatsen vid Jéarva kan bli en naturlig
integrerad del i det samhéllsliv som finns runt Jarvafiltet. P4 manga
satt kan den ocksa bli en plats som gor nya moten mojliga.
Mainniskor som séllan tar sig ut pé filtet far en anledning till detta,
moten mellan olika kulturer blir méjliga eftersom det hdr kommer
att finnas utrymme for manga olika gravskick och
begravningstraditioner.

Ocksa placeringen, i relativt ndra anslutning till bostadsomrédena
runt féltet, kan bidra till att knyta samman stadsdelarna och pa ett
naturligt sitt integrera begravningsplatsen i samhillslivet.
Begravningsplatser eller kyrkogardar har historiskt sett varit viktiga
bidrag for att stirka hembygdskénslan bland boende.

Detaljplanen maojliggor flexibilitet for att méta kommande
behov

Inhéignaden — en tydlig griins, varje O kan ges ett bestimt innehdll
Traditionellt har nya begravningsplatser byggts ut genom att ett
storre omrade avsatts och inhégnats och till och med av biskopen
vigts in som begravningsplats. 1900-talets begravningsplatser lades
med fordel pa en plats utanfor staden eller avskilt fran
bostadsbebyggelse. Strandkyrkogérden i sodra Stockholm foljer
detta monster. Ett inhdgnat omrade som tar stora arealer i ansprék,
aven innan den &r fullt utbyggd. Denna typ av inhdgnad stdnger
ocksa ute besokare som skulle kunna anvinda marken pa annat sitt,
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for exempelvis rekreation, trots att det kan drdja ménga decennier
innan marken tas i ansprak for begravningsindamal. Liknande
planering skedde dven pa Récksta begravningsplats som planerades
for urngravar, stora arealer stingslades in och det kan drdja minga
decennier innan marken tas i ansprék fullt ut. Efterfragan pa
gravskick dndras ocksd med tiden. Just nu finns en 6kad efterfrdgan
pa askgravplatser och askgravlundar, gravskick som inte innebédr en
gravupplételse i traditionell mening men som dr mindre anonyma dn
minneslunden.

Dirfor dr ”Oarna” 2000-talets begravningsplats, en fungerande
planeringsmodell for en ny begravningsplats. Varje enskilt
gravomrade kan ges en tydlig avgransning utat, med staket, murar,
héckar eller dylikt. Det blir tydligt ndr man gar in i gravkvarteret att
man befinner sig pd gravmark som kriver avgrinsning mot
omvérlden, rofylldhet och ett vardigt och respektfullt
forhallningssitt. Varje O kan ges en egen priigel, utformas i enlighet
med religidsa traditioner, givet inom vissa ramar, eller upplatas som
allmént gravkvarter eller som askgravplats eller minneslund.
Eftersom vi inte vet vad som efterfragas om 30 ar ger planen
utrymme for hog flexibilitet forutsatt att den foljer det
gestaltningsprogram som tagits fram.

Ldangsam och flexibel utbyggnad - utrymme for rekreativ
anvindning av omraden

Till skillnad mot den traditionella 1900-tals begravningsplatsen
stangslas inte hela omradet in och avgrinsas formellt for
begravningsdndamdl. En langsam och flexibel utbyggnad gor att
omraden som inte tas i ansprak i ett initialt skede, och troligtvis
under ldng tid kan anvéndas till andra andamal. Det kan vara
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betesdrift i samarbete med Hésta gard, att Discgolf anldggningen
finns kvar under lang tid i omradet och att utrymme finns kvar for
det allménna friluftslivet. En sddan flexibilitet saknas ofta i de
traditionella 1900-tals kyrkogérdarna.

Om att anvinda kyrkogardar som parker och naturomrdaden
”Kyrkogérden &r inte bara till for de doda utan dven for de levande”
ar ett uttryck som alltmer priglar planeringen av nya
begravningsplatser i norra Europa. Idag anviands méanga befintliga
begravningsplatser allt mer som parker, grona oaser och for det
rorliga friluftslivet. Skogskyrkogérden och Norra
begravningsplatsen dr populéra joggnings- och cykelstrak och till
och med platser for lekaktiviteter som pulkadakning och
drakflygning. Detta oavsett om det finns ordningsforeskrifter och
skyltar som védjar om ro och stillhet pa begravningsplatsen.
Forvaltningen tar emot méanga synpunkter fran allménheten kring
detta, sévil positiva som negativa. Innerstadskyrkogardarna méter
ett allt storre besokstryck som dnskar anvinda platserna som parker,
for pic-nic och andra aktiviteter. Enligt nuvarande lokala
ordningsforeskrifter fir besokarna inte ta med hunden in pé
kyrkogérden eller begravningsplatsen — en foreskrift som efterlevs i
allt mindre grad.

Oarna ger med sin utformning en tydlighet i vad som tillits utanfor
och innanfor de avgrinsade begravningsomrddena. Det bor
fortfarande vara mojligt att anldgga promenadstrdk och skidspar
mellan begravningsoarna, att plocka svamp och blommor, att
bedriva farskdtsel mm.

Detaljplanen ger utrymme for viss flexibilitet

Det finns inte &r 2012 mdjlighet att detaljplanera utformningen 20,
30, eller 50 ar framét, eftersom vi inte vet hur behoven ser ut just
da. Dérfor medger detaljplanen viss flexibilitet 1 utformningen
forutsatt att vissa gestaltningsprinciper efterfoljs.
Gestaltningsprogrammet ér vigledande for utformningen av
gravomraden, byggnader, viagutformning mm. Utrymme finns for
att kunna komplettera med mindre tilligg, som mindre
bygganordningar, exempelvis skdrmtak intill begravningsomradena
for utomhusceremonier. Detsamma géller behovet av infrastruktur
och parkeringsmdjligheter.

MKB:n visar pd sammantaget positiva effekter
I den miljokonsekvensbeskrivning som upprittats visas pa ett antal
faktorer som ger positiva effekter jimfort med ett ’noll-alternativ’:
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Den kulturella kopplingen till platsen starks. Begravningsplatsen
kan genom sin gestaltning bli en malpunkt i sig. Nya vérden tillfors
omradet bland annat da nya moétesplatser skapas.
Ceremonibyggnaderna kan komma att anvéndas for kultur-
verksamhet vid tider da de ej anvénds for begravningsdndamal. Det
nya vatmarksomradet blir ett intressant besoksmal. De kulturhis-
toriska virdena kan stérkas genom att betesdriften utokas, vilket
bidrar till god forvaltning av jordbrukslandskapet, och det historiska
vagnitet tas om hand. Planen medf6r att mer betesmark
tillgédngliggors. Landskapsbilden kommer att fordndras men dr vél
anpassad till landskapets skala och struktur.

Planens negativa konsekvens innebér att utdvare av discgolf pa lang
sikt inte kan fortsdtta med detta pa denna plats. Enligt planen kan
dock discgolfen vara kvar i omradet tills dess etapp 2 av
utbyggnaden av den nya begravningsplatsen startar. Den forsta
etappen beriknas tdcka behoven av gravmark i 10-15 é&r.
Skdrmflygarforeningen som anvinder Granholmstoppen beddms
kunna fortsétta sin verksambhet.

Omradets tillgénglighet bedoms 6ka framforallt genom det nit av
stigar som anldggs samt genom den nya tillgénglighetsanpassade
vagen upp till Granholmstoppen.

Planen medfor att pdverkan pa grund- och ytvatten fran
Granholmstoppens fororenade massor minskar, medan
néringstillforsel fran jordsatta kroppar till grundvattnet riskerar att
oka. Fororeningsminskningarna bedéoms dock véga tyngst. Endast
en liten del av néringen bedoms hamna 1 ytvattendragen. Véatmarker
anldggs, vilket &r positivt for Igelbdckens vattenfloden.

Planens konsekvenser for biologisk mangfald forvintas bli positiva
eftersom vatmarker aterskapas, viardefulla grovre trad sparas, och
nya trdd planteras. Dessa atgarder, tillsammans med den 6kade
hévden, gynnar omréadets olika spridningssamband.

Under planalternativets byggskede kan fororeningar, framst
tungmetaller och PAH:er, frigoras fran Granholmstoppen, vilket
innebar en mattlig hélsorisk for manniskor som vistas inom omradet
under detta skede.

Miljopaverkan fran kommande végprojekt som ansluter mot
begravningsplatsen méste ges adekvata bulleravskdrmningar for
mojliggora en rofylld och virdig miljo for begravningsgéster och
besokare till de enskilda gravkvarteren.
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Om planeringsbehov och ekonomiska ataganden —
begravningsavgiften ska anviindas for begravningsindamal

Viktigt att avsdtta gravmark for kistgravar

Planomradet uppgar till 43 ha. Av denna areal foreslas 10-15 ha
anvéndas for begravningsindamal. Kyrkogéirdsforvaltningen har
bedomt att en traditionellt utformad begravningsplats i
storleksordningen 25-30 ha behovs byggas for att mota langsiktiga
behov. En sddan anldggning innehaller traditionellt utformad

ca 20 000 gravar samt mark for infrastruktur, serviceomraden,
ceremonilokaler, meditationsplatser mm.

Planeringsbehovet for kistgravar bedoms vara ca 10 000. (varje
kistgrav kan innehélla 1-2 kistor). Om det sker ca 150
kistgravsattningar per ar vid Jarva racker marken till ca 70-100 ar.
Det kommer naturligtvis darutover ske ett antal andra typer av
gravsittningar, i urngravar, i askgravplatser, spridning i minneslund
mm.

Fragan uppstar da forstads om Jéarva begravningsplats ar for liten for
att mota framtida behov. Frigan ér troligtvis for tidigt stélld. Vi vet
inte idag hur behovet ser ut om 30 ar. Vi vet idag inte om det &r fler
som véljer kremering i framtiden, eller om det utvecklas andra
begingelseskick som blir mer efterfragade. Det dr dock av yttersta
vikt att de omrédden som pekas ut som mojliga som kistgravomraden
ocksa avsitts som gravmark i detaljplanen.

Hoga kostnader forenade med att utveckla marken - miljédtgdrder
losas i samrad - gemensam finansiering inom staden?

Markens beskaffenhet dr problematisk. Har finns inga lattgravda
grusdsar utan 1 de laglénta delarna &r det hoga grundvattenfloden
som begransar mdjligheterna till kistgravséttningar. Huvuddelen av
gravsittningsmarken foreslas 1 utfyllnadsdelarna i och kring
Granholmstoppen. Dessa omraden har delvis oként innehéll och
kraver omfattande masshantering. Stora delar av massorna méste
troligtvis sorteras och skiftas ut. En del av innehéllet kan dessutom
behova skickas pa deponi. En utbyggnad av antalet kistgravar utgor
ddrmed ett betydande ekonomiskt dtagande for
kyrkogardsndmnden. En preliminér kalkyl visar pa kostnader for en
forsta etapp pa ca 200 mnkr. Kalkylen behover dock forfinas utifran
val av produktionsmetod, olika riskscenarier mm. Forvaltningen vill
dock pédpeka att kostnaderna maste stillas i relation till antalet
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gravplatser som den nya begravningsplatsen kan ge. En hog kostnad
kan endast accepteras om antalet gravplatser blir tillrickligt minga.

Forslaget innehaller infrastrukturutbyggnader som dkar
tillgédngligheten for alla besokare till omradet och inte bara besokare
till begravningsdarna. Aven stdrre restaureringar av
vatmarksomraden foreslas — delvis som dtgdrder for att ta hand om
ytvatten och drénvatten frén gravomradena — men ocksé for att ge
en 0kad biologisk mangfald som en atgidrd som hanterar den
igenvaxning som nu sker och eventuella fororeningar i befintligt yt-
och grundvatten — dvs. ”gamla” miljosynder. De nyanldggningar
som behover goras for eventuella omhédndertaganden av ”gamla”
miljosynder kan inte enbart bekostas av begravningsavgiften. Avtal
inom staden om finansiering maste uppréttas vid genomforandet.
Forvaltningen aterkommer till ndmnden 1 ett sérskilt
genomforandedrende. Kommunfullméktige fattar direfter beslut om
genomforande.




