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Sammanfattning

Foreliggande rapport &r en redovisning av uppdraget ett kartligga och
analysera domstolarnas beddémning av straffvardet for brott som ror hot eller
vald mot fortroendevalda.

Kartlaggningen ar val forenlig med de tidigare slutsatser som framkommit i
Brottsforebyggande radets rapport Politikernas Trygghetsundersokning 2013 —
utsatthet och oro for trakasserier, hot och vald (Bra 2014:9) och Sveriges
Kommuners och Landstings rapport Hot och vald mot fortroendevalda (SKL,
2014).

| Brottsforebyggande radets rapport redovisas t.ex. att sarskilt utsatta positioner
ar att vara riksdagsledamot eller att vara ordférande i kommunstyrelser eller i
socialndmnd. Av forévarna dr en majoritet “forargade medborgare” eller
“rattshaverister” och har som motiv ofta att forédmjuka den fortroendevalde
som nagon form av hamnd for beslut som den fortroendevalde medverkat i.

SKL redovisar flera forslag pa forbattringar rérande enhetliga rutiner for att
fanga upp och anmala brott mot fortroendevalda och lamnar ocksa forslag till
en handlingsplan for att forebygga hot och vald. Utredaren ser detta som
viktiga atgarder for att kunna sékerstélla att brott mot fértroendevalda tas pa
allvar och anmals till polisen.

Kartlaggningen omfattar 27 domar

Polisens anmélningsupptagningssystem &r inte sokbart nar det géller brott mot
fortroendevalda. Samma begransning finns dven i Aklagarmyndighetens
arende- och diarieféringssystem och i Sveriges domstolars malhanterings-
system. Sokning efter domar rérande brott mot fortroendevalda maste darfor
goras manuellt. Detta kan ha inneburit att utredaren inte fatt del av samtliga
relevanta domar, vilket i sin tur medfort att rapporten inte baseras pa ett
optimalt underlag.

De slutsatser som utredaren redovisar maste beddmas och varderas mot
bakgrund av detta forhallande.

| rapporten redovisas granskningen av totalt 27 domar rérande brott mot
fortroendevalda. Av dessa &r 5 hovrédttsdomar och 22 tingsrattsdomar.
Domarna ar meddelade fran ar 2000 och fram till april 2014. Totalt sett sa far
detta anses vara forhdllandevis fa domar i forhallande till antalet
fortroendevalda som uppger sig utsatta for brott enligt Brottsforebyggande
radets (Bra) rapport Politikernas Trygghetsundersokning 2013. Eftersom
underlaget ar begransat sa forsvaras mojligheten att dra sakra slutsatser av
granskningen.
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lakttagelser utifran kartlaggningen
Granskningen av domarna har resulterat i foljande iakttagelser.

Straffméatningen for brott mot fortroendevalda beddms endast kunna goras
utifran den generella straffméatningsregeln i 29 kap 1 § 2 st Brottshalken (BrB),
savida inte undantagsvis nagon av de 6vriga forsvarande omstandigheterna i 29
kap 2 8 BrB beddms vara tillampliga.

Det &r sallan som en fortroendevald kan komma i atnjutande av det sarskilda
skydd som lagstiftaren avsett att ge dem som utdvar myndighetsutdvning
genom brottet hot mot tjansteman. Forutsattningarna for att kunna lagféra en
garningsman for brott mot medborgerlig frihet framstar som an mer
begransade. Lagforing for brott mot fortroendevalda far i forsta hand goras for
brott som kan drabba samtliga ¢vriga medborgare som privatpersoner. Detta
kan fa till foljd att domstolen vid bedémningen av straffvardet inte lika tydligt
har fokus pa att garningen inte enbart riktats mot den fortroendevalde som
enskild person, utan dven mot det demokratiska system som denne foretrader
genom fortroendeuppdraget.

De brott som fortroendevalda i forsta hand utsatts for enligt de granskade
domarna olaga hot och ofredande. Utredaren bedomer att atminstone nagot av
de fall dar det var fraga om upprepade olaga hot sa borde dessa garningar i dag
kunna bedémas som olaga forfoljelse och darigenom ha ett hogre straffvarde.

Utredaren hade férvantat sig att hitta domar som ror dven valdsbrott och
skadegorelse. Utredaren har inte fatt del av nagra sadana domar.
Skadegorelsebrott ar ofta svara att klara upp eftersom det ar sallan som
garningsmannen utfor garningen infor vittnen eller lamnar nagra sékbara spar
efter sig. Forutsattningarna for att kunna klara upp och lagféra dessa brott &r
darfor oftast mycket daliga. Av detta skal torde anmalningsbendgenheten
dessutom vara lag. Detta kan aven medfora att motivationen for att dven
anmaéla andra brott mot fortroendevalda paverkas.

Tva huvudkategorier av drabbade

De drabbade kan delas in i tva huvudkategorier av fortroendevalda. | den forsta
kategorin aterfinns centrala foretradare for riksdagspartierna, sasom
partiledare, riksdagsman och statsrad. | den andra vanligt férekommande
kategorin ingar fortroendevalda som &r ledande kommunala foretradare sdsom
kommunalrad eller kommunfullméktiges ordforande eller ordférande for en
socialnd&mnd.

| fyra de 22 granskade tingsrattsdomarna var malsdganden en kvinnlig
fortroendevald.
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Motiven for gdrningarna

Nar det galler motivet for garningen sa framstar det som att brotten mot den
forsta kategorin & ndgot mer politiskt motiverat, sasom t.ex. att
garningsmannen ogillar malsaganden som person fér dennes politiska asikter
eller det parti som denne foretrader. Nar det galler den andra kategorin sa
verkar det som att dessa fortroendevalda exponeras for ett nagot tydligare
hamndmotiv for beslut som garningsmannen anser att malsaganden ska sta till
svars for. Beslut i sociala fragor pa kommunniva férekommer i flera fall. Det
ror sig i forsta hand om t ex. beslut om omhéandertagande av barn med stdd av
Socialtjanstlagen eller annan tvangslagstiftning. 1 flera domar var den
fortroendevalde kommunalrdd och fick i denna egenskap utgora nagon form av
“maéltavla” for olika beslut som fattats pa kommunal niva.

En forsiktig uppskattning ar att i var femte dom sa har garningsmannen varit
paverkat eller i psykisk obalans nar denne begick géarningen mot den
fortroendevalde.

Uppdraget som fortroendevald ndmns séllan i garningsbeskrivningen

Det ar endast undantagsvis som aklagaren i garningsbeskrivningen sarskilt
anger att malsaganden ar fortroendevald eller anger de omstandigheter som
aklagaren anser bor utgora forsvarande omstandigheter.

| tva av de granskade domarna sd hade aklagaren atalat for brott mot
medborgerlig frihet. Aklagaren hade i atalet angivit de sarskilda forsvarande
rekvisit som konstituerar brottet. Det framgar av domskalen att aklagaren
genom brottsrubriceringarna fick domstolarna att fokusera tydligt pa
garningsmannens motiv och straffvardet.

| dvriga atal sa har aklagaren inte i nagot fall angivit nagra forsvarande
omstandigheter i garningsbeskrivningen som har baring pa motivet.

Domstolarnas bedémning av straffvardet

Omkring 60 procent av domarna omfattar brott riktat endast mot den
fortroendevalde. Detta gor det forhallandevis latt att utldsa hur domstolen
bedomt straffvardet. | de domar dar det forekommit dven annan brottslighet sa
ar det endast undantagsvis som domstolen uttalat sig sarskilt om straffvardet
avseende brottet mot den fortroendevalde och om motivet for géarningen
paverkat paféljden i skarpande riktning. Det ar darfor svart att tolka de domar
som dven avser brott mot andra malsaganden &n fortroendevalda.

Inte i ndgot fall sa har domstolen direkt hanvisat till den séarskilda
straffvardesregeln i 29 kap 1 § 2 st. Brottshalken. Daremot sa har 20 domstolar
berort straffvardet i domskéalen och fa alla anses fort viss argumentation
rorande straffvarde och straffmétning. 7 domstolar har dock inte berort
straffvardet eller redovisat nagon form av straffmatning i domskalen.
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| en minoritet av domarna har straffvardet bedomts vara sa hogt att detta
paverkade paféljden i skarpande riktning. De tydligaste exemplen pa detta ar
tvd domar dar motivet framstar som en onskan att direkt paverka ett politiskt
beslut i en viss riktning.

Aven om huvuddelen av domstolarna har behandlat straffvérdet i domskalen sa
innebar inte detta att domstolen ansett att straffvardet ar sa hogt att den slutliga
straffmatningen bedémts paverka pafoljden i skarpande riktning.

| de domar dar den tilltalade dven domts for annan brottslighet sa ar det endast
i nagot enstaka fall dar det med sdkerhet gar att utlasa att brottet mot den
fortroendevalde och motivet for garningen haft nagon egentlig betydelse for
pafoljden i skarpande riktning. Ett exempel ar LinkOpings tingsratts dom 2010-
01-18 i mal B 3066-09 dar tingsratten direkt uttalat att det bakomliggande
motivet for den géarning som riktades mot den fortroendevalde medfor att
pafoljden ska bestammas i skarpande riktning.

Den tilltalade inte alltid ndrvarande vid huvudférhandlingar

Utredaren anser att huvudférhandlingar rérande brott mot fortroendevalda inte
bor avgoras i den tilltalades utevaro eftersom det da inte gar att stalla fragor till
den tilltalade som ror just motivet for garningen samt forsvarande och
formildrande omsténdigheter.

Krénkningsersattningen oftast det I4gsta beloppet

Domstolarnas bedémning i frdgan om krankningsersattning ger en viss
uppfattning om hur domstolen ser pa garningen. Det ar ofta som domstolen
domer ut det lagsta beloppet pa 5 000 kr for krankning.

| 14 av domarna s& behandlar domstolarna fragan om krankningsersattning. |
tre av dessa sa domde domstolarna ut 5 000 kr i enlighet med malsdgandenas
yrkande. | sammanlagt 11 domar sd hade malsaganden yrkat en hdgre
krankningsersattning an minimibeloppet pa 5 000 kr. | fyra av dessa domar sa
beddémde domstolarna att ersattningen inte skulle vara mer an 5 000 kr. | ett fall
sa domde domstolen ut de 10 000 kr som malséaganden yrkat. Det forekommer
dock minst fyra domar dar domstolarna sarskilt framhallit att motivet och den
krankning som malsaganden utsatts for berattigar dessa till en hogre erséttning
for den kréankning av dennes personliga integritet som gérningarna inneburit.

Andra brister

Inom respektive riksdagsparti saknas en strukturerad central eller regional
samordning som ror anmélningar om brott mot fértroendevalda och som ger
mojlighet att kunna identifiera de drabbade i efterhand. En forklaring till att
detta saknas kan vara att en strukturerad form av register eller motsvarande
forteckning torde omfattas av personuppgiftslagen och darfor antagligen ocksa
kraver tillstdnd fran Datainspektionen.
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Exempel pa mojliga framgangsfaktorer for lagforing av brott mot
fortroendevalda

Det ar viktigt att polis och aklagare skapar bra rutiner for ett bra bemotande
och hur anmaélningsupptagning ska ske for att brott mot fortroendevalda snabbt
och effektivt ska kunna utredas och lagforas. Det finns goda forutsattningar
inom ramen for nu gallande lagstiftning att battre kunna utreda och lagféra
brott mot fortroendevalda. Nagra exempel pa mojliga framgangsfaktorer ar
foljande:

Checklista

Polis och aklagare bor ta fram en sarskild checklista av det slag som redan
finns for att identifiera framlingsfientliga motiv. Pa sa sétt 6kar mojligheten att
kunna identifiera brott dar gérningen &r riktad mot en fortroendevald och om
garningsmannens motiv kan tankas ha ett samband med malsédgandens
fortroendeuppdrag. Checklistan bor anvandas vid saval anmalningsupptagning
som under férundersokning.

Tydlig kodning

Varje anmalan som ror brott mot en fortroendevald bor asattas en tydlig
kodning redan vid anmalningsupptagningen for att pa sa satt mojliggora
uppféljningar och analys.

Forundersokningar bor ledas av aklagare

Samtliga forundersokningar bor ledas av aklagare for att sakerstélla en enhetlig
och aktiv ledning av forundersékningen. Det bor vara ett begrénsat antal
aklagare som handlagger denna arendetyp och dessa bor samverka i ett séarskilt
natverk for att underldtta samordning av drenden och for att utveckla en
enhetlig praxis och drendehantering. Arendena bor prioriteras av bade polis och
aklagare.

Tydliggora garningsmannens motiv

Aklagaren bor évervaga om brottet forgripelse mot tjansteman kan anvéndas i
storre utstrdckning. Detta brott bor kunna anvandas aven ndr motivet for
garningen &r att hamnas mot den fortroendevalde genom att angripa dennes
anhoriga. Darutover sa finns det inte nagra sarskilda explicita
brottsrubriceringar som ar anvandbara nar malsaganden ar fortroendevald.
Raéttsvasendet &r i forsta hand hanvisat till de brott som rér medborgarna som
privatpersoner. Aklagaren maste darfér hitta andra satt att tydliggéra
garningsmannens motiv och varfor aklagaren anser att det foreligger
forsvarande omstandigheter. Aklagaren bér t.ex. alltid i garningsbeskrivningen
ange att malsaganden ar fortroendevald och ange vilka omstandigheter som
aklagaren anser ar forsvarande.





