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Byggnadsnamndens namndplan 2015

Byggnadsndmndens beslut

. Bypggnadsnimndens namndplan 2015 fastsealls.

Protokollsanteckning

Lennart Jonsson (S), Heléne Sundman (§) och Johan Rydén (MP) deldtar inte i beslutet.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmikdge beslutade i aprl 2011 om en ay styrprocess. Styrprocessen ar uppbyggd
kring ctr drshjul for planeringsarbete pa 3 nivier. Kommunstyrelsen och kommunfullmakiige
tar varje ir fram en 3-arig kommunplan. Nimndema och bolagsstyrelser ska ta fram en

namndplan respektive bolagsplan.

Nimndplanen ska fungera som en alltomfattande plan for att styra och leda
bygenadsnimndens verksambet. Namndplanen (aktbilaga) ska utgd fran kommunplanen och
ange hur nimndens mal, kvalitetsgarantier och budget ska bidra till ate genomfora den

gemensamma vistonen och de 3-ariga mil som kommunplanen innchaller.

Udfrin dessa planer ska sedan enheterna arbeta fram enhetsplaner som ska sakerstalla ant

malen § namndplanen blir uppfyllda.

Ordférandeutlatande

Bypgnadsnamnden foreslis faststalla nimndplanen for 2015.
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1 Inledning

1.1 Kommunens uppdrag

Kommunens uppdrag ir att erbjuda service och tjiinster av god kvalitet till kommunens
invinare, [or deras olika skeden i livet. Inom kommunen ska w1 sikerstilla att v1 har en
helhetssyn, medborgarfokus och att vi arbetar lingsikage. For art kommunens resurser ska
utnyttjas effektivt och ge hogsta mojliga levaliver dr det ocksd viktigt att medarbetare pa alla
nivier inom kommunen involveras och iir delaktiga i kvalitetsarbetet.

Vi har en gemensam vision och strategiska milomriden som ledstjirnor f6r allt arbete inom
Tyrest kommun. Unfrin dessa kommunicerar vi dven kommunens mil och strategier ull
medborgama.

Kommunplanen beslutas av kommunfullmikeige och beskriver milen och inrktningen fér
perioden 2015-2018,. I kommunplanen anges den gemensamma visionen och mil inom fem
strategiska milomriden. Dessa faststills f6r hela mandatperioden. I planen anges ocksa
inriktningen for vart och et av de 22 verksamhetsomridena. Varje avsnitt om respekuve
verksamhetsomride inleds fiven med en beskrivning av verksamhetens innehill och syfte.
Dessutom anges ett antal sirskilda uppdrag all nimnderna.

Tyres6 kommun arbetar med styrning, planering och uppféljning av kommunens arbete. Detta
syftar till act ge Tyresoborna stGrsta mojliga nytea for skactepengarna. Milstyrningen 1
kommunen sker 1 allt visentlige enligt den styrprocess som godkindes av kommunfullmikuge
den 14 april 2011. Forutsitingarna f6r kommunens planering uppdateras irligen, och en ny
ckonomisk plan faststills av fullmiikage. Denna kommunplan bygger pi de ckonomiska och
demografiska f6rutsitiningar som var kiinda 30 april 2014.

Milen och de ckonomiska ramarna baseras pi den omviirldsanalys som tagits fram t
samverkan mellan niimnder, f6rvaltningar, rid och fackliga organisationer.
Anslagsfordelningen och de sarskilda uppdragen till verksamhetsomridena ompeovas vare ar
utifrin bland annat forindrade ekonomiska och demografiska fGrhillanden.

1.2 MaAlstyrningsprocessen

For att kommunens vision ska kunna forverkligas keivs att hela organisationen arbetar mot de
angivna milen. Milstyrningsprocessen ir ett stod i detta arbete med att uppfylla kommunens
uppdrag och mil

Kommunfullmiktige

Kommunfullmikuge faststaller viston och mal inom fem pnonterade strategiska milomraden.
De anger fiven tnrikining och anslagstordelning for varje verksamhetsomeide. Fullmikoge har
ocksi mojlighet ate ge sarskilda uppdrag tll nimnderna. De strategiska malen formuleras sa att
de ir nedbrytbara pi nimndnivi. Uppdragen tll nimnderna kan beskrivas som dtaganden som
omfattar speafika och avgrinsade akaviterer eller insatser som aatingen ir udsatta eller ska
genomforas under mandatpesioden.

Niamnderna

Nimnderna formulerar verksamhetsmil utifrin de strategiska mil som kommunfullmiikuge
faststiller ska galla for varje verksamhetsomride. Dessa faststills for et ir 1 tager. Nimnderna
har aven moijlighet ate ge stirskilda uppdrag till enheterna.
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Enheterna

Enheterna formulerar aktviteter som ska bidra till att verksamhetsmil och kvalitetsgarantier
uppfylls samt ull att eventuella uppdrag genomfors. Enheterna formulerar inga egna mil.

Uppfalining ar viktigt i malprocessen

Milen och uppdragen fordelas ull respektive verksamhetsomrade eller enhet. Dessa ska sedan
faljas upp och visa maluppfyllelse fér sival helheten som f6r de olika verksamhetsomridena
och enheterna.

Samthga mal ska f6ljas upp med hyilp av indikatorer, till exempel verksamhetsmatt och
nyckeltal. Indikatorerna f6ljs med vanerande frekvens beroende pi de resultat som finns
ullginghga. Uppfoljning med analys dr en vikag del i processen och beskrivs nirmare t
avsaittet nedan "Uppféljmng, internkontroll och kommunikation”.

1.3 Visionen

I Tyrest bor nu drygt 55 000 invinare, och det finns en stark kiinsla fér hemkommunen 1
Tyresé. Kommunens lige med nirher ull naturen, skargirden, storstaden och en expansiv
arbetsmarknad bidrar ull den positva utvecklingen. Den lingsikuga stadsbyggnadsplaneringen
och genomtiinkta markanvindningen ir en del 1 framgingen. Det har skapat ett Tyreso dir
livskvaliret stir 1 frimsta rummet. God ekonomisk hushillning, effekuva verksamheter och
medveten uthallig priontenng av viktga kirnverksamheter placerar Tyreso 1 framkant nir det
giller resultar och kvaliret.

Tack vare en milmedveten satsning pa skolan och kunskap har utbildningsnivin hojts
markant. Forskolan och grundskolan har ett sirskilt fokus pi att se varye individ och lata varje
barn utvecklas unftin sin potential. Utvecklingen har gite frin “en skola for alla” all "en skola
for var och en” dir vage elev lotsas fram ull att nd utbildmngsmaélen. Det finns en stor
mangfald i f6rskolan och skolan 1 Tyreso. Inom gymnasieutbildningen finns ett brett utbud
och en stor valfrihet i hela regionen. Detta utbud priiglas av kvalitet och konkurrenskraft tack
vare kommunens profilering mot entreprenérskap och nirkontakt med naringsliv och
arbetsmarknad. Tyreso ir nu sedan flera ir en av Sveriges biista skolkommuner.

Tyreso ir en vilmiende kommun med smd sociala problem. Detta ir en konsekvens av en
okad sjalvi6rsorjning, lig arbetslosher och riint prioriteringar inom vilfirdens kirna.
Aldreomsorgen har prioriterats siirskilt och iir viil anpassad till de ildres behov och efterfragan.
Omsorgen priiglas av mingfald och ger goda méjligheter dll inflytande, valfnhet och
sjilvbestimmande. Det finns en variation av boendeformer for dldre 1 alla delar av kommunen.

Tyreso dir kiint for sitt framgangsrika fGreningsliv. Barn och ungdomar stir 1 fokus med en stor
bredd pi utbudet. Tyresd har dven ar efter ir legat 1 toppen nir foretagskhmatet rankas. Med
ett rikt och differenderat niiringsliv med méinga smiféretagare ar Tyreso nigot av ett
"Stockholms Gnosjo”. God planering har méjliggjort nya foretag och arbetsplatser 1 Tyreso
mom en rad olika omriden, vilker har stirkt serviceutbudet i kommunens olika delar.
Skrubbaomridet har numera mingder av arbetsplatser.

Antalet besékande rurister 1 kommunen har 6kat bland annat genom att
overnattningsméijligheterna har blivit fler och genom att Tyres6 slote och park fyllts med
akoviet,

Kommunens ekonomi dr stabil och i bra balans. God hushillning med vara gemensamma
resurser, effektivitet, nytiinkande och goda medarbetare samt et gott samarbete med
grannkomrmunerna, inte minst pi Sddertéra, dr nigra av skilen nll den goda ekonomun.
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Tyresd har uppmirksammats f6r sina sirskilda satsningar pi att 6ka fokus pid medborgarna
och siitta Tyreséborna i centrum. Oppenhet, nibarhet och lyhérdhet priglar kommunens
arbete. Det har resulterat i en topposition 1 landet vad giller néjda medborgare.

I Tyres6 finns en bra blandning av olika boendeformer med bide bostads- och hyresritter
samt egna hem. Tyres6 centrum ir omtalat f6r satsningen pi en genomtinkt fértitning dir en
del hoga byggnader har bygpts och en 6kad stadsmiissighet forverkligats. Trollbsicken ar
fortsatt en grén och lummig villastad. Dir finns ett utvecklat serviceutbud, inte minst tack vare
de mindre fértitningar som genomforts runt Trollbickens centrum. Den lokala servicen ir
god i Tyres6 Swrand diir Tridgirdsstaden har firdigstillts. Ett nytt mindre centrum med
smiskalig service har tllkommit vid Trinntorp. Den varsamma omvandlingen av Ostra Tyreso
som har pagitt under minga ir 4r firdig.

Infrastrukturen har byggts ut med fokus pi framkomlighet och smidighet f6r olika trafikslag.
Ging- och cykelviignitet ir vil utbyggt och sammanlinkat med vira grannkommuner, vilket
lett till kraftigt 6kat cyklande. Kollektivtrafiken fungerar bra med korta restider all sivil
Stockholm som Nacka och Sédertérnskommunerna genom utbygpda tviirfrbindelser och
iven spirbunden trafik. Tvirforbindelserna inom Tyres ir goda. Det medvetna miljéarbetet
och férverkligandet av dtgirderna i klimatstrategin har gett goda resultat.

1.4 Strategiska malomraden

Tyresd kommuns strategiska milomeiden:

e Livskvaliter — den attrakuova kommunen

® Medborgarfokus — varje Tyresobo 1 centrum

® Blomstrande nirnngsliv

* God och langsikog hushillning med effektiva verksamheter
* Arrakuv arbetsgivare

Livskvalitet - dep attraktiva kommunen

Visionen om Tyres6 som den mest attraktiva kommunen i Stockholmsregionen ska priigla alle
arbete. Det ska vara styrande f6r den fysiska planeringen av kommunen. Det ska prigla dea
mingfald av verksamheter som bedrivs av kommunen eller finansieras via kommunen oavsett
om det handlar om skola, dldreomsorg eller parkforvalining. En genomtinkt och langsikug
stadsplanenng ska méjhggora ett Tyres6 som vixer och tar ansvar 1 Stockholmstegionen,
samtdigt som Tyresos virden — niirhet ull naturen och stora gronomriden, nirhet nll vatten
och skiirgird, nirhert ull storstaden och vir trygghet 1 vardagen - ska virnas. Det ska vara lite
att leva 1 Tyreso och vara Tyresobo. Tillsammans, t dialog med alla Tyres6bor, skapar vi
framudens Tyresd, den attraktivaste kommunen dir man vill leva hela liver.

Mal:
¢ Tyreso ir en av Svenges mest attrakiiva boendekommuner
® Tyreso dr en av Svernges bista skolkommuner

Indikatorer: Nijd regionsndex: (SCB), Svenskt kvalitetsindex, Tidningen Fokns, SKL:s oppna jamforelser

Medborgarfokus = varje Tvresiho i centrum

Tyres6 kommun arbetar utifrin ett medborgarperspekuv. Det innefattar hog servicekinsla,
god nibarhet, gott bemotande och stor lyhérdhet gentemot medborgarna — bide som
myndighet och serviceorganisanon. Kommunen har en fristdende tllsynsorganisation for att
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trygga kvaliteten och stimulera verksamhetsutvecklingen. Vir samordnade satsning pa e-
tjinster forenklar medborgarens vardag och ger en snabbare drendehantering, Vi beaktar aven
ullgiinglighetsaspekter for act underlitea for personer med funktonsnedsittning,

De gemensamma fSrhillningssitt som ska genomsyra vira kontakter med medborgarna ar:
g g B ) g

¢ Medborgarperspektiv: Tyresé kommun har ett uttalat medborgarperspekuv med stor
servicekinsla och lyhérdhet gentemot enskilda invanare.

e Valfrihet: Tyrest kommun erbjuder olika alternativ for att ge medborgarna okade
valméjligheter.

® Respekt: Tyresé kommun visar tolerans och respeke for den enskilde individen och
minniskors lika virde.

e Nirhet: Tyresé kommun ska bidra tll ett samhiille dir beshut si lingt som mojligt fattas av
eller néira minniskor sjilva,

» Tillgiinglighet: Tyres6 kommun ska vara tillginglig som arbetsplats och som
serviceorganusation for alla.

Mal:
e Tyresdborna ir nojda med den kommunala servicen
e Tyresdborna kan piverka kommunens verksamhet

Indikatorer: Ngjd medborgarindes: (SCB), Ngjd inflytandeindex: (SCB)

Blomstrande naringsliv

Entreprendrsandan dr stark 1 Tyres6. Kommunen frimjar foretagsklimatet och inbjuder ull
nyetableringar av foretag. En niira samverkan med niringslivet fir en framgangsfaktor. Genom
god planering kan fler arbetsplatser och foretag fa utrymme att etablera sig och vixa 1 Tyreso.
Det ska vara enkelt atr vara foretagare och entreprendr 1 Tyresé — kommunens service ska vara
god och snabb. Vi konkurrerar aldnig med niringsliver. Ett bra lokalt foretagsklimat brdrar ull
hog sysselsittningsgrad och fa arbetslasa.

Mal:

e Tyres6 hér ull de 25 biista kommunerna 1 Sverige nir det giller féretagsklimar.

® Tyresos foretagare ir nojda med den service och det bemotande de far 1 kommunen.
* Arbetslosheten 1 Tyres6 ir bland de ligsta i regionen och sysselsittningsgraden hog,

Indikatorer: Servicemitning (S tockbolm Business Alliance), Foretagsklimat (Svenskt Naringsliv), Arets
Jforetagarkommun (UC/ Foretagarna), Arbetsformedlingens arbetslishetsstatistik,

Tyrest kommun har en lingsikugt stabil ekonom med fokus pa kommande generauoner. Fér
en lingsiktigt stabil ekonomi ir det nodviindigt act ha vissa overskort for att mota behov av
mvesteringar, underhill, utbyggnad, allviixt och kommunens pensionsitaganden mot vira
medarbetare.

Kommunens arbete priiglas av effekuvitet, enkelhet och ett tydbge fokus pa nojda medborgare.
En strivan dr att samordna resurser och se tll gemensamma behov som kommunen och
medarbetarna har. Tyrest kommun visar respekt for skattebetalarna — Tyres6borna — genom
att striva efter kostnadseffekuvitet och arbetsmetoder som ger biista mojliga resultat. Den
kommunala utdebiteringen ska hillas pa ligsta mojliga niva for atr mojhggora god och
langsiktig hushallning i kommunen.

L
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Mal:

* Atrets resultat, i den reguljira verksamheten, uppgir till minst tvi procent av skatteineikeer
och statsbidrag

® Investeringar i den skatefinansierade verksamheten finansieras via kassaflode frin den
lopande verksamheten

Indikatorer

® Resultatandel
¢ Andel investeringar 1 skattefinansierad verksamhet som finansierats med egna medel

Attraktiv arbetsgivare

Tyreso kommun priiglas av en god service ull medborgarna. Fér detta keiivs motiverade och
kompetenta chefer och medarbetare samt ett kreaavt och gott arbetsklunat. Tyreso ska stirka
sin profil som attraktiv arbetsgivare for att kunna rekrytera och behilla kompetent personal.
Tyreso erbjuder minga vigar in nll arbete 1 kommunen. Vi erbjuder stimulerande
arbetsuppgifter 1 en utvecklande mil)s, god arbetsmuljo, goda mojligheter all utveckling av
karriiiren samt konkurrenskrafuiga l6ner.

Mal:

® Medarbetarna rekommenderar Tyreso som arbetsgivare.

* Medarbetarnas sjukfrinvaro dr ligre in fyra procent.

¢ Sysselsittningsgraden ir anpassad all de anstilldas 6nskemil

Indikatorer: Medurbetarnndersokning, sinkfrinvaro
Niamndetna formulerar verksamhetsmal vufrin de strategiska mil som kommunfullmikuge

faststiller ska gilla f6r varje verksamhetsomriade. Dessa faststills f6r ett ar 1 taget. Niimnderna
har dven mojligher atr ge sarskilda uppdrag oll enheterna.
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2 Byggnadsnamnden
Byggnadsnimnden fullgor kommunens de uppgifter inom bl. a. plan- och byggnadsviisendet
som inte samordnas av kommunstyrelsen. Vidare har nimnden ansvar for awe prova
bygglovsirenden enligt plan- och bygglagen (PBL} och strandskyddsdispens inom
muljébalken (MB). Nimnden fullgdr ocksi uppgifter som enligt annan lag ska fullgéras av
kommunal nimnd inom plan- och byggnadsvisender.

Nimndens hudg

Tabell. Sammanfattande resultatriikning Byggnadsniimnden

Budget Budget | Forindring | Férindring
2014 2015 itke i%

Intikter
Anslag frin Kommunfullmikdge 4343 4133 -210 -4,8%
Taxor och avgifter 4335 4422 87 2%
Ovriga intikier 157 160 3 2%
Kostnader
Personal 3998 4100 102 2,5%
Lokaler 597 419 -178 -30%
Konsulter 400 400 0 0%
Kapitaltjinst 52 49 -3 5,8%
Byggnadsnimnd 170 100 -70 -41%
Ovriga kostnader 3618 3647 ) 0,8%a
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2.1 Verksamhetsomride 16 - Bygglov

2.1.1 Verksambhet och syfte
Till bygglovsenhetens verksamhet hor att handliagga olika typer av bygglovsirenden,
anmilanirenden si som Attefallitgiirder, strandskyddsirenden, hissar, OVK, hilla 1 tekniska
samrid, arbetsplatsbesok och slutsamriad. En vikog del av vecksamheten ir dven atr ge rad
och information ull allméanheten och att utfora ullsyn. Verksamheten ska bedrivas 1 enlighet
med plan- och bygglagen och miljébalken.

2.1.2 Verksamhetens inriktning
De senaste iren har bygglovsverksamheten i Tyres6 utvecklats mycket posiuvt. Den gamla
ordningen med linga handliggningstider och minga undantag har bytts ull en verksamhet
som ir professionell, smidig, snabb och hiller en hég kvalitet. Alliansen éir stolt 6ver det
goda och medvetna forindringsarbete som har genomférts.

Utmaningen iir nu att bibehilla nivin 1 bygglovsverksamheten. Den ska i fortsittnngen allud
priglas av hog kompetens, gott bemétande och korta handliggningstider for kompletta
irenden. Det ska vara litt att som Tyresobo eller féretagare vara i kontakt med
bygglovsenheten. Enheten ska samverka med planenheten i framtagandet av detaljplaner och
med Bygglovalliansen som representeras av bygglovenheter runt om i Stockholms lin.

2.1.3 Omvirldsanalys for verksamhetsomradet
Pi grund av den stora befolkningstllviixten, savil i linet som 1 kommunen, kommer det att
finnas ett kat behov av bostiider framéver — bostider anpassade efter marknadens

efterfrigan. Inritningen i kommunens vision ir att en genomtiinkt och lingsikug
stadsplanering ska mojliggora ett Tyresé som vixer och tar ansvar i Stockholmsregionen,
samntidigt som Tyresos viirden viirnas.

Boverket har av regeningen pd senare ud fart uppemot 70 uppdrag/utredningar som r6¢
bygpandet i Sverige vilket innebir att vi med storsta sannolikhet kommer ate fi se stora
nationella forindnngar inom bygglovhanteringen.

VYiktigaste fordndringarna och trenderna i omviarlden som piverkar namndens
verksamhet

Nimndens verksamhet paverkas av att flera nya Iagar teio 1 keaft, eller kommer ate teiida 1
kraft under 2015. De syftar all are ge forutsirningar f6r en 6ka och underlitea for
bostadsbyggnaton. Det pagir ocksi en mingd olika utredningar och regeringsuppdrag inom
plan- och byggomridet
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Exempel pa lagar som tritt i kraft eller kommer att triida i kraft:

Kommunernas ansvar for tillgingen pa bostider ska bli tydligare

Reglerna om kommunemmas ansvar for bostadsférsonning dndras fran den 1 januari
2014. I sin planering for bostadsforsorjningen ska kommunerna redovisa vilka hiinsyn
som har tagits tll relevanta natonella och regionala mal och andra planer och program
som har betydelse f6r bostadsforsorjningen. Linsstyrelsen och andra regionala organ
ska ha mojlighet att ytira sig 6ver kommunens planering vad giller bostadsforsorjning.
Om en kommuns riktlinjer pa omradet inte motsvarar kraven ska regeringen kunna
beordra kommunen att arbeta fram nya.

Fler bostider at unga och studenter

Det ska bli enklare att bygga bostader it studenter och unga. Bland annat ska den som
inreder vindsbostider pa hogst 35 kvadratmeter allud shppa att installera hiss. Den
maximala uden for idsbegriinsade bygglov forkings frin dagens to ar dll femton ar.
Nya f6renklade krav pi ullginglighet £6r mindre bostader. Kravet pa tekniskt samrad
slopas niir vissa typer av enklare byggnader ska flyttas. Vidare ska kommunerna 1 sina
oversiktsplaner beritta hur de tinker tillgodose det langsiktiga behovet av bostider.
De nya reglerna borjade gilla den 1 juli 2014,

Mindre bostadshus ska inte kriiva bygglov (Auefall)

Den som vill bygpa et komplementbostadshus pi hogst 25 kvadratmeter pa sin tomt
ska inte lingre behéva bygglov. En- och tvibostadshus ska kunna byggas tll med hogst
15 kvadratmeter och férses med hogst tvi takkupor utan bygglov. Det ska ocksa bli
ullitet att utan bygglov inreda enbostadshus med ytterligare en bostad. Detta galler
dven om dtgirdemna strider mot detaljplanen. Man maste dock fortfarande gora en
anmiilan tll kommunen och invinta startbesked innan man fir borja bygga.
Lagindringarna giller fran den 2 juli 2014,

Nej till delar i regeringsforslag om plan- och bygglagen. Riksdagen sa nej till tre
delar i regeringens proposition En enklare planprocess om édndringar i plan- och
bygglagen.

Ett av de forslag nksdagen sa nej tll i regeringens proposition ir att det inte ska vara
obligatoriskt f6r kommunerna att uppritta en detaljplan 1 hika stor utstriickning som det
ir i dag. Civilutskottet har forberett riksdagens beslut och anser att regeringens forslag
innebiir att kravet pa detaljplan blir alltfor begrinsat. Det kan medf6ra en osikerhet om
niir en detaljplan maste finnas.

Riksdagen sa ocksa nej dll forslaget om att kommunfullmakuge 1 stérre utstrickning an
i dag ska kunna ge kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden 1 uppdrag att anta
detaljplaner. Hir betonar civilutskottet vikten av mojlighet dll insyn i
detaljplansirenden same ate det i dag finns en val etablerad praxis fér
kommunfullmiktges ritt att delegera detaljplansarenden.

Riksdagen sa diven nej till regeringens f6rslag om att de bestaimmelser i en detaljplan
som ror utformning av byggnadsverk och tomter ska sluta gilla efter
genomférandetdens slut, med vissa undantag. Civilutskottet har invindningar mot att
forslaget innebir att vissa bestimmelser 1 en detaljplan inte ska anvindas trots att
planen i évrigt fortfarande galler. Det kan leda tll en stor osakerhet f6r dem som soker
bygglov inom planomradet.
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Ja till regeringsférslaget om plan- och bygglagen enligt regeringens proposition
En enklare planprocess om iindringar i plan- och bygglagen i vrigt.

Riksdagen sa ja dll regeningens forslag 1 6vrigt. Det giiller bland annat forslaget om att
begrinsa kommunernas méjlighet att bestimma egna tekniska egenskapskrav i fraga
om energiprestanda, tllganglighet med mera. Beslutet galler aven att upphiva de s.k.
exploatdrsbestimmelserna som inneburit att Linsstyrelsen, efter begaran fran
kommunen, kan besluta att en fastughetsagare utan ersattning ska upplata eller avsta
mark for allmin plats. Forslaget innebar dirtill act kommunen ska ha rikdinjer for
exploateringsavtal och att en ny lag for riktlinjer om kommunala markanvisningar
infors.

De nya reglerna bérjar gilla den 1 januari 2015.

Bullerprévning enligt miljobalken och plan- och bygglagen samordnas (CU33)
Ett hinder for bostadsbyggande ir osikerhet om hur buller fran all exempel trafik ska
hanteras vid planering och byggande av nya bostider. Dirfor indras nu miljébalken
och plan- och bygglagen sa att de stimmer bittre 6verens med varandra. I plan-och
bygglagen infors nya krav pa att forebygga ate det uppstar problem med buller som kan
paverka minniskors hiilsa vid utformningen och placeringen av bostider. Det stalls
ocksi nya krav pi redovisning av bullervirden vid planlaggning och provning av
bygglov.

Den myndighet som kontrollerar buller frin omgivningen vid bostader enligt
miljébalken ska i de flesta fallen inte fi besluta om ull exempel f6rbud, om beraknade
bullervirden har angetts 1 en planbesknvning dll en detaljplan eller 1 ett bygglov och
bullret inte overskrider dessa virden.

De nya reglerna borjar gilla den 2 januan 2015.

Exempel pa utredningar och regeringsuppdrag som pagir:

En effektivare plan- och bygglovsprocess — SOU 2013:34

I Dir 2011:104 framgick att en plangenomférandeutredning fick uppgiften att utarbeta
forslag ll gatukostnads- och exploators-bestimmelser som bland annat ir enkla att
forstd och ullimpa samt innebiir att kostnaderna kan fordelas pa ert skaligt sice.
Uppdraget utvidgades senare till ate fiven utreda forutsattningarna for att forenkla och
forkorta plan- och byggprocessen genom atr se &ver kravet pi detaljplan och bygglov
samt méjligheterna att anvinda s.k. enkelt planférfarande och méjligheterna for
kommunfullmikdge att uppdra it kommunal nimnd att anta en detaljplan. Ett flertal
av de olika forslagen ir beslutade. I lagradscemissen "Nya bestimmelser om
gatukostnader” brots dock f6rslaget om gatukostnader ut ur utredningen och
behandlas nu sirskilt. Nagra av de forslag all dndringar som presenteras iir att
gatukostnader ska debiteras utifrin en kommunaltaxa istallet f6r utifrin de
gatukostnadsutredningar som gors idag. De nya bestimmelserna om gatuavgifter
foreslogs i lagridsremissen triida 1 kraft den 1 januard 2015 men 4dnnu har inget beslut
tagits.

Regional planering och bostadsforsorjning - Dir. 2013:78

En parlamentarisk kommitté ska llsiteas (Sr art utreda och vid behov féresla sidana
forindringar t de regelverk som styr fysisk planering och framtagande av
planeringsunderlag pi regional nivi som behdvs f6r att ullgodose
bostadsforsorjningsbehovet och en lingsikdgt hillbar utveckling i alla delar av landet.
Uppdraget ska redovisas senast den 27 mars 2015.
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Nya steg for en effektivare plan- och bygglag Ds 2014:31

I denna promemoria redovisas huvudsakligen foljande.

- Vilka forfattningsindringar som krivs om bestimmelserna i plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, skulle indras 1 friga om kravet att kommunen i vissa fall allid ska
uppritta en detaljplan. Forfattningsandringar keivs 1 sidant fall i miljobalken, viglagen
(1971:948), ordningslagen (1993:1617), lagen (1998:814) med siirskilda bestammelser
om gaturenhallning och skylining samt 1 PBL.

- Behovet av foljdindringar i fastighetsbildningslagen(1970:988) respektive lagen
(2014:227) om firdigstillandeskydd med anledning av de nya bestimmelser om s.k.
komplementbostadshus som infordes i PBL den 2 juli 2014.

- Behovet av yrterligare dndringar i1 miljdbalken for att sikerstilla verksamhetsutévares
rittssikerhet vid omgivningsbuller vid bostadsbyggnader.

- Flera nya steg for en effekdvare plan- och bygglag.

Kommittédirektiv: Gestaltad livsmilj6 - en ny politik for arkitektur, form och
design Dir. 2014:69

En siirskild utredare ska gora en oversyn av den statliga politiken for arkitektur, form
och design. Uppdraget ir brett och innefattar flera polittkomraden.

Utredaren ska bland annat:

- foresla hur en ny poliuk for arkitektur, form och design kan utformas utifran en
bedémning av omridets framtida utmaningar och hur arkitektur, form och design kan
fi ert 6kat genomslag inom berorda samhiillsomraden,

- analysera de nationella malen for arkitektur-, form- och designpolitiken och vid behov
foresla nya mal.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

Direktiv 2013:126 Hushaillning med mark och vatten - omriden av riksintresse
En sirskild utredare far i uppgift att géra en Gversyn av 3 kap. miljébalken och
relevanta delar av 4 kap. miljébalken.

Utredaren ska foresli sidana dndnngar som ger ett system f6r hushillning med mark-
och vattenomriden och siirskilt omraden av riksintresse, som ir indamalsenligt,
anpassbart éver tiden, fokuserat pa viisentliga och aktuella behov och som inte leder tll
onddiga inskrinkningar i anviindningen av mark- och vattenomriaden eller for
planeringen av hur omridena ska anvindas. [ delbetiinkandet som redovisades 1 augusu
2014 foreslas inte bostadsforsorjning att bli ett riksintresse. Uppdraget i sin helhet ska
redovisas i ett slutbetinkande senast den 1 december 2015.

Uppdrag att utreda behovet av och forutsittningar for 6kat byggande av smiahus
- S2014/4994/PBB

Regeringen uppdrar it Boverket att utreda behovet av och forutsittningarna for ett
okat byggande av smihus i storstadsregionerna. | uppdraget ingar att utreda orsakerna
all att det bygps si fi smihus i dag samt hur ett 6kac byggande av smahus kan
integreras med den pigiende urbaniseringen och en hallbar stadsutveckling. Boverket
ska ocksa efter samrid med berérda kommuner se 6ver marktillgingarna i
storstadsregionerna och redovisa var det anses limpligt med etc utékat bestand av
smihus. Uppdraget ska slutredovisas ull Regeringskanshet (Socialdepartementet) senast
den 29 maj 2015.
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Delegationen fér en lingsiktig tillimpning av strandskyddsreglerna - Dir
2013:27

En delegation ska inriittas med uppdrag att utféra och samordna en informations- och
kunskapsinsats nir det giller frigor som ber6r tllimpningen av strandskyddsreglerna.
Delegationen ska utgbra en arena for erfarenhetsutbyte och dialog. Syftet med
delegationens arbete ir att bidra till kompetensutveckling nar det giller dllimpningen
av strandskyddsreglerna i miljobalken och plan- och bygglagen och férutsattningar for
en nationellt harmoniserad tillimpning av strandskyddsreglerna.

Uppdraget ska slutredovisas tll regeringen senast den 17 december 2015,

Boverket har pi regeringens uppdrag arbetat fram en ny vision, Sverige ir 2025.

Den lyder; ”I Sverige dr 2025 finns vardagshvet niira bostaden och vi gir, cyklar och ror oss
mer i den allimer funktionsblandade staden. De flesta av oss bor i storstadsregionerna, vilka
viixer 1 orter lings kolleknvtrafikstrik. De regionala higskoleorterna vixer och vira dagliga
resor underlittas av snabba forbindelser 1 och mellan regionerna. Vi bygger endast
miljdanpassade byggnader och privata foretag stir for en storre andel ny infrastrukeur 1
omriden med goda rivarudllgingar”. Fyra megatrender har identifierats, dessa ir:

ett indrat klimat,
en globaliserad virld,
en urbaniserad virld, samt

en digitaliserad viirld.

I tolv Sverigebilder visar Boverket dven viigar for framtidens fysiska samhillsplanering,
Bilderna visar pi den niktningsindring som kriivs f6r att v1 ska nd det hillbara samhalle ir
2050. Ett samhiille som de nationella méilen anger och som Tyreso i sin 6versiktsplan ska ta
hiinsyn till enligt PBL. De tolv vigarna ir:

hantera vixande stadsregioner,

skapa en hallbar livsmilj6 i och kring staden,

utveckla smiorter och glesbygd hallbart,

bygg hillbart,

hégre utbildning fir motor fore regional ullvixt,
planera lingsiktigt for kortstktiga verksamheter,

gynna bes6ksniringen,

skapa internationella sparstrukturer for gods och resor,
regional utveckling behover utbyged kollekuvtrafik,
sikerstill framtidens elforsorjning,

trygga rent vatten, samt

bevara strinder, jordbruksmarker och titortsnara natur.

Majligheter och hot utifrin ovanstiende trender

De stora forindringarna som hitulls eracr i kraft har inneburit en del nya mojligheter och
forenklingar f6r byggande 1 Tyreso och nya mojligheter for en flexiblare hantering av
vissa bygglovirenden. De flesta forslagen/utredningama syftar at att underlatta
byggandet i Sverige.

Hot som diskuteras i ssmband med att det kommer sd manga och stora forandnngar
inom omridet under sa kort tid ar att forslagen och de nya lagarna inte allad ar
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genomarbetade. Detta forsvarar hanteringen av bygglovsarenden t.ex. di viss osikerhet
rider i borjan av nya lagar eftersom praxis dnnu inte har utarbetats. Annat hot som ocksa
har diskuterats ir att gor man det lictare att bygga finns det viss risk atc det dir de
arkitektoniska och kulturmiljomassiga virdena som far kliva at sidan nagot.

Det ir stor efterfragan pa bygglovenheten efter kompetens och erfarenheter. Pa grund av
det stora trycket och efterfrigan inom kompetensomradet som rider i regionen ir dock
dessa tjiinster mycket svara att rekrytera vilket utgor ett hot.

Verksamhetsomradets styrkor och utvecklingsomriden

Styrkor

Bra stimning inom gruppen med hog arbetsmoral och en klar medvetenhet om
betydelsen av bra service tll medborgama. Successiv och tydlig kompetenshojning och
sakerhet hos handliggarna.

Arets fokus pa att alla drenden ska klaras med en handlaggningsud pa hogst 6 veckor.
Medeluden for handliggning ligger pa 2,6 veckor vilket vi ar mycket stolta over.
Teamarbetet och kontnuetlig uppfolining har varit framgangsfaktorerna.

Utvecklingsomriden

Fokus ligger pa att 6ka kundnéjdheten och att vara lyhorda 1 kommande enkit for vart
vara svagheter ligger. Detta ska vi kontnuerlige folja upp varje kvartal med undersokning
av kundndjdhet och snabb aterkoppling sa vi vet vad vi ska satsa pa.

Utveckla administrationsprocessen och arbeta igenom hela kedjan fran inkommen
ansOkan till givet slutbesked. Samt underlitta hanteringen av olovliga drenden.
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2.1.4 Strategiska mail for verksamhetsomradet
De strategiska malomridena redovisas under avsnutt 1. Hir nedan anges nimndens
mil/verksamhetsmal och indikatorer for respekuve malomride som ir adekvat fér
verksamhetsomridet

Livskvalitet - dep attraktiva kommunen

Siratemskt mi

¢ Tyreso ar en av Sveriges mest attrakuva boendekommuner

Verksamhetsmal
¢ Bygglovenheten samverkar med planenheten for att forbatera den fysiska miljén

Indikatorer som féljs upp

¢ Bygglovenheten bidrar med kompetens 1 alla storre detaljplanearbeten

Medbhorgarfokus - varje Tyresdho i centrum

Serategiskt mdl

® Tyresoborna kan paverka kommunens verksamhet
e Tyrescborna ar nojda med den kommunala servicen

Verksamhetsmil

Andelsen elektroniska ansékningar ska &ka ull 10 %%
¢ Andelen kompletta ansokningar ska oka ull 50 %o
¢ Verksamheten har som mil att besluta om ectt ”Attefallirende” inom 6 veckor frin

kompletta handlingar

Kundno6jdheten ska uppgi all Eigst 75%
Indikatorer som féiljs upp

* Andelen elekironiska andkningar miits varje méinad och redovisas 1 byggnadsnimnden
* NKI-matning privatpersonet och {6retag gors varje kvartal och redovisas i rapport med

forbattringsforslag
® Andelen kompletta ansokningar miits varje manad och redovisas i byggnadsnimnden
| ]

Handliggningstider 1 Attefallirenden miits varje manad

God och ldngsiktipg hushdllning med effektiva verksamheter

Strategiskt mal

e Arets resultat, i den reguljira verksamheten, uppgér till minst tvi procent av skateintiker
och statsbidrag. Detta innebir ate varje verksamhetsomrade ska uppna ett resultat pa lika
med eller hégre 4n noll.
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ikatorer som. o] :

* Resultatandel

2.1.5

Ovriga nyckeltal

Byggnadsnimnden féljer varje manad upp:

Handliggningstider, andelen kompletta handlingar, andelen elektroniska ansGkningar,
andelen drenden som klarar tio veckors handliggningstid, ckonomi, &verklagade drenden
och faststillda domar 1 hégre instanser, rittssakerhet i beslut fattade av hégre instans och
beslut fateade pa delegation.

Nimnden foljer kvartalsvis upp NKI-mitning for privatpersoner och féretag som
redovisas 1 rapport med forbirtringsforsiag
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3 Uppfdljning, internkontroll och kommunikation

3.1

Uppfoljning av mal, ekonomi och kvalitetsgarantier

Kommunfullmiktige ansvarar f6r kommunens 6vergripande och lingsiktiga styrning genom
att ange mil, innktning, omfattning och kvaliter. Kommunstyrelsen verkstiller
kommunfullmikuges beslut och ska dessutom utova tillsyn 6ver nimnderna. Det ir
kommunstyrelsen som faststiller formerna £ hur vecksamheter och ekonomi ska féljas upp
och rappotteras.

Kommunstyrelsens uppféljning tll fullmaktige sker genom delarsrapporter och irsredovisning,
Delarsrapporterna gors var fjirde minad per den 30 april och den 31 august. De ska innehaila
utfall och ckonomiska prognoser for drifts- och investeringsbudget samt redovisa miluppfyllelse
for de strategiska milen. Arsredovisning gors vid varje drsskifte.

Avvikelser ska rapporteras

Nir nimnderna bedomer att de verksamhetsmissiga eller ckonomiska milen inte kommer att
nis, ska de rapportera detta i anslutning ull delirsrapporten. Nimnderna ska da aven ge forslag
pa dtgirder att vidia for att malen ska uppfyllas.

Nimndema ir ansvanga f6r sina verksamheter och ska f6lja upp sin vetksamhet och ekonomi i
uliricklig omfattning. Niimnderna ska limna delarsrapport med ckonomusk prognos var fjirde
manad per den 30 april och den 31 augusti och en verksamhetsberittelse vid rets slut.
Delarsrapporten ska mnehilla utfall, ekonomiska prognoser och bedémning av miluppfyllelse
for naimndens mil. Den ska dven innchilla f8rslag pa drgiirder som nimnden avser videa vid
avvikelser. Delarsrapporter och verksamhetsberaticlsen behandlas 1 nimnden och darefter 1
kommunstyrelsen och kommunfullmikuge.

Nimnderna ska dirutover folja upp verksamheten via kontinuerliga minadsuppfoljningar per
februari, mars, juli och oktober. Om nimnden bedémer att milen inte kommer att nis ska de
rapportera eventuella avvikelser all kommunstyrelsen, sd snart det dr mojlige

Bolagsstyrelsen ir ansvarig for sin verksamhet. Bolagen ska limna delarsrapport per 30 apnl
och 31 augusti. Arsredovisning limnas efter drets slut.

Férutom act bidra all de kommunala milen ska nimnderna sikerstilla att de uppfyller de keav
som stills genom lagstiftming och andra styrdokument. Uppfoljning och analys baseras pa
egenkontroll, nskhantering och avvikelsehantering.
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3.2  Arshjulet
I och med den nya styrprocessen foljer kommunstyrelsen och kommunfullmiktges arshjul en
tidsplan f5r att underlitta arbetet med de oltka dokumenten. Aret inleds med arbete kring
arsbokslut, omvirldsanalys samt visionsarbete fér kommande budgetar. Treariga mil och budget,
samt tredriga investeringsramar arbetas fram ull kommunplanen. Kommunstyrelsen beslutar om
delirsbokslut per den sista april samt kommunplanen for de foljande tre iren. Kommunplanen har
arbetats fram under viren och beslut tas 1 kommunfullmakuge i juni minad.

Under den senare delen av dret bryts kommunplanen ner ull ettarga mal och budget. Nimnder och
bolag arbetar fram en nimndplan. I oktober tas delirsbokslut per sista augusti 1
kommunfullmakuge. Kommunstyrelsen behandlar namnd- och bolagsplaner. Slutligen tar
forvaltningarnas enheter fram enhetsplaner. Den {orsta januan foljande ar trider planerna 1 kraft.
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3.3 Riskhantering och intern kontroll
Arbetet med niskhantening och internkontroll utgér ett komplement ull vrig planeringen och
uppf6ljningen enligt styrprocessen. Det syftar till art uppticka och korrigera felaktigheter, som all
exempel diligt utayttjande av resurser eller f6r stort, eller onodigt, nsktagande. Arbetet kommer ull
uttryck 1 nskhanterings- och kontrollplaner och redovisningar av intetkontrollresultat.

Nimnderna beslutar om en nskhanterings- och kontrollplan i anslutning dill att nimndplanerna
behandlas och redovisar resultatet av genomfdrda internkontroller nir nimndernas

verksamhetsberittelser behandlas efter arets slut.

Aven kommunstyrelsen utarbetar en niskhanterings- och internkontrollplan under hosten fore
vatje vetksamhetsir och redovisar resultatet av genomférda kontrollinsatser efter arets slut.

Internkontrollplan beslutas 1 bérjan av aret i byggnadsnimnden.
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3.4 Kommunikation
Det dir vikuigt att kommunplanens innehill dr vil kint av kommunens invinare, de fértroendevalda
och kommunens medarbetare. Den lingsiktga visionen, strategier och mil for mandatperioden

kommuniceras all personal vid arbetsplatstriffar och tll medborgare via kommunbilagan 1 Mitt 1
Tyreso och via tyreso.se. Delirsrapporten redovisas pa intranitet och tyreso.se, och diskussioner ska
ske med ber6rd personal. Vid drets stut redovisas maluppfyllelsen tydligt 1 drsredovisningen och
utvalda delar 1 kommunbilagan.

Kommunledningskontoret utarbetar en kommunikationsstrategi som beskriver de vikogaste
budskapen och strategier for att ni ut med dessa. Varje verksamhet utarbetar, pa basis av
nimndplanerna, en kommunikationsplan som faststiller de viktigaste budskapen och innehiller
kommunikationsinsatser kring det arbete som gérs for att mélen ska nis.

3.5 Styrande planer och policys
Policys och andra styrdokument

I Tyresé kommuns dokument om styrprocessen definieras policy som “ett kortfattat dokument som
anger forhillningssitr och/eller grundprinciper f6r kommunens arbete inom ett visst omride”. En
policy kan konkretiseras nirmare i form av riktlinjer. Dessutom finns kommunévergripande planer
respektive enhetsplaner som utfocligt ska ange en handlingsplan f6r att ni kommunens Svergripande
mil inom ett eller flera omeaden.

Rutiner ska beskriva hur arbetet inom en enhet ska ske, de ska formodligen ocksa besknva hur
riktlinjer ska tolkas och ullimpas?

Reglementen visar vilket ansvar olika styrelser och nimnder har.

Delegationsordningar visar vilket ansvar som ligger pa olika funktioner 1 organisatonen.

Policy

Policy for upphandling (KF 2010)

Policy for fakturenings- och kravverksamhet (KS 2005)
Risk- och sakerhetspolicy (KF 2012)

Trafikpolicy

Informationssikerhetspolicy (KS 2010)
Kommunikationspolicy {2011)

Personalpolicy (KS 2008)

Arbetsmiljopolicy (KS 2007)

Policy "Att vara chef i Tyreso kommun” (KS 2007)
Alkohol- och drogpolicy (KF 2011)
Likabehandlingspolicy (KF 2012)
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Resepolicy (KF 2013)

Planer

Oversiktsplan for Tyresé kommun (KF 2008)
Gronplan (KS 2009)

Energiplan (IKF 2008)

Klimatstrategi (KF 2010)

Plan f6r hantering av extraordiniita hindelser (KF 2011)
Likabehandlingsplan (KS 2013)

Tiliginglighetsplan (KS 2011, behandlas i KF 1 april)
Riskhanterings- och férsikringspolicy (KF 2011)
Dagvattenhanteringsplan (KF 2011)

Reglemente/Delegation

Gemensamt reglemente f6r samdiga nimnder (KF 2012)

Revisionsreglemente (KIFF 2006)

Reglemente fér byggnadsnimnden (IKF 2012)

Attestreglemente (KF 2004)

Arkivreglemente (KF 2012)

Arbetsordning for kommunstyrelsens utskott for miljé och samhallsbyggnadsfragor (KS 2011)
Bestimmelse om ersittning till fortroendevalda (KF 2011)

Delegationsordning inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade (KS 2013)

Riktlinje/ foreskrift

Riktlinje for sponsring (KS 2011)

Rikdinjer for niir fértroendevalda och anstiillda erbjuds formaner av utomstiende (KS 2011)
Rikilinje for upphandling 1 Tyresé kommun (KS 2010)

Riktlinje f6r representation, uppvaktning, resor m.m. (KS 2012)

Riktlinje for e-posthantering i Tyresé kommun (oklar beslutsinstans)

Lokal renhallningsordning (KF 2012)

Allminna ordningsforeskrifter for Tyresé kommun (KF 2013)

Lokala hillsoskyddsforeskrifter (KF 2011)

Ekonomihandbok (KD 2013)

Riktlinjer for inventarefdrteckning och stéldskyddsmiirkning i Tyresd kommuns verksamheter
(KD 2012)

Riktlinjer for nibarhet och bemétande 1 Tyresé kommun (KD 2013)

Riktlinjer for anviindning av sociala medier (KD 2011)

Rutin {6r klagomilshantering (KS 2001)

Ekonomiska regler for resultatenheter (KF 2008)

Riktlinjer f6r kommunens borgensataganden (KF 2003)

Riktlinjer i hiindelse av oljeutslipp dll havs (KS 2011)

Riktlinje f6r hantering av extraordinir hindelse i Tyreso (KD 2012)

Rikdinje (6r uppfolining och utvirdering av upphandlade avtal i Tyresé kommun 2012 (KS 2012)
kommuns verksamheter (KD 2012)

Rikdinjer vid klotter och liknande skadegérelse (KS 2013)

Rikdinjer f6r hantering av extraordiniira hiindelser i Tyres6é kommun ( KD 2012)
Tillgiinglighetshandbok (KF 2012)
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Datum
Tid

Plats
Beslutande

O\‘rigﬂ deltagare

Justeringens plats

Byggnadsnamnden
2014-09-18

2014-10-16
18:30-20:00
Bollmora

Se narvarolista

Se narvarolista

och ud Samballsbyggnadsforvaliningen 2014-10-17
Paragrafer 68-73
Sckreterare Z W/‘f i :.: d&f@mf
_]ngl'ﬁnm NH'E'I{ Andersson
Ordforande & WW\
Madlda Lundh
Justerande ﬁ%"j ﬂ/ / —
Lennart Jonsson
ANSLAG / BEVIS
Protokollet ar justerat. Justeringen har tllkannagivits genom anslag.
Orpan Byggnadsaimnden
Sammantradesdatum 2014-10-16 § 68-73
Datum da anslaget sitts upp 2014-10-20
Datum da anslager tas ned 2014-11-1
Forvanngsplats for protokollet  Arkiv

Undersknft

T imns dou dororrm,

Mnﬂ.{M@*r&n Andersson

e

Utdragsbestyrkande
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Byggnadsnamnden
2014-10-16

Narvarolista

Beslutande

Matlda Lundh (M), ordforande

Tony Thorén (FP), ersdttare for Kersun Malmberg (FP), 1:¢ vice ordforande
Lennart Jénsson (S), 2:e vice ordférande

Erik Almling (C), ersdtare for Erkki Vesa (M)

Janis Salts (KD)

Heléne Sundman (5)

Johan Rydén (MP)

Erséattare
Gunnar Frisell (S)
Barbro Nordlaf (S)
Ann Odlund (V)

Ovriga
Martin Fahlman, bygglovehef
Johanna Nyrén Andersson, sckreterare

Franvarande

Kerstin Malmberg (FP), L:e vice ordforande
Erkki Vesa (M), ledamot

Mikael Onegird (M), ersattare

Susanne Solberg (M), ersattare

Justerandes

sig,zd

Utdragsbestyrkande
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