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Sammanfattning

Stockholm ar det 14n i landet som har det mest
ut-bredda problemet med 6vergddning sett till an-
delen vatten som drabbas. Aven i ett internationellt
perspektiv har lénet stora dvergédningsproblem.

I Stockholms I4n bor en femtedel av Sveriges be-
folkning pé bara tva procent av landets yta vilket
skapar ett stort tryck pé lanets mark och vatten.
Samtidigt 6kar efterfrigan pd mark och utnyttjan-
det av vattnet i takt med att vi blir fler som bor och
lever har.

Historiskt sett har mycket mark dikats ut for att
skapa mer dkermark, vilket har minskat markens
vattenrenande forméga. I dag forsvinner ytterli-
gare vattenrenande forméga vid markexploatering.
Aven att en stor del av lidnets markyta bestar av
gammal sjobotten bidrar till vergddningen.

De viktigaste kéllorna till vergddningen i lédnet
ar jordbruk, avlopp och dagvatten. Andra kéllor &r
industrier, skogsbruk och nedfall som till storsta
delen kommer fran transporter.

En aspekt kring 6vergddning som det har talats
mindre om é&r att ndringsdmnena fosfor och kvéve
ar viktiga resurser for att odla mat. Tillgdngen pa
fosfor, som anvénds i konstgodsel, dr begransad.
Kvévet i konstgddseln fixeras fran luften i en ener-
gikrdvande process som okar pd mingden tillgan-
ligt kvdve. Detta ger problem p& ménga olika stil-
len i naturen. Med lokala kretslopp av niringsdm-
nen. minskar beroendet av konstgddsel, samtidigt
som dvergddningen minskar och den langsiktiga
matproduktionen sikerstélls.

Den méngd néringsdmnen som fors in i lanet be-
héver minska liksom forlusterna av ndringsimnen
till vattnet. For att nd miljomalet Ingen 6vergod-
ning méaste nuvarande kvivetillforsel till Ostersjon
minska med 50 procent. Behovet att minska fosfor-
belastningen varierar mellan olka avrinningsomra-
den, men kan uppga till 70 procent.

Utgangspunkter for ”Ingen 6vergddning — stra-
tegi for Stockholms 1dn” &r kretsloppstanken och
samverkan inom ldnet. Strategin &r indelad i tre
atgardsomraden;

» Atgirdsomrade A behandlar samhillsplane-
ring, regionala strukturer och markanvéndning.
Exempel pé fragor som faller under &tgérds-
omradet dr jord- och skogsbruk, avlopp och
dagvatten.

» Atgirdsomrade B behandlar langsiktigt hall-
bar konsumtion av varor och tjdnster. Fragor
som faller under detta omrade &r narproduce-
rad mat, offentlig upphandling och minskat
matsvinn.

» Atgirdsomrade C behandlar transporter och
resande.

Atgirder behdver goras pa en dvergripande niva
genom att atgirdsomradena inkluderas i den ordi-
narie planeringen och verksamheten pa olika ni-
véer 1 lanet. Eftersom problemen med 6vergddning
ar geografiskt bundna &r det ocksa viktigt att fa
igéng fler vattensamarbeten i ldnet och vid behov
utveckla befintliga. Samverkan 4r en avgorande del
eftersom avrinningsomréadena inte foljer kommun-
grinserna.

En helhetssyn vid planering av atgirder bidrar till
att dtgirderna kan né fler miljokvalitetsmal och
till att bevara och stiirka ekosystemtjénster. Aven
klimatanpassning kan gynnas av atgirder for att
minska 6vergddning.

Ingen 6vergddning ar ett av de sexton miljomal som riksdagen har
beslutat om, som tillsammans beskriver det tillstand i den svenska
miljén som miljdarbetet ska leda till. Preciseringarna som hor till
miljdmalet ska fortydliga vad malet innebdr och beslutades av
regeringen 2012. Preciseringarna samlar olika dverenskommelser
och direktiv som ror évergédning under samma paraply, till exempel
vatten- och havsmiljéforvaltningen.

Regeringen har gett Lansstyrelsen i uppdrag att samla lanets aktorer
och verka for att miljomalen uppnas. | Stockholms Ian sker detta inom
ramen for den Regionala miljdmaldialogen, dar lanets alla kommuner,
Landstinget, Trafikverket och Lansstyrelsen tillsammans arbetar med
dtgdrder for att nd sex prioriterade miljokvalitetsmal, varav Ingen
overgddning ar ett.



Inledning

Ar 1999 faststillde riksdagen 15 politiska miljo-
kvalitetsmal i syfte att 16sa alla stora miljoproblem
inom en generation. Ett sextonde mél, beslutades
ar 2005. Lansstyrelsen har regeringens uppdrag

att samla lanets aktorer och verka for att miljokva-
litetsméalen uppnés. Den hir strategin dr en del i
detta arbete.

Strategin tas fram inom ramen for den Regionala
miljomalsdialogen. Dialogen ir ett samarbete dir
lanets alla kommuner, landstinget, Trafikverket och
Lénsstyrelsen har beslutat att tillsammans arbeta
med dtgirder for att na sex prioriterade miljokvali-
tetsmal, varav ett ar ”Ingen overgédning”.

En strategi beskriver en generell inriktning, vilket
mal som ska nés och inom vilka omraden atgar-
der bor prioriteras. En strategi maste vara flexibel
och anpassad till en fordnderlig omvérld. Den ska
sdkerstilla att malen nds, snarare &n att precisera
hur det ska ske. Strategin ska medverka till att alla
atgirder och planer fokuseras mot samma mal och
fungera som ett stod for prioriteringar.

Den hér strategin beskriver hur aktorerna inom den
Regionala miljomalsdialogen kan arbeta for att na
miljokvalitetsmalet “Ingen 6vergddning” samti-
digt som lénet véixer. Malet &r att lanets dvergddda
sjOar, dar och hav blir rena och badvénliga och att
kretsloppet av néringsédmnen sluts for att spara pa
den viktiga resurs som niringsimnena utgor.

Strategin innehaller en presentation av miljomaélet
“Ingen dvergddning ”, en nuldgesanalys, en be-
domning 6ver hur mycket utsldppen behdver mins-
ka for att mélet ska kunna nas samt de atgédrdsom-
radden som dr mest effektiva att arbeta med inom ett
regionalt perspektiv. Centrala utgangspunkter for
strategin ar kretsloppstanken och vikten av regio-
nal samverkan.

ETT AV 16 MILJOMAL

Riksdagen har beslutat om miljomalet ”/ngen
overgodning” tillsammans med femton andra
miljoméal som tillsammans beskriver det tillstand i
den svenska miljon som miljdarbetet ska leda till.
Preciseringarna som hor till miljokvalitetsmalen
ska fortydliga vad malet innebér och beslutades av
regeringen ar 2012.

Miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning

4

Halterna av gédande @mnen i mark och vatten ska inte ha
nagon negativ inverkan pa manniskors halsa, forutsatt-
ningar for biologisk mangfald eller méjligheterna till all-
sidig anvandning av mark och vatten.

Preciseringar

— Den svenska och den sammanlagda tillférseln av
kvaveforeningar och fosforféreningar till Sveriges
omgivande hav underskrider den maximala belastning
som faststalls inom ramen for internationella
overenskommelser,*

— atmosfariskt nedfall och brukande av mark inte leder
till att ekosystemen uppvisar nagra vasentliga lang-
siktiga skadliga effekter av 6vergédande @mnen i
nagon del av Sverige,

— sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten upp-
nar minst god status for naringsamnen enligt férord-
ningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon,

— havet har minst god miljostatus med avseende pa
o6vergddning enligt havsmiljéférordningen (2010:134).

* Avser framfor allt Helcom (Kommissionen for skydda av
Ostersjons marina miljo

Alla preciseringar for Ingen overgédning ar rele-
vanta for Stockholms lén eftersom de &r ett sitt att
samla olika dverenskommelser och direktiv som ror
overgddning under samma paraply. [ preciseringar-
na ligger till exempel vattendirektivets och det ma-
rina direktivets mal for 6vergddningen. Det innebar
att man genom att arbeta enligt strategin samtidigt
arbetar for att uppné god ekologisk status och god
miljostatus enligt dessa direktiv.



KOPPLINGARTILL NARLIGGANDE PLANER OCH STRATEGIER FOR LANET

Regional utvecklingsplan for Stockholms-
regionen, RUFS 2010

Strategi: Sakra varden for framtida behov.

Planeringsmal, det har ska uppnas till 2030:

For natur-, kultur- och rekreationsvarden

—  Grundvatten, sjoar, vattendrag och kustvatten har god
ekologisk status.

For resurshushallning och forsorjningssystem

—  De tekniska systemen for energi, avfall, vatten, avlopp
och massor ar effektiva, robusta och flexibla samtidigt
som de har minimal klimatpaverkan och utgar fran ett
kretsloppsperspektiv.

(Atagande: Utveckla smaskaliga [6sningar for energi, vatten
och avlopp i glesa regiondelar)

Las mer www.tmr.sll.se

Regional miljéstrategi for vatten
- Stockholm léns landstings miljostrategiska
arbete med vatten (beslutad 2013)

Strategin samlar landstingets samtliga mal som ror vatten.
Syftet ar att utveckla det strategiska vattenarbetet inom
ramen for landstingets regionplaneuppdrag och interna
miljoarbete, samt att tydliggora och prioritera hur landsting-
ets resurser bast ska anvandas. De fyra malomradena ar en
syntes av landstingets antagna mal for vatten och regionens
viktigaste vattenmiljofragor.:

. Verka for sakra dricksvattentakter
+  Kunskapsdelning

«  Tafram malgruppsanpassat planeringsunderlag fér
vatten

. Regional samverkan inom vattenmiljéfragor

Las mer: www.sll.se

Vattenforvaltningens atgardsprogram

Las mer pa sidorna 14-15

Klimat- och energistrategi for Stockholms lan

Lanets Klimat- och energistrategi har sex atgardsomraden.
Tre av dessa sammanfaller med denna strategis atgardsom-
raden:

+  Transporter och resande (dtgardsomrade C)
«  Energianvandning i bebyggelse
«  Energiproduktion - nya och gamla system

«  Samhillsplanering, regionala strukturer och
markanvandning (dtgardsomrade A)

«  Langsiktigt barkraftig konsumtion av varor och
tjanster (dtgardsomrade B)

+  Kunskapsuppbyggnad och utvecklingsarbete

Las mer www. lansstyrelsen.se/stockholm

Atgardsprogram for kviavedioxid och partiklar i
Stockholms lén

En faststalld atgard som rér kvaveutslappen i lanet ar okad
efterlevnad av mijézon i Stockholms stad. | atgardsprogram-
met foreslds dven ett antal generella insatser for att minska
kvéveutslappen fran trafik. Dessa handlar bland annat om

«  Forbattrad kollektivtrafik

+  Frdmja gang- och cykeltrafik
- Effektivare godstransporter
- Parkeringsatgarder

+  Mobility management

Las mer www. lansstyrelsen.se/stockholm



Regionens
forutsattningar

och mojligheter

Stockholms lén &r det lén i landet som har det

mest utbredda problemet med 6vergddning sett till
andelen vatten som drabbas. De flesta avrinnings-
omraden i lénet har d&tminstone nagon sjo eller vat-
tendrag som drabbats liksom i stort sett alla ldnets
skirgardsvatten och kustbassinger. Aven i ett inter-
nationellt perspektiv har ldnet stora problem med
sitt vatten och dvergddningen ar den mest allvar-
liga av dessa, se jaimforelsen i kartan nedan.

ORSAKER TILL OVERGODNINGEN

Ytterst beror dvergddningen pé for hdga halter i
vattnet av niaringsdmnena fosfor och kvéve och
visar sig exempelvis i form av upprepade algblom-
ningar, grumligare vatten, syrgasbrist pa bottnarna,
forandrad artsammanséittning och minskat antal
arter. Samtidigt dr fosfor och kvave pa ritt plats nod-
vandiga niringsdmnen for att kunna odla mat.

I Stockholms 14n bor en femtedel av hela Sveriges
befolkning pé bara tva procent av landets yta vilket
skapar ett stort tryck pa marken och vattnet. Prog-
noser pekar pa en befolkningsékning med en halv
miljon nya invénare till & 2030. Med en 6kande
befolkning foljer bland annat vixande avlopps-
volymer, 6kad biltrafik och konsumtion samt att fler
bositter sig permanent i fritidshus som saknar hall-
bara avloppsldsningar, vilket 6kar Gvergédningen.

En orsak till 6vergddningen i lénet dr ocksa dess
naturgivna forutsattningar. Storsta delen av linet
ligger under Hogsta kustlinjen, vilket innebér att
mycket av marken dr gammal sjobotten. I de hogt
liggande, magra markerna pa till exempel Soder-
torn, dr problemet med dvergddning mindre.

Forutom de naturgivna forutsittningarna, befolk-
ningstillvaxten och livsstilsforandringar dr mark-
anvéndningen en viktig orsak till vergédningen.

Karta 1: Andel vattenforekomster med sémre dn god ekologisk status eller potential. Sjéar och vattendrag (vanster) och kust- och 6vergangsvatten
(hoger). Overgddning &r en faktor som vags in i beddmningen. Kalla: EEA (European Environment Agency)
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Nar befolkningen i Sverige borjade vixa i slutet
av 1700-talet, tog staten till manga atgarder for att
utoka akerarealen. En del i detta var att ge statliga
subventioner for att sdnka sjoar, rita ut vattendrag
och dika ut vatmarker. Genom dessa atgarder for-
svann manga av de naturliga “filter” som tidigare
kunde fanga upp nédringen innan den kom ut i
Ostersjon.

I dag forsvinner ocksd méanga filter” nar ny mark
asfalteras, stenldggs eller pa annat sitt hardgors,
i samband med fordndrad markanvéndning. Det
leder till att dagvattenmingderna dkar. Arsmedel-

nederborden berdknas 6ka med mellan 10-30
procent i slutet av seklet'. Den storsta 6kningen av
nederbord forvéntas under vinterhalvaret. Lantbru-
ket och skogsbruket bidrar till 6vergddningen, till
exempel nir ndringsdmnen frigdrs och lacker ut i
vattnet vid avverkningar och markbearbetning.

SMHL. 2010. Regional klimatsammanstdillning fér Stockholms
léin, rapport 2010-78.

Foto: Christina Fagergren



LANETS MOJLIGHETER

Rétt anvédnd kan den omstéllning som blir nddvan-
dig ge nya marknader &t foretag och lantbrukare.
Manga av lénets aktdrer, kommuner och lantbruka-
re med flera, har redan gjort mycket for att minska
Overgddningen. Bland annat genom de samarbeten
som pédgar och har pagétt under en lang tid kring
overgddda avrinningsomraden. I ldnet finns en be-
tydande potential inleda fler sddana samarbeten.

Léanet har goda forutséttningar for att minska over-
godningen. Stockholmsregionen &r kénd for sina
vackra vattenmiljéer och sin unika skérgérd med
stora skonhetsvérden. Det ligger ett stort vérde i
att bevara och utveckla dessa. Regionen har re-
sursstarka och vélutbildade medborgare och ett
ndringsliv karaktariserat av hogt kunskapsinnehall,
avancerade tjanster och nidra samarbete med uni-
versitet och hogskolor. Regionen har ddrmed forut-
séttningar for en stor innovationskraft.
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HISTORISK TILLBAKABLICK

Befolkningen i ldnet har vuxit med drygt 40 pro-
cent sedan 1970-talet2. Trots detta har 6vergdd-
ningen minskat sedan 1960-70-talet d& akermar-
kerna gddslades upp och avloppsreningen inte holl
samma kvalitet som idag. Den lagstiftning som in-
fordes pa 1980-talet for jordbruket, nedlaggningen
av lantbruk samt frivilliga atgérder har minskat
néringslackaget fran jordbruksmark.

Avloppsreningsverken i lénet har byggts ut med
forbattrad rening. Bland annat har kvdverening
inforts. Méngden obehandlat dagvatten har okat,
men det dr osdkert med hur mycket. Samma
osdkerhet géller standarden pa ledningsnéten. Dér
ingen tillsyn har gjorts ar dven antal och standard
pa enskilda avlopp oklar. Den tydliga forbéttringen
avklingade pé 90-talet varefter utslédppen har legat
pa en i stort sett konstant niva.

2 http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistikdatabasen/
Variabelvaljare/?px_tableid=ssd_extern%3aBefolkningNy&
rxid=35a9df19-a920-4239-b327-f5e0b7a8757d

Bild 1: Ytvattnets innehall av
totalfosfor, arsmedianvarden vid
Malarens utflode vid Centralbron.
Kalla: Stockholms vatten.

2004 2008 2012

Bild 2: Ytvattnets innehall av
totalkvave, arsmedianvarden vid
Malarens utflode vid Centralbron.
Kalla: Stockholm vatten.
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DE STORSTA KALLORNA TILL OVER-
GODNINGEN

De storsta kéllorna till fosfor och kvéve i lanet, som
ménniskan ger upphov till, &r jordbruk, utslépp av
avloppsvatten och dagvatten. Dessutom har skogs-
bruket en relativt stor paverkan som kvévekilla.
Lokalt kan industrier, brdddningar och lickande
eller felkopplade spillvattenledningar leda till pro-
blem.

I omraden med annars liten ménsklig pdverkan kan
atmosfariskt nedfall av kvdve utgora en betydande
del av den totala tillférseln av kvéve. Det atmosfé-
riska nedfallet av kvive kommer till storsta delen
frén trafiken inklusive sjofart, men ocksa frén lang-
véga transporter.

Markanvéndningen i lénets stérre avrinnings-
omréden varierar stort och dérfor varierar dven
kallférdelningen av néringsdmnena. [ vissa tétorts-
paverkade avrinningsomraden som till exempel
Billstaan och Tyresan dominerar dagvattnet medan
exempelvis jordbruket dominerar i manga andra
omréaden’.

3 PLC5, Svenska MiljoEmmisionsData, (SMED).

Markanvandningen i Stockholms Ian. Kélla: Lansstyrelsen Stockholm.
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Foto: Christina Fagergren.

KVAVE OCH FOSFOR = LIVSVIKTIGA RESURSER

Naringsamnena fosfor och kvave ar livsviktiga resurser for att
kunna odla mat. Tillgdngen pa fosfor, som idag bryts for att
anvandas i konstgddsel, ar begransad.

Kvavet i konstgodseln fixeras fran luften i en energikrdvande
process som hela tiden 6kar pa mangden kvave som finns
tillgangligt, vilket ger problem pa manga olika stallen i naturen.
P& 100 ar har konstgodseln fordubblat det tillgangliga kvavet i
varlden. Kretsloppsanpassning av naringsamnen motverkar den
utvecklingen.

I STOCKHOLMS LAN FINNS:

Sjoar: cirka 850

Antal skdrgardsdar: mer an 30000 med cirka 13000 bofasta
och 50000 fritidshus

Stora reningsverk: Cirka 95 procent av allt avloppsvatten tas
omhand i kommunala avloppsreningsverk dar de fyra stora
regionala avloppsreningsverken dominerar

Enskilda avlopp: Uppskattningsvis 74 000 fastigheter varav 30

procent inte renar vattnet tillrdckligt (en tredjedel av dessa har
WQ)

Kalla: Lansstyrelsen Stockholm.



MILJOMALET "INGEN OVERGODNING”
OCH VATTENFORVALTNINGEN

Arbetet med vattenforvaltning baseras pa EU:s
ramdirektiv for vatten. I Sverige genomfors direk-
tivet bland annat av miljébalken och vattenforvalt-
ningsfoérordningen.

Malet for vattenforvaltningen &r att alla svenska
vatten ska na god status. God vattenstatus inne-
bir god ekologisk- och vattenkemisk status dar
overgddning dr en faktor som bedémingen grun-
dar sig pa. For de omraden som inte uppnar god
ekologisk status tas atgirdsprogram fram. Dessa
atgirdsprogram bor samordnas mellan vattenfor-
valtningen och atgérdsstrategier for miljomaélet
Ingen 6vergddning. (Se mer under dtgdrdsomrdde
A: Samhillsplanering regionala strukturer och
markanvinding.)

I arbetet med atgardsprogrammen och for att un-
derlitta och askadliggdra behovet och typer av
miljoforbattrande atgéirder har lanet delats in i 33
atgirdsomraden. Atgirdsomradena motsvarar grovt
storre avrinningsomraden eller sammanslagning av
flera mindre utifran de havs- eller Mélarvikar de
mynnar ut i.

Alla lénets atgdrdsomraden har i dag 6vergdd-
ningsproblem i varierande grad och omfattning,
fran ett fatal vatten till en stor andel av alla vatten.
Se karta 2.

Vattenforvaltningen

Inom vattenforvaltningen har Sverige delats in i
fem vattendistrikt. Stockholms lan tillhér Norra
Ostersjons vattendistrikt.

Vattenmyndigheten fér Norra Ostersjén har
faststallt miljokvalitetsnormer for sa kallade vat-
tenforekomster i distriktet. For att sakerstalla att
miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas, har vat-
tenmyndigheten faststallt ett atgardsprogram.
Programmet ska revideras senast ar 2015. Lans-
styrelsen bistar vattenmyndigheten i det arbetet.

Las mer om vattenférvaltningens organisation och
verksamhet pa www.vattenmyndigheterna.se

I underlaget till vattenfoérvaltningens atgéardspro-
gram for perioden 2015-2021 redovisas den nu-
varande fordelningen av kvive och fosfor i ldnets
atgiirdsomraden. Aven ett ungeférligt beting pa hur
mycket utsldppen av dessa &mnen behdver minska
for att nd god ekologisk status redovisas samt
forslag pa atgérder for att dstadkomma detta. Om
atgdrderna utfors skulle det bidra till att miljomalet
Ingen dvergddning nas.

NODVANDIGA UTSLAPPS-
MINSKNINGAR FOR ATT NA MALET
For att nd miljomalet Ingen 6vergédning maste
belastningen i ldnet minska med

* 50 procent av nuvarande kvavetillforsel till
Ostersjon*

* 0-70 procent fosfor per avrinningsomrade

Inom vattenforvaltningen har Lénsstyrelsen rdknat
pa hur mycket fosforbelastningen till sjéar och vat-
tendrag behdver minska i olika avrinningsomraden.
Det varierar stort; fran att fosforbelastningen inte
behdver minska alls till att den behéver minska
med upp till 70 procent i vissa avrinningsomraden.

Anledningen till att kvéve inte redovisas per av-
rinningsomrade utan bara for Ostersjon ir att kvive
inte generellt begrinsar 6vergddningen i sj0ar och
vattendrag, utan bara i havet.

4 Kalla: Helcom.

Atgardsomraden

Atgardsomraden enligt vattenforvaltningen ar en geo-
grafisk indelning som grovt motsvarar huvudavrinnings-
omréaden. Atgardsomraden enligt den hér strategin ar
ett satt att sortera atgarderna inom olika insatsomraden
som samhallsplanering, konsumtion och transporter.

Avrinningsomrade

De naturliga granserna for vattnet i landskapet kallas for
vattendelare. Vattendelarna avgransar det som kallas ett
avrinningsomrade. Inom ett avrinningsomrade rinner allt
vatten via sjoar och vattendrag till slut ut i havet genom ett
gemensamt storre vattendrag.

_ 14—
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Karta 2. Miljoproblemet 6vergddning i Stockholms ldn samt dtgardsomraden.
Atgardsomraden i enligt vattenforvaltningen, vattenférekomster som inte
har problem med 6vergédning och 6vergodda vattenforekomster enligt
vattenforvaltningen 2013. Kalla: Lansstyrelsen Stockholm.
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Nr Atgardsomrade

Bergshamradn och Bergshamraviken

Bjorko-, Tjockd- och Lidofjarden, samt
Vatosundet

Brostrommen, Norrtéljean och Norréljeviken
Fiskarfjarden-Naromrade
Furusundsleden
Garnsviken-Naromrade
Gripsholmsviken-Ndromrade
Gorvéln-Ndromrade

9 lgelbacken, Edsviken och Brunnsviken
10 Langtarmen-Naromrade

11 Nackas och Varmdos fjardar

12 Ortalaviken

13 Penningbyan och Edsviken

14 Préstfiarden-Naromrade

15 Rodstensfiarden-Ndaromrade

16 Singofjardarna

17 Skebodn och Edeboviken

18 Skofjarden-Naromrade

19 Stockholms inre skargard

20 Stockholms norra mellersta skargard
Stockholms skdrgdrds yttre kustvatten
22 Stockholms sodra mellersta skargard
23 Stora Ullfjarden-Naromrade

24 Sodermanlands yttre kustvatten

25 Tyresan och Kalvfiarden

26 Ulvsundasjon-Naromrade

27 Upplands yttre kustvatten

28 Vastra Sodertorn och Sodertéljes
sodra fjardsystem

29 Arstaviken-Naromrade

30 Ostra Sédertdérm och Harsfjarden
31 Skarven-Ndromrade

32 Riddarfjarden-Naromrade

33 Akerstrommen och Tralhavet

Fran jordbruksmark utgér bakgrunds-
belastningen cirka 30 procent av
fosforlackaget och 40 procent av
kvaveldckaget. Depositionen av
kvéve kommer till storsta delen fran
transporter inklusive sjofart.

Kalla: PLC5, SMED



Strategins
atgardsomraden

och mojliga
atgarder

VAD BEHOVER GORAS FOR ATT
MINSKA OVERGODNINGEN?

Léanets vixande befolkning konsumerar stora
mingder livsmedel och generar stora avlopps-
volymer. Bade for att minska 6vergddningen och
for att nd andra miljomal behover den méngd
niringsdmnen som fors in i ldnet minska. Vidare
behover ett kretslopp skapas av de ndringsimnen
som finns i ldnet och forlusterna till véra sjoar,
vattendrag och kustvatten minska (se bild s. 17).

For att lyckas med detta behdver atgérder inom
alla processer och verksamheter som har paverkan
pa miljomaélet Ingen overgodning knytas ihop.
Exempel pa sddana processer och verksamheter
ar trafik, biogas, vattenforsorjning och avlopp,
lantbruk och fysisk planering.

STRATEGINS ATGARDSOMRADEN

Strategin har delats in i tre atgirdsomraden baserat
pa vilka dtgirder som beddms ha storst effekt for
att minska dvergddningen i lénet.

Atgirdsomradena aterfinns dven i linets Klimat-
och energistrategi. Genom att utga fran samma
struktur i atgardsarbetet okar mojligheterna till
synergier mellan miljomalen Begrdnsad klimat-
pdverkan och Ingen évergédning. Atgirdsomra-
dena ér:

e A: Samhillsplanering, regionala strukturer och
markanvandning

e B: Langsiktigt béarkraftig konsumtion av varor
och tjénster

e C: Transporter och resande

Under varje atgirdsomrade beskrivs pa vilket sétt
atgdrdsomrédet ér relevant for att na Ingen over-
gddning och mojliga synergieffekter med andra
prioriterade miljomal. Atgérder som gdrs inom
ramen fOr strategin kan till exempel dven bidra till
lanets klimatanpassning. Genom att ta till vara och
utveckla ekosystemtjanster mer aktivt &n i dag kan
dven andra vérden stdrkas.

Respektive atgirdsomrade konkretiseras med for-
slag till mojliga atgérder.

Bild 3. Kretsloppsmodell for aviopp i kretslopp som anvands i Sodertalie kommun och som har tagits fram i samarbete med LRF. Kalla LRF.
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” Kretslopp och samverkan inom lénet ar viktiga utgangspunkter
for strategin Ingen overgodning och kommande atgirdsarbete.”

Minska mangden néaringsdmnen
som fors in i lanet, till exempel
genom att kopa mer narprodu-
cerad mat i den offentliga upp-
handlingen.

Skapa ett kretslopp av de
ndringsamnen som finns har
i lanet, till exempel genom
att se till att ndringen fran
enskilda avlopp kan aterfo-
ras till jordbruksmark.

lllustration: Lansstyrelsen Stockholm.

Minska forlusterna av nédrings-
amnen till vara sjéar och vatten-
drag, till exempel genom bittre
avloppsrening och anldggning av
vatmarker.



ATGARDSOMRADE A:

SAMHALLSPLANERING,
REGIONALA STRUKTURER
OCH MARKANVANDNING

Detta atgdrdsomrade &r av stor betydelse for att na
malet Ingen dvergddning. En utmaning i ett expan-
sivt lan som Stockholm ér att beakta alla de priori-
terade miljomaélen for att finna synergier vid plane-
ring och for de regionala strukturer som behdvs.

Alla atgarder inom vattenforvaltningens atgards-
program med béring pa Ingen overgodning faller
inom detta atgdrdsomrade.

MARKANVANDNING

Inom jordbruket behdvs fortsatta insatser for att
sdkerstélla att gddsling gors i lagom méingd, pé ratt
plats och vid ritt tid, sa att ndringen anvéinds av
den vixande grodan istillet for att lacka ut i sjoar
och vattendrag. For det néringsldckage som uppstar
behover landskapets “filter” i form av att vatmar-
ker, meandrande vattendrag, sjoar och skyddszoner
mot vattnet aterskapas.

BIOLOGISK
MANGFALD

MILJOKVALITETS- ‘

Takvegetation minskar ’
NORMER

avrinningen med 50 %

Historisk kunskap om landskapen ar viktig vigled-
ning for att till exempel hitta ldmpliga platser for att
anldgga vatmarker. Inom skogsbruket behdver bruk-
ningsmetoder anpassas for att minimera lackaget
bade vid nyplantering och vid avverkning. Atgérder
kravs dven for att fainga upp den néring som trots
insatser ldcker ut.

Genom att planera ritt kan ekosystemtjansterna ut-
vecklas och anvindas och pa sé sétt bade bidra till
att uppna alla miljomal och spara tid och pengar.

AVLOPP | KRETSLOPP OCH BIOGAS

Det finns i dag en mdjlighet i samhéllsplaneringen for
att stdlla om en betydande andel av lénets enskilda
avlopp for att bidra till att forsorja dkrarna med né-
ringsémnen och fordon med biogas. Genom att skapa
strukturer for insamling av slam fr&n enskilda avlopp
kan mer slam samlas in. Om slammet rotas (55° i
minst tio timmar) framstélls dels biogas och dels en
néringsrik rétrest utan smittdmnen som kan liggas ut
pa ékrarna. Ett alternativ till rotning ar att vatkompos-
tera slammet, men da bildas ingen biogas.

KLIMAT-
ANPASSNING

GESTALTNING

MINSKAT

[Grén infiltrationsyta ]
BULLER

FRISKARE
LUFT

Gron, korbar
infiltrationsyta

[ Dagvattendammar

[ Korbar infiltrationsyta

Rain Gardens

HALSA

[ Dagvattendammar

Bild 4. Exempel p& hur mangfunktionella ytor kan inrymma
|6sningar for hallbar dagvattenhantering och samtidigt ge
mervarden. lllustration:: Veg Tech AB.
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Biogasproduktionen behdver dka kraftigt i lanet
for att kunna ersétta fordonens fossila branslen.
Genom att ersitta anvindningen av fossila brianslen
med biogas sa minskar inte bara utsldppen av vaxt-
husgaser utan dven utslappen av kviaveoxider och
partiklar. Gasdrivna fordon bullrar ocksa mindre

an fordon drivna med bensin eller diesel. Har finns
tydliga synergier med miljomélen Begrdnsad kli-
matpaverkan, Frisk luft och God bebyggd miljé.

For att kunna 6ka biogasproduktionen behover
bade matavfall, stallgddsel och slam samlas in och
rotas och restprodukter fran jord- och skogsbruk
utnyttjas. Det finns en stor potential i lanet att 6ka
insamlingen och efterfragan dverskrider vida till-
gangen. Bara inom transportsektorn forbrukas idag
dubbelt s& mycket biogas i Stockholms 1dn som det
produceras hér.

MOJLIGA ATGARDER

DAGVATTEN

— Tanka pa dagvatten tidigt i den fysiska planeringen
for att bland annat minimera det som bildas, till
exempel genom att bevara eller anldgga gronytor

— Rena dagvattnet i dagvattenanldaggningar,
dammar eller vatmarker.

— Hattillracklig kapacitet idag och i framtiden
for att ta emot dagvatten.

— Bevara befintliga och skapa nya naturliga
strandzoner.

AVLOPPSRENINGSVERK

— Minska gifterna i slam, till exempel genom
att fler certifieras enligt REVAQ, for att mojliggora
kretslopp.

— Anlagga fler komposterings- och
rétanlaggningar.

— Oka reningsgraden av utgdende vatten.

— Minska braddningarna.

— Se over ledningsnaten for att reducera lackaget.

ENSKILDA AVLOPP

— Kretsloppsanpassa enskilda avlopp, sa att
ndringen kan aterforas till jordbruksmark till
exempel enligt Sodertédljemodellen samt utreda
fler lampliga lokaliseringar i regionen.

AVFALLSHANTERING
— Optimera omhdndertagandet av latrin, sarskilt
i skargarden.

DAGVATTEN, STORA AVLOPPSRENINGSVERK,
BRADDNINGAR

Mycket byggs och kommer att behdva byggas
framdver i ldnet, bade hus och vigar. Ofta innebar
det att marken asfalteras och stenldggs och genom
detta okar dagvattenméngderna nér regnet inte
langre kan infiltreras i marken. Genom god plane-
ring gar det att minimera dagvattenméngderna och
hantera det som uppkommer, samtidigt fa syner-
gieffekter med andra miljomaél och bidra till kli-
matanpassningen (se exemplet i bild 4). Det giller
ocksa att ytterligare minska utsléppen fran de stora
avloppsreningsverken i ldnet, industrins egna re-
ningsverk och utslépp till luften samt braddningar
frén lanets avloppsnit.

JORDBRUK

— Godsla lagom och se till att halla kvar néringen i akern.

— Fanga naring som lackt ut fran akern, till exempel genom
att anlagga vatmarker, skyddszoner och tvastegsdiken.

— Hantera godseln ratt, aven i lagring och stall.
— Minska anvandningen av bekampningsmedel.
— Strukturkalka.

SKOGSBRUK
— Spara trdd- och buskbevaxta skyddszoner mot
vatten vid avverkning.

— Anpassa brukningsmetoderna vid vatten.

— Minimera lackage vid dikning och rensning
av diken.

— Minimera paverkan fran markberedning vid
nyplantering och féryngring.

INDUSTRI OCH ANDRA VERKSAMHETER
— Minska gifterna i vattnet som gar till reningsverken
och ut i vattendrag och sjoar.

— Oka reningsgraden i egna reningsverk.
— Minska kvaveutslappen till luften.

TURISM OCH SKARGARDSUTVECKLING
— Verka for att stodja samlokalisering av VA-anldggningar
inom besoksnaringen i skargarden.
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ATGARDSOMRADE B:

LANGSIKTIGT BARKRAFTIG
KONSUMTION AV VAROR
OCH TJANSTER

MINSKAT INFLODE

Om inflédet av ndringsdmnen i l&net minskar bi-
drar det till att minska 6vergddningen. Det storsta
inflodet av naringsédmnen i lénet &r livsmedel. In-
flodet av kvéve dr framfor allt kopplat till kottkon-
sumtionen. Djurfoder och handelsgddsel ér exem-
pel pé andra, mindre infloden. Givetvis behdver
lanets befolkning mat och lantbrukare foder at sina
djur och godsel pé sina ékrar. Det finns i dag en
outnyttjad potential for mer niarproducerad mat och
djurfoder i lénet och en betydligt stdrre potential
om man ser till hela Mélardalen. I stéllet for han-
delsgodsel kan stallgddsel och ren avloppsnéaring
anvindas pé dkrarna. P4 sé vis sluts kretsloppet och
néringsdmnena behalls inom lénet. Genom att odla
mer inom lédnsgranserna kan odlingslandskapet hal-
las O6ppet vilket gynnar dess hotade arter och bidrar
till miljomalen Ett rikt viixt- och djurliv och Ett rikt
odlingslandskap.

OFFENTLIG UPPHANDLING
For att driva pé utvecklingen behover fler stilla
krav pé nérproducerad och ekologisk mat i den

MOJLIGA ATGARDER

— Handla mer narproducerad mat och miljémarkta
produkter, till exempel ekologisk mat, inom den
offentliga upphandlingen och inom privata hushall,
restauranger och i affarer.

— Kopa mer narproducerad mat, till exempel inom
offentlig upphandling.

— Kopa mindre handelsgddsel och djurfoder och istallet
anvanda stallgédsel och rent avloppsslam pa dkrarna
och odla mer foder i lanet.

— Minska kottkonsumtionen.

— Minska matsvinnet.

offentliga upphandlingen. Fordelar med ekologisk
mat &r att ingen handelsgddsel far anvéndas vid
produktionen vilket minskar niringstillforseln av
kvéve 1 systemet och att forbudet mot bekdamp-
ningsmedel bidrar till miljomalet Gififri miljo. En
okad andel ekologisk mat bidrar dven till miljoma-
let Begrdnsad klimatpdaverkan eftersom transporter
av livsmedel, framstéllning av handelsgddsel och
bekdmpningsmedel kraver energi. Den offentliga
upphandlingen &r viktig att arbeta med eftersom
drygt hélften av livsmedlen som kops in till of-
fentlig sektor i Sverige idag dr importerade och
trenden &r att andelen 6kar’. Det finns i dagsldget
inga siffror for lanet. Men statistiken pa nationell
niva ger en tydlig fingervisning om hur det ser ut
4dven hir. Aven atgirder som riktar sig mot afférer,
restauranger och privatpersoner ger effekt.

MINSKAT MATSVINN

Det ar ocksé viktigt att intensifiera det arbete som
i dag pagér for att minska matsvinnet i alla led av
livsmedelskedjan dnda fram till den privata konsu-
menten, restaurangen eller skolmatsalen etcetera.

MILJOMEDVETEN KONSUMTION

Inom &tgérdsomradet ryms inte bara livsmedel.
Genom att kopa fler miljomaérkta produkter kan
gifterna i samhéllet minska. Gifter som annars till
slut hamnar i bland annat avloppsslammet. Har
finns ocksa tydliga synergier med miljomalet Gifi-
fri miljo.

5 PM fran Lantbrukarnas Riksforbund, 2010. http://www.Irf.
se/PageFiles/1834/importens%20andel%20av%20livsmed-
elskonsumtionen%20mats%20reidius%20100804.pdf
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ATGARDSOMRADE C: MOJLIGA ATGARDER

TRAFIK

TRAN s PO RTER OCH RESANDE — Minska kvéveutsl'app.).en fran trafiken, tiII'

exempel genom att 6ka andelen kollektivtrafik
En tredjedel av det kviive som ndr hela Ostersjon
kommer fran luftféroreningar. Kvavet i luftforo-
reningarna kommer fran biltrafiken, sjofarten och
lantbruket. I avrinningsomréaden med annars liten
ménsklig paverkan i ldnet kan nedfall av kvéve
utgdra en betydande del av den totala tillforseln.

— Skapa ett mer hallbart resande genom att paverka
atgarder som underlattar for individer, foretag och
andra verksamheter att planera och genomféra sina
resor pa ett effektivare satt
(Mobility Management). Atgédrderna kan exempelvis
handla om:

Trafiken har 6kat under en lang tid och prognoser

pekar pa en 40—-50-procentig 6kning av efterfragan

pa transporter i linet de ndrmaste 20 aren®. Det ar

— Infora IT-baserade vag- eller
transportinformatiksystem

dérfor viktigt att arbeta med detta tgirdsomrade — Infora mdtes- och resepolicy vid foretag- och

dér synergier finns med s& gott som Samtliga miljé_ arbetsplatser. Distansarbete/ videokonferenser ar
kvalitetsmal. ett satt att minska arbetsresor.

Arbetet med detta dtgirdsomrade kommer att ledas — Skapa bilpooler och bilpoolsparkeringar.

inom ramen for ldnets klimat- och energistrategi. — Verka fér samakning

6 PLC5, SMED.
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Foto: Christina Fagergren.
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Genomforande

En strategi dr aldrig béttre &n sitt genomforande.
Det &r avgorande att strategin leder fram till kon-
kreta dtgirder om miljokvalitetsmalet Ingen dver-
gddning i Stockholms 14n ska nas.

Atgirderna behdver dels genomfdras pa en ver-
gripande nivéa genom att atgérdsomradena inklude-
ras i ordinarie planering och verksamhet pé olika
nivéer i lanet. D& 6vergddningsproblematiken ar
geografiskt bunden dr det dven viktigt med vat-
tensamarbeten kring dvergddda avrinningsomraden
och vid behov utveckla befintliga.

Samverkan behdvs mellan olika kommuner ef-
tersom avrinningsomradena inte foljer kommun-
grianserna, men ocksa att for att byta erfarenheter
mellan samarbeten. Till stod for arbetet med att
genomfora strategin finns organisationen for /ngen
overgddning inom ramen for den Regionala miljo-
malsdialogen.

Vid planering av dtgérder for att minska 6vergdd-
ningen behovs en helhetssyn sa att valda atgirder
inte gor det svérare att nd ndgot annat miljomal.
Bést dr om atgirderna for att nd miljomalet /ngen
overgddning ocksa kan bidra till att nd andra miljo-
mal. Ett bra exempel pé detta &r nir en dagvatten-
damm utformas sa att den bidrar till flera miljomal
och till klimatanpassning (se bild 4).

OVERGRIPANDE SAMVERKAN KRAVS

Innehallet i dtgirdsomradena behdver inkluderas i
den ordinarie planering och verksamhet som gors
av olika aktorer i lanet. Aktorerna, utéver de som
ingdr i den regionala miljomalsdialogen, &r alla
storre aktorer som berdrs pa olika sétt till exempel
Skogsstyrelsen och Lantbrukarnas riksforbund’.
Exempel pé ordinarie planering och verksamhet &r
oversiktsplaner, VA-planer, upphandling, tillstands-
givning, ldnstransportplaner etcetera.

7 PM fran Lantbrukarnas Riksférbund, 2010. http://www.Irf.
se/PagefFiles/1834/importens%20andel%20av%20livsmed-
elskonsumtionen%20mats%20reidius%20100804.pdf

SAMARBETE KRING
AVRINNINGSOMRADEN

Syftet med att samarbeta kring ett geografiskt at-
girdsomrade (eller delar av ett atgirdsomrade om
det bedoms vara en for stor enhet) &r att samla alla
de aktorer som har radighet att paverka situationen.
Vattenvardssamarbeten har funnits i ménga ar inom
vissa avrinningsomraden i ldnet, till exempel kring
Tyresan, Oxundaan, Edsviken, Igelbdcken och
Billstaan.

I kéllférdelningen for belastningen av fosfor och
kvave som finns i vattenforvaltningens underlag till
atgirdsprogram, kan man se vilka aktorer och akti-
viteter som &r aktuella inom ett visst omrade.

I samarbetet kan alla ber6érda aktorer bidra med
sina kunskaper, sina olika mojligheter att hitta
finansiering och sina aktiviteter. I samarbetet sys
sedan allt detta ihop for att tillsammans {2 igang
konkreta &tgérder for att minska overgddningen.

Det ér viktigt att processen inom samarbetena ar
dialoginriktad vilket till exempel innebér att allas
bidrag ar lika viktiga och att man tillsammans ar-
betar fram formerna for samarbetet.

Tanken med samarbeten kring avrinningsomraden
ar att de dven ska kopplas ihop med arbetet for

att ta fram atgirdsprogram for alla omréaden som
inte uppnar god ekologisk status med avseende pa
ndringsdmnen enligt vattenforvaltningen.

Verktyg for ett renare vatten i Ostersjon

Ar 2008 inledde Lansstyrelsen ett pilotprojekt inom
ramen for arbetet med miljomalet Ingen éverg6d-
ning. Pilotprojektet kallades "Verktyg for ett renare
vatten i Ostersjon”. Resultatet av projektet &r att
lantbrukare, LRF, kommuner och Lénsstyrelsen nu
samarbetar for att fa igang konkreta atgarder i fyra
avrinningsomraden; Stavbofjirden, Akerstrom-
men, Marstaan och Himmerfjarden/Kaggfjarden.
Pilotprojektet har dven lagt grunden till forelig-
gande strategi.
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Karta 3. Kartan visar de elva vattenvardssamarbeten som har hittills har inletts i lanet. Mélarens
vattenférbund och Kustvattenvardsforbundet ar ocksa viktiga samarbeten i ldnet (syns inte pa karta). Kalla:
Lénsstyrelsen Stockholm.




Uppfoljning och
mojligheter till
erfarenhetsutbyte

Strategins dtgérdsomraden ger vigledning for
vilka prioriteringar som krivs pa savil regional
som lokal nivé.

Uppf06ljning av strategins genomforande ar viktig
for att klargora hur arbetet for att minska 6vergod-
ningen i ldnet fortskrider.

Uppf6ljningen av atgirdsarbetet ska inspirera, spri-
da idéer och erfarenheter fran genomforda insatser
samt bidra till samarbeten. Erfarenhet fran genom-
forda atgérder och vilken effekt de haft kommer att
utgdra underlag for prioritering och utveckling av
nya insatser.

Det atgérdsarbete som foljer av strategin kommer
att foljas upp inom ramen for den regionala milj6-
malsdialogen.

Varje ér foljer Lansstyrelsen upp alla miljo-
kvalitetsmél och rapporterar till Naturvardsverket
och ut i lanet. Ingen overgddning ér ett av dessa
miljokvalitetsmal. Se mer pa

www.miljomal.se och www.lansstyrelsen.se/
stockholm.

Det ar viktigt att mojligheter for erfarenhetsutbyte
mellan olika samarbeten skapas for att de som in-
gér i samarbeten, och andra, ska kunna dra nytta av
varandras arbete.

Erfarenhetsutbytet kommer att vara en del av den
benchmarking som den regionala miljomalsdialo-
gen genomfor.

Det finns redan i dag mojlighet att gora en egen
hemsida om sitt vattensamarbete pa Vattenorgani-
sationernas hemsida. Dar kan man dven ldsa om
andras arbete: www.vattenorganisationer.se
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DEN REGIONALA MILJOMALS-
DIALOGENS ORGANISATION

For att nd miljomalen i ldnet har manga av lénets Mycket miljéarbete gors redan bade inom och
aktorer organiserat sig i en regional miljomals- utom ramen for detta samarbete, men syftet med
dialog. I dialogen finns alla kommunerna represen-  dialogen ér att arbeta tillsammans pa ett systema-
terade tillsammans med Landstinget, Trafikverket tiskt sétt for att fa fram de ytterligare atgérder som
och Lansstyrelsen. krévs for att nd miljomalen

Nationella miljomal

Regionala miljomalsradet l
Trafikverket ' Lansstyrelsen ' Landstinget ' KSL '

Lénets prioriterade miljomal..
( Till varje mal finns arbetsgrupper knutna. )

—_— —_ -

1 INGEN OVERGODNING INOM DEN REGIONALA MILJOMALSDIALOGEN

B

Projektledare Arbetsgrupper

— P& Lansstyrelsen finns en projektledare for En arbetsgrupp bestar av representanter fran aktorer
Ingen 6verg6dning som ar sammankallande for inom den Regionala miljomalsdialogen; det vill sdga
arbetsgrupperna. Lansstyrelsen, kommuner (inklusive VAS-radet),

Landstinget och Trafikverket. Dessutom kan vid behov
inga representanter fran t.ex.

— Skogsstyrelsen

— LRF Malardalen och andra organisationer

— Universitet/hogskolor (till exempel SLU, KTH och
Sodertorns hogskola)

— Representant fran handeln
— REVAQ, STAR, Biogas Ost



Remaissinstanser

Kommunf6rbundet Stockholms ldn, KSL
Botkyrka

Ekero

Haninge

Huddinge

Jarfalla

Liding0 stad

Nacka

Norrtélje

Nykvarn

Nyndshamn

Salem

Sigtuna

Sollentuna

Solna

Stockholms stad
Sundbyberg

Sodertélje

Tyreso

Upplands Bro

Upplands Visby
Vaxholm

Viarmdo

Osteraker

Stockholms léns landsting
Trafikverket Region Stockholm
Skogsstyrelsen

LRF, Lantbrukarnas riksforbund Milardalen

Naturskyddsfoéreningen Stockholms 14n
Greenpeace

VAS-rédet

SLU

KTH

Sodertorns hogskola
REVAQ

STAR

Biogas Ost

SYVAB
Képpalaforbundet

COOP

ICA

Axfood

(och/eller Svensk handel)
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Lansstyrelsen arbetar for att
Stockholmsregionen ska vara
attraktiv att leva, studera, arbeta
och utveckla foretaqg i.

Fér mer information kontakta Adress

Léinsstyrelsen, avdelningen for miljé Ldnsstyrelsen i Stockholms Lén
Hantverkargatan 29

Rapporten finns ocksé som pdf pd vdr webbplats Box 22067

ISBN 978-91-7281-593-3 104 22 Stockholm
Tfn: 010-223 10 00 (vxI)

www.lansstyrelsen.se/stockholm






