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Finansdepartementet

SOU 2014:40, Neutral bolagsskatt - for okad
effektivitet och stabilitet

Sammanfattning

Stockholms stad far, med anledning av Foretagsskattekommitténs
slutbetdnkande (SOU 2014:40) Neutral bolagsskatt — for 6kad
effektivitet och stabilitet, ldmna foljande remissvar.

Stockholms stad avstyrker de forslag till 16sningar avseende neutral
bolagsskatt som ldmnats i betdnkandet.

Vinnare utifran utredningens forslag ar bolag med 1aga eller inga
kapitalbehov. Bland forlorarna dterfinns de kommunigda bolagen,
vilka genomgéaende dr verksamma i kapitalintensiva och i
lagavkastande branscher och dér den offentligrittsliga lagstiftning
for manga verksamheter begransar mojligheten att gd med vinst.

Bakgrund

Foretagsskattekommittén har haft 1 uppdrag att lamna forslag till ett
nytt system for beskattning av foretag. Ett primért syfte med
foreslagna regler dr att 6ka den skatteméssiga neutraliteten mellan
eget och l&nat kapital och ersitta de nuvarande reglerna for
ranteavdragsbegriansningar. En utgdngspunkt har varit att skapa
regler som forsvérar en urholkning av skattebasen genom att via
ranteavdrag fora ut vinster frdn Sverige. Den nya lagstiftningen
foreslds trada 1 kraft den 1 januari 2016.

Kommittén 1dmnar tva alternativa forslag, huvudforslaget och
alternativforslaget. Bdda forslagen omfattar aktiebolag, ekonomiska
foreningar och andra skattskyldiga juridiska personer samt
handelsbolag som &gs av juridiska personer. Centralt for
betdnkandet dr att finansiella kostnader ska omfattas av
avdragsbegransningar. Eget kapital ska gynnas, i stéllet for lanat
kapital.
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Om ett bolag har ett negativt finansnetto ska detta belopp tas upp till
beskattning sdsom en tillkommande post.

Foljande starkt forenklade exempel ska forsoka visa hur
huvudforslaget ar utformat:

Vid 2014 ars taxering visade ett aktiebolag 0 kronor i taxerad
inkomst. Bolaget hade inte gjort avséttning till periodiseringsfond
och inga forlustavdrag fanns att utnyttja. Av bolagets
resultatrdkning kan utldsas att bolaget har haft rénteintékter pa

10 000 kronor och réantekostnader pa 110 000 kronor.

Enligt det nya forslaget ska man rikna fram ett finansnetto for
bolaget. Enligt detta exempel blir det ett negativt finansnetto pa
100 000 kronor (+ 10 000 — 110 000 ). Nettot om 100 000 kronor
ska tas upp sasom en tillkommande post.

Alla juridiska personer kommer att ha ritt att gora ett schablon-
avdrag pé 25 % (100 000 — 25 000 = 75 000 kronor), detta géller
oavsett om man har ett positivt finansnetto eller ett negativt
finansnetto. Taxerad inkomst for bolaget blir d4 75 000 kronor, som
ska beskattas med den nuvarande skattesatsen 22 %, vilket medfor
att skatten blir 16 500 kronor i detta exempel. Det nya forslaget
medfor séledes att bolagets skattekostnad okar fran 0 kronor

till16 500 kronor, allt annat lika.

I forslaget foreslas ocksa att mellan bolag i en koncern, dér det
foreligger koncernbidragsritt, ska man kunna dverfora negativa
finansnetton till bolag med positiva finansnetton. En koncern kan
dock inte spara ett finansnetto till ett senare ar.

[ utredningen behandlas dven fragan om periodiseringsfonder.
Dessa fonder ska aterforas till beskattning med 133 procent av det
avsatta beloppet, om avséttningen har gjorts fore den 1 januari 2016
och aterfors direfter. Vad avser forlustavdrag fore den 1 januari
2016 kommer bolag endast att f4 anvinda 50 % av beloppet, resten
utslécks.

Stockholms stad, moderbolaget Stockholms Stadshus AB eller
nagot av dess bolag har inte fatt utredningen pé remiss. Stockholms
stad och stadens moderbolag Stockholms Stadshus AB med 53
dotter- och dotterdotterbolag ldmnar dndé f6ljande remissvar pa
utredningen SOU 2014:40 Neutral bolagsskatt.
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Den kommunala bolagssektorn — effekter for
Stockholms stad

Den kommunala bolagssektorn avviker fran den privata
bolagssektorn, dels vad géller syftet med den bedrivna
ndringsverksamheten, dels att hinsyn maste tas till den
offentligrattsliga lagstiftningen.

Stadens syfte med den verksamhet som bedrivs 1 koncernen
Stockholms Stadshus AB ér att kunna tillhandahalla olika
nyttigheter till stadens kommuninvénare pé ett sa effektivt sdtt som
mojligt. Inte att skapa vinst. Huvuddelen av den kommunala
verksamheten drivs i forvaltningsform och den verksamheten &r
alltid inkomstskattebefriad. Bolagsformen dr for vissa verksamheter
den mest effektiva formen, trots att den 4r mindre fordelaktig sett ur
ett skatteperspektiv. Stockholms Stadshus AB koncernens
balansomslutning uppgick 1 2013 ars bokslut till

87 195 mnkr. Verkligt virde pa koncernens fastighetsbestdnd
uppgér till 129 900 mnkr, vilket overstiger bokfort virde med

64 725 mnkr. Verklig virde pa samtliga tillgangar &r ddrmed

151 920 mnkr. Den rintebirande nettoskulden (dotterbolagen l&nar
av staden i dess internbank och moderbolaget som saknar
riantebédrande skulder lanar ut till staden), uppgick vid samma
tidpunkt till 30 718 mnkr. Rintekostnaden uppgick netto for &r 2013
till 774 mnkr. Staden konstaterar att bolagskoncernen, utifran syftet
med de foreslagna reglerna borde hora till vinnarna. Lag belaning
(ca 20 %) och laga rintenivéer (ca 2,5 %). Istéllet okar
skattebelastning med 54 mnkr om aret. En majoritet av stadens
bolag hor till forlorarna. Eftersom bolagskoncern ér en av den mest
solida inom kommunsektorn, innebér det att alla kommunégda
bolag blir forlorare.

12013 ars koncernbokslut redovisas skattepliktiga realisations-
vinster pa fastighetsavyttringar med 1 103 mnkr och arets
dessforinnan med 2 827 mnkr. Sedan ar 2006 har koncernen betalat
skatt till staten pd realisationsvinster pd fastighetsavyttringar med
nidrmare 7 mdkr.

Att de flesta privata aktorer inte tycks ha betalat ndgon skatt pa
gjorda realisationsvinster genom fOrsiljning i bolag, tycks vara ett
skil till utredningens forslag. Om detta dr det bakomliggande skélet
till forslaget sa dr det paketeringsreglerna, och inte
ranteavdragsreglerna, som ska dndras. En sddan dndring har staden
inget att invinda mot.
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Nagra mer betydande realisationsvinster for Stockholms stad
forvéntas inte uppkomma framover, da det for ndrvarande inte
ligger 1 stadens planering att avyttra fastigheter av nagon betydelse.
Bolagskoncernens investeringsbehov dr dock betydande och nér
rantenivaerna kommer att normaliseras pa en hogre niva, sa
kommer de arliga skattekostnader att 6ka med belopp som kraftigt
overstiger ovan redovisade 54 mnkr.

Slutsatser - stallningstagande

I betdnkandet saknas en analys av forslagets effekter for de
kommunégda bolagen, syftet med bolagen och den offentligrittsliga
lagstiftningen som bolagen verkar under och som inte géller for de
privata bolagen.

Vidare har inte ndgon analys genomforts av hur forslaget paverkar
nyproduktion och ombyggnation av miljonprogrammen for de
kommunégda och privatigda bostadsbolagen.

Staden kan konstatera att effekterna av forslaget dr synnerligen
negativa och innebér en risk for att investeringar i bade
nyproduktion och upprustning av miljonprogramomréaden pétagligt
kommer att himmas. De kommunigda bostadsbolagen dger i
dagsliget ndrmare 50 % av alla bostéder som dr uppldtna med
hyresritt 1 Sverige. Stockholms Stadshus ABs bostadsbolag dger ca
70 000 bostadsldgenheter beldgna i Stockholms stad.

Aven andra kapitaltunga infrastrukturinvesteringar inom det
kommunala verksamhetsomradet kommer att drabbas exempelvis
energiverksamhet, hamnar, vatten och avlopp, renhéllning och
verksamhetsfastigheter, bland annat sjukhem, dldreboenden och
skolor.

Staden konstaterar vidare att utredningen inte har gjort nigon
konsekvensanalys av hur forslagen slér for de kommunégda
bolagen, vare sig i ett kort eller langre perspektiv. Enligt stadens
berdkningar kan forslaget for de kommunéigda bolagen pé langre
sikt medfora en 6kad skattebelastning pa uppskattningsvis 3 000 -
4 000 mnkr per r, den dag rantorna ligger pa mer normal niva.
Denna overflyttning av offentliga medel fran kommuner till staten
medfor inte att det allménna tillfors ndgra nya resurser, men det ska
dnd4 framga att det &r en konsekvens av forslaget.
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Nagon konsekvensanalys har inte heller gjorts av hur forslaget
paverkar hyresrittens stillning visavi bostdder som innehas med
bostadsritt och dganderitt. Genomfors forslaget kommer sannolikt
farre hyresritter att produceras till forman for andra
upplatelseformer. Forslaget medfor, enligt staden, patagligt starka
incitament for att ombilda befintligt hyresrattsbestand till
bostadsritter.

Ett av forslagets uppgivna syften anges vara att forhindra att
underlaget for bolagsskatt flyttas frdn Sverige till bolag i
skatteparadis med hoga réntor pd interna lan. Det framstér som
uppenbart att de fiskala intressena dominerar utredningen, vilket
dven framgar av Rune Anderssons reservation. Losningen pa detta
problem dr enligt utredningen att inga bolag ska fa avdrag for
negativa rdntenetton. De foreslagna 16sningarna ér inte
proportionella. Staden anser att det &r ytterst anmérkningsvért att
inga alternativa ldsningar utretts och dvervéagts.

Det andra uppgivna syftet anges vara att gynna eget kapital 1
jamforelse med lanat. Det uppfylls inte enligt staden. Stockholms
stads bolagskoncern dr for niarvarande 1gt belénad, men forlorar
anda pa forslaget. Den sammanlagda investeringsbudgeten i
flerarsplanen for koncernen Stockholms Stadshus AB, for de
kommande fem aren, overstiger 50 000 mnkr, med stora satsningar i
nybyggnads- och infrastrukturprojekt. For att stadens planerade
investeringar ska kunna genomforas, maste de finansieras med en
okande andel l4nat kapital. Genomfors utredningens forslag édndras
forutsittningarna radikalt for att genomfora planerade investeringar.
Dessa blir dyrare dn vad som tidigare forutsattes nér investeringarna
budgeterades.

Utredningen anger att forslagen pa sikt bor leda till hogre
produktivitet och ddrmed hogre 16ner och BNP. Detta antagande
tycks baseras pé att finansiering med eget kapital alltid &r ett
alternativ till finansiering med lan. S4 &r inte fallet. Enligt staden
kan forslaget komma att medfora att vissa investeringar kommer att
forskjutas i tiden eller alternativt inte genomforas eftersom
alternativet &r att lanefinansiera.

Avkastningen pa koncernen Stockholms Stadshus AB:s budgeterade
investeringar kommer att bli 1ag, utifran utredningens syfte och vad
den offentligrittsliga lagstiftningen medger. Det medfor att det
foreslagna schablonavdraget om 25 % endast kan nyttjas i
begransad omfattning.
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Rent hypotetiskt motsvarar utredningens forslag en skattehdjning
for Stockholms stad pa 4 kr, vilket motsvarar drygt 8,5 mdkr.

Offentligrattslig lagstiftning

Kommunallagen SFS 1991:900
12 kap. 7 § KL anges att kommuner inte far driva bolag i vinstsyfte.
Syftet méste vara ett annat.

I 8 kap. 3 ¢ § KL anges att de nyttigheter som tillhandahalls ska ske
till sjalvkostnadspris.

Kommunallagens regler innebér att ndgra vinster av betydelse inte
far uppkomma i de bolag som omfattas av dessa regler. Ddrmed ar
de bolagen forlorare om utredningens forslag genomfors. Dessa
bolag kan inte tillgodogora sig schablonavdraget pd 25 % 1 ndgon
storre omfattning, di vinstnivén &r lag eller obefintlig.

Bolagen ska saledes respektera sjdlvkostnadsprincipen och
samtidigt betala skatt. Manga av bolagen kommer att fa betala skatt,
trots att de inte far ga med vinst eftersom de finansiella kostnaderna
till stor del inte kommer vara avdragsgilla enligt forslaget. Hur detta
ska hanteras skapar nya juridiska och ekonomiska problem.

VA-lagstiftningen

For denna verksamhet rader ett absolut vinstforbud som kan
jdmforas med vad som géller for livforsdkringsbolag, dir dgaren
inte har ritt att fa utdelning pé sina aktier. Av den orsaken har
Stockholm Vatten AB, ett dotterbolag till Stockholms Stadshus AB,
for drygt 10 ar sedan terbetalt drygt 300 mnkr till abonnenterna.
Det innebir att VA-avgifterna for stadens va-abonnenter maste
hojas, for att skatt ska betalas till staten. Det ar oklart om det &r
mdjligt dd denna skattekostnad inte skulle uppkomma om
verksamheten istéllet bedrivits 1 forvaltningsform. Det kan vara sa
att VA-lagstiftning inte tillater att avgifter tas ut for denna
tillkommande skattekostnad. Hur detta ska hanteras juridiskt finns
det idag inget svar pa.

Renhallningslagstiftningen
Detsamma som géller for VA-lagstiftningen géller i princip dven for
hushallssopor, enligt renhdllningslagstiftningen.
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EU:s statsstddsregler och lagen (2010:879) om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag

Lagen om kommunala bostadsaktiebolag géller sedan ar 2011 och
ar en anpassning till EU:s statsstodsregler. Det anges att reglerna
kommunallagen 2 kap. 7 § KL och 8 kap. 3 ¢ KL inte ar tillimpliga
for allmannyttiga bostadsaktiebolag. Istéllet anges att bolagen ska
drivas utifran affarsméssiga principer.

Det innebér att stadens bostadsbolag ska drivas pad samma sétt som
ett motsvarande privat bostadsbolag. Stadens bostadsbolag kan inte
bygga nya bostdder om investeringarna genererar
nedskrivningsbehov. Det kan i sa fall anses vara ett olagligt
statsstod. Stadens bostadsbolag har for nérvarande en god finansiell
situation Ett av stadens bostadsbolag hade for ndgra ar sedan ett
positivt rantenetto, vilket 4r unikt. I dagsldget medger saledes
bolagens ekonomiska stéllning att vissa nyproduktionsprojekt skulle
kunna genomfora med forlust, men statsstodsreglerna omajliggor
korssubventioneringar.

Forslaget innebir att nir en ny fastighet ska byggas sd 6kar skulden
med samma belopp allt annat lika. Ar réintan inte avdragsgill blir
kostnaden hogre. Det kridver en hogre presumtionshyra/férhandlad
hyra och fragan dr om ndgon kan eller vill betala den hogre
presumtionshyran. I innerstaden kanske det gar men ju ldngre ut i
ytterstaden desto svarare dr det att fA ndgon att betala en
presumtionshyra/forhandlad hyra som gor att byggnation kan riknas
hem. Det innebér att stadens bostadsbolag inte kan bygga nytt och
renovera miljonprogrammet i samma omfattning om forslaget
genomfors

Presumtionshyra/férhandlad hyra for en ldgenhet om tre rum och
kok kan behdvas hdjas med ndrmare 1 000 kr i manaden.
Direktavkastningen pé bostider i Stockholms stad &r den l4gsta i
riket. Avkastningen ska istéllet 1 allt vidsentligt genereras genom att
fastigheterna okar 1 virde. Det medfor att schablonavdraget om 25
%, ger 1ag kompensation for borttagna ranteavdrag. Stadens
bostadsbolag skulle for inkomstaret 2013 fatt en nagot ligre skatt
med forslaget, men det beror 1 huvudsak pé att skattepliktiga
realisationsvinster gjorts pa fastighetsavyttringar och réantorna for
nédrvarande &r pa historiskt laga nivder. Framdver forvintas
betydligt farre fastigheter bli foremal for forsiljning, de
skattepliktiga realisationsvinsterna bli ldgre eller inga alls och
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rantenivaerna bli hogre. Trots att staden bostadsbolag dr det mest
vilkonsoliderade bostadsbolagen i Sverige, sa innebar forslaget pa
nagot eller nagra ars sikt att de blir forlorare pd utredningens
forslag. Syftet var det motsatta.

Lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag innehaller
dven begransningar i ritten att gora vardedverforingar. Dessa
begransningar innebér att om ett tillskott for finansiering lamnas
kan det inte fas tillbaka. Det ar inlést for evigt. Det dr déarfor inte
affarsmassigt att ldmna tillskott till stadens bostadsbolag och i
synnerhet som ndgot behov av tillskott inte existerar.

EU:s statsstddsregler och tillskott

Statsstodsreglerna innebar att tillskott frén staden till ndgot av
stadens bolag &r ett statsstod. Sddana tillskott ska notifieras hos EU-
kommissionen via naringsdepartementet. Lédmnas tillskott utan att
notifiering gjorts ar tillskottet per automatik ett olagligt statsstod.
Samma sak giller om tillskottet har notifierats, men verkstills innan
kommissionen fattat positivt beslut i statsstodsfrigan. Ett beslut om
att lamna tillskott utan att iaktta ovan namnda formalia, kan bli
foremal for provning och ogiltighetsforklaring av allmén domstol.
Det gar inte pa forhand att bedoma huruvida kommissionen i ett
enskilt fall anser att tillskottet dr lagligt eller inte. Det kan dérfor
vara svart eller omojligt att 6ka det egna kapitalet i kommunigda
bolag genom att ge tillskott. Dértill kommer att Skatteverket till och
fran anser att tillskott &r en skattepliktig inkomst.

Halveringen av gamla underskottsavdrag

Forslaget foreslas finansieras med en halvering av gamla
underskottsavdrag. Det kan inte anses vara forenligt med
egendomsskyddet i Europakonvention for de méinskliga
rittigheterna. Lagstiftaren bor alltid halla sig pa armslédngds avstand
frén att krinka den konventionen och det forslaget bor darfor under
inga omsténdigheter bli foremal for lagstiftning.

Irene Svenonius
Stadsdirektor/VD Stockholms Stadshus AB
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Gunnar Bjérkman
Bitr. stadsdirektor



