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Forslag till beslut

1. Mottagandet av ensamkommande barn utokas med 15 boendeplatser

for asylsokande ensamkommande barn.

b3

Forvaltningschef ges delegation att teckna 6verenskommelse med

Migrationsverket om utokat mottagande enligt ovan.

3. Forvaltningschef ges delegation att vid behov teckna
nyaéverenskommelser med Migrationsverket om antalet boendeplatser

for ensamkommande barn med permanent uppehillstillstind.
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Sammanfattning

Lansstyrelsen Stockholm har den 11 november 2014 limnat information till
kommunerna om linets fordelningstal for 2015. For Tyres6 kommun visar
fordelningstalen pa ett behov omytterligare 15 platser for asylsokande

ensamkommande barn 2015. Utifran fordelningstalen for 2015 rekommenderar
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socialforvaltningen att en ny 6verenskommelse om ytterligare 15 platser for
asylsokande ensamkommande barn tecknas med Migrationsverket.
Forvaltningschef bor ges delegation att teckna 6verenskommelsen enligt ovan.
Forvaltningschef bor ocksi ges delegation att vid behov teckna nya
overenskommelser med Migrationsverket om utokat antal boendeplatser for

ensamkommande barn med permanent uppehillstillstind.

Beskrivning av drendet

Det kommer varje dr barn och ungdomar utan medféljande foralder eller annan
legal virdnadshavare till Sverige for att s6ka asyl, s.k. ensamkommande barn.
Tyres6 kommun har nu gillande 6verenskommelsermed Migrationsverket om
att kommunen ska hilla nio boendeplatser tillgingliga for asylsokande
ensamkommande pojkar frin 15 ir och 16 boendeplatser for ensamkommande

barn som har fatt permanent uppehillstillstind (PUT).!

Antalet ensamkommande barn som kommer till Sverige for att soka asyl ar
kraftigt 6kande. Under de forsta tio minaderna 2014 sokte 5820
ensamkommande barn asyl 1 Sverige, vilket ir en 6kning med 6ver 100 procent
jimfort med samma period 2013. Migrationsverket bedomer att ca
8000ensamkommande barn kommer att soka asyl 1 Sverige under 2015. Det

innebir en kraftig upprakning i forhallande till tidigare prognoser.2

Utifrin Migrationsverkets prognosertar Lansstyrelserna framfordelningstal per
lin och for respektive kommun inom lanet.Fordelningstalen faststiller hur
minga platser en kommun forvintas tillhandahalla f6r mottagande av

asylsokande ensakommande barn.

Linsstyrelsen Stockholm har den 11 november 2014 limnat information till
kommunerna om linets fordelningstal for 2015. For Tyres6 kommun visar
fordelningstalen pa ett behov omytterligare 15 platser for asylsokande

ensamkommande barn 2015.

! Overenskommelser om mottagande tecknas med Migrationsverket men det ir
Linsstyrelsen som, under Migrationsverkets ledning, forhandlar med respektive kommun
om antalet platser f6r mottagandet.

2 Migrationsverkets informationsbrev ”Aktuellt om ensamkommande barn och ungdomar”,
november 2014”,
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Mottagande av ensamkommande barn och ungdomar

I enlighet med socialtjinstlagen fir det ensamkommande barnet forst ett
tllfilligt boende i den kommun dir det ger sig till kinna for en svensk
myndighet, s.k. ankomstkommun. Migrationsverket ska darefter, si snart som
mojligt, anvisa en plats i en kommun som ska ta 6ver det langsiktiga ansvaret
for barnets mottagande, boende och omsorg, s.k. anvisningskommiun.
Anvisningskommunens ansvar giller under savil asylprocessen som tiden for
verkstillighet for de som fir avslag och tiden efter beslut for de som beviljas

uppehallstillstand.

Anvisningskommunen ansvarar sammanfattningsvis for att:
- utreda barnets behov och fatta beslut om insatser och placering i
lampligt boende
- god manutses
- barnet fir skolundervisning
- ge fortsatta insatser under barnets uppvaxt samt for barnets integration
om barnet fir uppehillstillstind. Kommunen ansvarar di aven for att

efterforska var barnets familjemedlemmar finns.3

Sedan en lagindring den 1 januari 2014 har Migrationsverket utckade
moijligheter att anvisa kommuner ensamkommande barn.* Genom lagindringen
kan alla kommuner anvisas for att ta emot ensamkommande barn oavsett om
kommunen har en 6verenskommelse med Migrationsverket om mottagande
eller inte. En kommun kan inte 6verklaga ett beslut om anvisning. Anvisningen
sker utifran en faststilld modell for anvisning for att fordelningen mellan
kommunerna ska bli si jimn som mojligt:
1. kommun till vilken barnet anses ha viss anknytning, t.ex. pga. slakting
2. kommun med 6verenskommelse och som anmiilt ledig plats
3. a) kommun utan 6verenskommelse
b) kommun med 6verenskommelse, dir mottagandet om platser inte
startat
c) kommun med 6verenskommelse, men dir de 6verenskomna

platserna ir firre in kommunens férdelningstal

3 Migrationsverket: http://www.migratonsverket.se/ Andra-aktorer/ Kommuner/Om

ensamkommande-bam-och-ungdomar/Olika-myndicheters-ansvar.html

3 § lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl,
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4. samtliga kommuner

Med anledning av det 6kande antalet ensamkommande barn har
Migrationsverket under dret behovt gora s.k. utvidgade anvisningar enligt steg
tre och anvisningar enligt steg fyra piborjades under november minad. Vid
arsskiftet sker nollstillning och utvidgad anvisning gors da aterigen enligt steg
tre om platserna enligt 6verenskommelserna ar fullbelagda.5Detta innebir att de
kommuner som har 6verenskommelser om mottagande dir antalet platser
understiger kommunens fordelningstal for 2015 kommer att fi anvisningar

utanfor sina Gverenskommelser redan i ett tidigt skede ar 2015.

En boendeplats for asylsokande genererar i forlingningen behov av
flerboendeplatser for ensamkommande barn som har beviljats uppehillstillstind
(s.k. PUT-platser). Under 2015 beriknas varje asylplats omsittas 1,7
ginger.®Utvecklingen av antalet PUT-platser ar beroende av Migrationsverkets
handliggningstidsamt hur manga som beviljas uppehallstillstind. Under 2013
sokte totalt 3852 ensamkommande barn asyl i Sverige. I 67 % 7 av de beslut
som fattades i forsta instans under dret beviljades uppehallstillstand.
Migrationsverkets genomsnittliga handliggningstid for asylirenden gallande
ensamkommande barn ir for nirvarande 142 dagar.® Den kraftiga 6kningen av
antalet asylsokande innebir dock att handliggningstiden troligen kommer att
oka varfor omsittningen av en asylplats har riknats ned frin nuvarande 2,5
ger/ar till 1,7 ggr/ar infor 2015.

Kommunerna kan fa statlig ersittning f6r mottagandet. Ersittning kan ges till
dess att den unge har fyllt 21 ar, om beslut om insatser har fattats innan dess att
den unge har fyllt 18 ir. For boendeplatserinom tecknade 6verenskommelser
med Migrationsverket, bade asyl och PUT, ges dygnsersittning enligt schablon,

vilket dr att foredra ekonomiskt for kommunerna i forhéllande till Gvrig ej

LE)

> Migrationsverkets informationsbrev ”Aktuellt om ensamkommande barn och ungdomar”,
november 2014”.

6 Linsstyrelsen 2014-11-11: "Reviderad information angiende fordelningstal 2015 avseende
mottagande av nyanlinda och asylsékande ensamkommande barn”bilaga 2.

7 Om man endast inkluderar de barn som fick sitt asylirende provat i Sverige, dvs
exkluderar de som omfattas av Dublinférordningen och de vars iirende avsknvs, beviljades
82 % uppehillstillstand.

8\ligrationsverkets informationsbrev ”Aktuellt om ensamkommande barn och ungdomar
november 2014”.
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schabloniserad ersittning (ersittning for vird och boende for
kommunplacerade ensamkommande barn). Aven for asylsokande
ensamkommande barn som ér placerade enligt SoL. i hem for vard och
boende(HVB) utgir schablonersittning, till skillnad mot t.ex. placering enligt
LVU eller i familjehem.

Mottagandet i Tyres6 kommun

Mottagandet av ensamkommande barn och unga i Tyres6 kommun hanteras av
socialforvaltningens individ- och familjeomsorg. Sedan den 1 september 2014
hanteras myndighetsutovaingen gallande ensamkommande barn av barn- och
ungdomsenheten.? Vidare har kommunens boendekedja for ensamkommande

barn (se nedan) forts Gver frin mottagningsenheten tll resursenheten.

For nirvarande ansvarar kommunen for totalt 37 ensamkommande ungdomar,
varav 13 ir asylsokande. Kommunen har sedan oktober anvisats asylsékande
ensamkommande barn utéver gillande 6verenskommelse med

Migrationsverket.

Individ- och familjeomsorgens bedomning ér att de som har kommit till
kommunen pi senare tid har ett storre virdbehov dn de som har kommit
tidigare, som en foljd av att de nu ofta kommer direkt frin krigshirjade

omraden.

Under asylprocessen placeras barnet/den unge i regel vid ett HVB-hem dar det
finns tillging till stod och tillsyn dygnet runt. For detta har Tyres6 kommun
avtal med en privat utforare, Villa Victoria Behandlingscenter AB, om nio

boendeplatser.

For de som beviljas uppehallstillstind finns det en boendekedja i kommunen
med boendeformer som har varierande grader av sjilvstindighet i boendet. Nir
uppehallstillstind har beviljats gor socialtjinsten en individuell bedémning av
barnets/den unges behov. Om omsorgsbehovet ir fortsatt stort kan placering i
familjehem eller fortsatt HVB-placering vara aktuellt. I annat fall finns det
stodboende (enligt nuvarande lagstiftning klassat som HVB), triningsboende

“Barn- och ungdomsenheten ir en sammanslagning av utredningsenheten for barn och unga
och mottagningsenheten.
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och triningsligenheter. Varje ungdom har en egen stodperson som foljer den
unge fran det att han/hon har fatt uppehallstillstind till dess att han/hon ir
myndig och redo for att flytta tll eget boende utan stédinsatser frin

socialtjdnsten.

Forvaltningens bedémning

Utifrin fordelningstalen for 2015 rekommenderar socialforvaltningen att en ny
overenskommelse om ytterligare 15 platser for asylsokande ensamkommande
barn tecknas med Migrationsverket samt att férvaltningschefen ges delegation
att teckna 6verenskommelsen. En utékad 6verenskommelse ger kommunen
storre mojlighet att, i mojligaste man, forutse antalet anvisningar och tllse god
beredskap for mottagandet. Det ger ocksia kommunen bittre mojlighet till
kostnadskontroll. Vidare ér det ur barnperspektiv av stor vikt att kommunen
har en sa god beredskap som mojligt for mottagandet, vilket underlittas om
antalet anvisningar utover gillande 6verenskommelse kan minimeras.
Socialforvaltningen anser att det ar av stor vikt att 6verenskommelsen med

Migrationsverket motsvarar det faktiska liget.

Di behovet av PUT-platser dndras 1opande utifrin sivil antalet 6verenskomna
asylplatser sisom anvisningar utanfor 6verenskommelsen, antalet avslag/bifall
och Migrationsverkets handliggningstider vore det bra om
forvaltningschefenkan ges delegation att vid behov teckna nya
overenskommelser med Migrationsverket om antalet boendeplatser for
ensamkommande barn med permanent uppehallstillstand. Det ger forvaltningen
okad flexibilitet att snabbt kunna anpassa 6verenskommelsen i forhillande till

utvecklingen och dirmed dven storre mojlighet till 16pande kostnadskontroll.

Socialforvaltningens bedémning ir att ett utokat mottagande om 15 asylplatser
genererar behov av att rekrytera fler socialsekreterare. Ett utdkat mottagande
medfor ocksi behov av fler boendeplatser for savil asylsokande
ensamkommande barn som for de som har fatt permanent uppehillstillstind,
PUT. Kommunens kostnader bedéms helt kunna finansieras genom den statliga

ersittningen frin Migrationsverket.

Det utokade antalet boendeplatser for asylsokande ensamkommande barn
behéver upphandlas enligt lag (2007:1091) om offentlig upphandling. Da
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behovet f.n. dr akut kommer socialforvaltningen att behova tillgodose behovet
av boendeplatsergenom att anlita privata utforare iven under
upphandlingsprocessen. Tilliggsavtal med den nuvarande leverantéren kan
komma att bli aktuellt likval som direktupphandling av boendeplatser hos andra

leverantorer.

Gillande boendeplatser for ensamkommande barn med PUT behover
kommunens boendekedja f6r milgruppen byggas ut. Det finns behov av fler
familjehem, lokal och personal for stédboende samt fler triningslagenheter.

Planering gillande utbyggnad av boendekedjan pagir.

Vidare genererar ett utokat mottagande behov av fler skolplatser, frimst inom
gymnasieskolan. Utvecklingsforvaltningen och barn- och

utbildningsforvaltningen har informerats om arendet.
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