Utlatande 2014:123 RIV (Dnr 323-1096/2014)

Oversyn av samverkansavtal och gemensam

programpeng - GG2.0 for gymnasieskolan
Forslag fran Kommunférbundet Stockholms Lan

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Stockholms stad antar samverkansavtalet med foljande forbehall.
- Staden dger ratt att sjdlv besluta om erséttning till stadens
egenregiverksamheter (§ 9).
- Utbildning for elever som gar forstiarkt program med
specialpedagogisk profil omfattas inte av samverkansavtalet (§ 5).
- Introduktionsprogrammen programinriktat individuellt val och
yrkesintroduktion som anordnas for grupp omfattas inte av
samverkansavtalet (§ 5).
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

Kommunf6rbundet Stockholms Lén (KSL) har haft i uppdrag att se dver
nuvarande samverkansavtal for ldnets gymnasieutbildningar och att rdkna om
programpengarna for den gemensamma prislistan. Ett samverkansavtal och
gemensam programpeng har tagits fram och KSL:s styrelse rekommenderar
kommunerna att anta det.

Det nya samverkansavtalet skiljer sig nadgot fran det nuvarande avtalet.
Bland annat 4r det nagra nya och forandrade mal for avtalet, tidigare




definierades de som syften. Nytt &r att avtalet ska uppfylla skollagens krav om
resursfordelning efter behov. Samverkansavtalet innehéller ocksa en reviderad
programpeng for de nationella programmen.

Avtalet giller frdn undertecknandet och tills vidare. Part dger rétt att sédga
upp avtalet, vilket ska ske senast den 1 september under innevarande ar och
gélla antagningsomgéngen som borjar den 1 oktober ndstkommande ar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden som
har inkommit med ett gemensamt svar.

Stadsledningskontoret och utbildningsndmnden anser att staden i huvudsak
kan acceptera modellen med de dndringar som foreslas. De anser ocksa att
utvardering av gymnasieregionen bor genomforas.

Mina synpunkter

Efter en lang tid av minskade elevkullar borjar antalet elever 1 gymnasiealdern
nu att 6ka. De forsta aren dr 6kningen blygsam men kommer darefter att 6ka
allt mer. En foljd av detta ar att konkurrensen att komma in pa de attraktivaste
skolorna i Stockholm kommer att 6ka. Det dr glddjande att Stockholms
gymnasieskolor, inte minst de kommunala, har s& gott renommé att de toppar
ansokningsstatistiken och att manga elever fran ovriga lanet soker sig till oss.
Idag kommer 35-40 % av eleverna pa nagra av stadens mest populdra skolor
fran kranskommunerna.

Den gymnasieregion som skapats och som innebir att elever kan ansoka till
gymnasieskolor i hela Stockholms ldn skapar mojligheter. Gymnasieelever
frén olika delar av Stockholms 14n moéts och utbudet av program och skolor
breddas. Gymnasieskolor som har tomma platser kan attrahera elever fran
andra kommuner. Gymnasieregionen och de 6kande elevantalen har dock
ocksa andra effekter som inte &r utan baksidor. En &r att konkurrensen om
platserna p& Stockholms skolor kar, inte minst dd minga gymnasieelever fran
kommuner runt om i ldnet vill till Stockholms innerstad.

Idag dr inflodet till Stockholms kommun 14ngt mycket storre én antalet
stockholmselever som soker sig till andra kommuner. Hur den gemensamma
gymnasieregionen i framtiden kommer att paverka Stockholms elevers
mdjligheter att fd en gymnasieplats i sin hemkommun maste utredas och
analyseras. Det ska vara sjalvklart att vi kan garantera alla stockholmselever
som vill plats pa en gymnasieskola som dr beldgen i Stockholms kommun.



For att sékerstélla detta innehaller budgeten ett uppdrag att se over
gymnasieregionens effekter for Stockholms elever och skolor. Om en
gymnasieplats i Stockholm inte kan garanteras for Stockholms unga maste vi
se over justeringar av det avtal som nu laggs fram.

En forutsittning for att Stockholm ska vilja delta i den lansdvergripande
gymnasieregionen ar att bevara de enskilda kommunernas radighet. For
Stockholm stad &r det en sjdlvklarhet att respektive kommun sjélv ska ha rétt
att besluta om erséttning till sina egenregiverksamheter for att kunna garantera
kommunens gymnasieelever en god utbildning. Stockholm kommer inte att
skriva under nagra framtida avtal dér denna rittighet begrénsas.

Utover detta bor KSL hitta former for en béttre samverkan kring den
gemensamma gymnasieregionen. Inte minst kring utbudsplaneringen finns det
ett behov av att intensifiera samarbetet. De pengar som vi satsar pa
gymnasieskolan ska ga till kvalitativ utbildning och inte till att betala for
tomma lokaler och platser. For att kunna fatta védlgrundade beslut om hur
kommunerna ska arbeta tillsammans i framtiden, bor KSL genomf6ra en
analys av framtida elevantal och vad det far for effekter pa antalet
gymnasieplatser. Aven pendlingsménster och antal elever som fAr sitt
forstahandsval ska ingé i den analysen.

Med detta sagt hanvisar jag till stadsledningskontoret och
utbildningsforvaltningens gemensamma svar.

Bilaga
Oversyn av samverkansavtal med bilagor

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarrdden Joakim Larsson och Cecilia Brinck
(badda M) och borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt foljande.

En gemensam gymnasieregion &r bra for sdvél Stockholms stad som Stockholms lén.
Det ar dérfor glddjande att &ven vinstermajoriteten vill varna ldnets gemensamma
gymnasieregion som forverkligades av Alliansen. En gemensam gymnasieregion leder
till en 6kad konkurrens mellan skolor och mellan elever, nagot som i forléngingen
innebdr en vilja att stindigt utvecklas och bli béttre.

En gemensam gymnasieregion kan innebéra att vissa elever inte kan garanteras
plats i kommunal gymnasieskola i Stockholms stad, men vi bedomer inte att det ett s&
stort problem att det ska begrénsa vart deltagande i gymnasieregionen. Redan i dag far
alla elever inte sitt forstahandsval. Men genom gymnasieregionen &r forutsittningarna
for att komma in pa sitt forstahandsval transparenta, forutsdgbara och lika for alla
elever.



Diremot delar vi vanstermajoritetens uppfattning om att det dr viktigt att bevara
kommunens rédighet i friga om erséttning till sin egenregiverksambhet.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
1. Stockholms stad antar samverkansavtalet med f6ljande forbehall.
- Staden dger ratt att sjdlv besluta om erséttning till stadens
egenregiverksamheter (§9).
- Utbildning for elever som gar forstiarkt program med
specialpedagogisk profil omfattas inte av samverkansavtalet (§5).
- Introduktionsprogrammen programinriktat individuellt val och
yrkesintroduktion som anordnas for grupp omfattas inte av
samverkansavtalet (§5).
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 3 december 2014

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Olle Burell
Kerstin Tillkvist

Sérskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (FP) med
hénvisning till det sirskilda uttalandet av (M) och (FP) i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Per Ankersjo (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till det sirskilda uttalandet av (M) och (FP) i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Kommunf6rbundet Stockholms Léan (KSL) har haft i uppdrag att se 6ver
nuvarande samverkansavtal for l&nets gymnasieutbildningar och att rdkna om
programpengarna for den gemensamma prislistan. Ett samverkansavtal och
gemensam programpeng har tagits fram och KSL:s styrelse rekommenderar
kommunerna att anta det.

Det nya samverkansavtalet skiljer sig nadgot fran det nuvarande avtalet.
Bland annat dr det ndgra nya och fordndrade mal for avtalet, tidigare
definierades de som syften. Nytt &r att avtalet ska uppfylla skollagens krav om
resursfordelning efter behov. Samverkansavtalet innehaller ocksa en reviderad
programpeng for de nationella programmen.

Avtalet giller frdn undertecknandet och tills vidare. Part dger rétt att siga
upp avtalet, vilket ska ske senast den 1 september och gélla
antagningsomgangen som borjar den 1 oktober ndstkommande ar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden som
har inkommit med ett gemensamt svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets och utbildningsforvaltningens gemensamma
tjénsteutlatande daterat den 14 november 2014 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontorets och utbildningsforvaltningens utgdngspunkt ar att eleverna
dven i fortsdttningen ska ha mojlighet att fritt vélja gymnasieutbildning inom de olika
kommunernas samlade utbud.

Stadsledningskontoret och utbildningsforvaltningen anser att staden pé det hela
taget kan acceptera modellen for samverkansavtalet i forhéllande till andra kommuner
och fristaende skolor. Samverkansavtalet ska reglera relationen mellan huvudménnen.
Avtalet kan dédremot inte vara bindande i férhallande till finansieringen av egenregi.
Staden kan inte ata sig att arbeta for en gemensam programpeng.
Stadsledningskontoret och utbildningsforvaltningen har vid flera tillfallen framfort
stadens synpunkter i detta till KSL, trots detta kvarstar skrivningen i avtalet om att
Avtalsparterna dtar sig att aktivt arbeta mot mdlet att tillimpa en gemensam
programpeng ... Stadsledningskontorets uppfattning &r att staden under inga



omsténdigheter kan godkénna den del av avtalet som innebér att staden frénséger sig
ritten att sjélva besluta om ersittning till egenregin.

Stockholms stad ger idag strukturtillagg till gymnasieskolorna. Metoden for
berédkningen dr densamma som anvéands for strukturtilldgget for grundskolan. Stadens
modell inkluderar fler variabler &n meritvirde, &ven om meritvardet viager tyngst.
Stadsledningskontorets och utbildningsforvaltningens beddmning &r att staden behover
utvirdera vilka konsekvenser en eventuell dndring av variablerna kan fa pé skolniva
innan en fordndring av berdkningarna for strukturtilldgget till egen regi kan dvervigas.
Tills vidare fortsétter staden att anvénda sig av stadens modell for strukturtilldgg till
stadens egen regi och introduktionsprogram pa fristdende gymnasieskolor.

Staden bedriver utbildningar for elever med horselnedséttningar. Dessa
utbildningar dr mer kostsamma &n de foreslagna programpengarna for motsvarande
nationellt program. Stadsledningskontoret och utbildningsforvaltningens uppfattning
dr att lanet behdver komma Gverens om programpengar for dessa typer av
utbildningar. Staden maste garanteras ersattning i enlighet med de kostnader staden
har for utbildningen.

Avtalet beaktar inte heller den grupp elever med behov av sérskilt stod, och som
dven ar 1 behov av mindre undervisningsgrupper, men som ar behoriga till de
nationella programmen. Stadsledningskontoret och utbildningsforvaltningen anser att
dessa grupper, dvs. for elever som gar forstarkt program med specialpedagogisk profil,
maste undantas i samverkansavtalet. Staden kan erbjuda interkommunala platser i man
av plats och d& med ett hogre programpris.

Avtalet omfattar, enligt 5§, nationella program samt introduktionsprogrammen
programinriktat individuellt val och yrkesintroduktion som anordnas for grupp av
elever. Det innebér en utvidgning av forstahandsmottagandet fran enbart de nationella
programmen till att omfatta dven dessa tva introduktionsprogram.

Staden avser att begira undantag for bada introduktionsprogrammen i enlighet med
aktuell paragrafi avtalet.

Stadsledningskontoret och utbildningsforvaltningen anser att skrivningen ”/
forekommande fall ska dven tilldggsbelopp for modersmdlsundervisningen ingd” 1 9§
Ekonomiska villkor och forutséttningar ar otydlig. Det ar oklart om det &r en sarskild
modersmalspeng som avses eller om hemkommunen &r forpliktigad att betala det
mottagande kommun kriver.

Det ar mycket angeldget att den gemensamma gymnasieregionens effekter for
elever och gymnasieskolor utvérderas av saval staden som KSL. Utvdrderingen ska
ocksa ta upp faktorer som utbudsplanering, hur prislistan fungerar, framtida behov av
gymnasieplatser samt kostnader for lokaler och tomma platser.

Stadsledningskontoret och utbildningsforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen
foreslar att kommunfullméiktige beslutar att Stockholms stad antar samverkansavtalet
med f6ljande forbehall.

— Staden dger ritt att sjalv besluta om ersittning till stadens egenregiverksamheter

§9)



— Utbildning for elever som gér forstirkt program med specialpedagogisk profil
omfattas

inte av samverkansavtalet (§5)

— Introduktionsprogrammen programinriktat individuellt val och yrkesintroduktion
som

anordnas for grupp omfattas inte av samverkansavtalet (§5)

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 27 november
2014 foljande.

Utbildningsndmnden 6verlamnar forvaltningens tjénsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Stadsledningskontorets och utbildningsférvaltningens gemensamma
tjédnsteutlatande daterat den 14 november 2014 har y huvudsak f6ljande
lydelse..

Se ovan.



