TYRESO KOMMUN
Revisorerna 2014-09-05

Kommunstyrelsen

Intern kontroll avseende anliggningsredovisning

De fOrtroendevalda revisorerna i Tyresd kommun har givit PwC i uppdrag att
genomfOra en granskning av ovanstiende omride.

Efter genomfdrd granskning &r vir samlade bedBmning att den interna kontrolien
kring rutiner, anvisningar och virdering av kommunens anliiggningstiligingar inte
ir tillricklig, vilket j sin tur inte sikerstiller att rutinerna kring anliggningsregistret
&r sikra och uppgifterna i registret inte fullt ut &r tillforlitliga. Vi ser det dock som
positivt att man arbetat fram rutiner som beskriver arbetsprocessen fr anlfiggnings-

redovisningen pa den centrala ekonomiavdelningen.
Vid granskningen har brister inom fSljande omriden konstaterats:

¢ [ kommunens Ekonomihandbok saknas definition av niir ink8p ska klassifi-
ceras som investering respektive drift, dvs beloppsgriins samt nyttjandepe-
riod saknas. Detta medfr en risk att ink3p som avser investering istallet
bokftirs som driftkostnad. Vi har vid verifiering funnit tv fall av viisentliga
belopp som felaktigt klassificerats som drift istéllet for investeringar.

¢ Det genomfdrs inte nigra |3pande kontroller fOr att stikerstiilla att anlfigg-
ningar i anliiggningsregistret finns i kommunens #go. Det gbrs ingen
avstimning mot externa register si som Lantmiiteriverkets #garregister eller
Fordonsregistret. Det kan finnas fastigheter och fordon som &r upptagna som
anlfiggningar, men som inte &r i kommunens 8go. Det kan &ven finnas
fordon och fastigheter som inte dr upptagna i kommunens anliggningsregis-
ter, men som &r i kommunens #go.

¢ Vid avstimning av kommunens fordon mot fordonsregistret framkom att
det finns fordon registrerade pé ett gammalt organisationsnummer, att det
saknas registreringsnummer pd ett antal fordon i anliiggningsregistret samt
att det finns fordon upptagna i anl3ggningsregistret som f&r sdlda.

¢ Idelérsrapport eller irsredovisning framghr inte de generella avskrivningsti-
der som kommumen anviinder.

e OmprSvning av anliiggningars kvarvarande nyttjandeperioder sker inte och
rutin kring detta arbete saknas.



Utifrdn véra bedSmningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Uppdatera Ekonomihandboken med de av kommunen faststfilida kriterier
vad giller beloppsgriins samt nyttjandeperiod fSr nfir ink8p ska redovisas
som driftkostnad respektive investering/anliggningstillging.

Sakerstitlla att utgifter klassificeras korrekt som driftkostnad eller investe-
ring/anifiggningstillging genom att fSrbiittra uppfljning och internkontroll.

Tillse att det finns en dokumenterad och villfungerande rutin fr att siker-
stiilla att anliggningstiligAngarna, och diirmed upptagna tillgingar i balans-
rikningen, finns kvar i kommunen fgo.

Ldpande gbra avstimningar mot externa register, sisom Lantmiiteriverkets
Agarregister och Fordonsregistret, fr att sikerstilla att anliggningsregistret
Overensstiimmer med dessa.

Komplettera och uppdatera redovisningsprinciper som anges i kommunens
externa rapporter, t ex &rsredovisning, med de generella avskrivningstider
som kommunen tillimpar fOr olika tillgAngsslag.

Tydliggdra och dokumentera att ansvaret for redovisning av frsiljning,
upp- och nedskrivning samt utrangering av anliggningstillging dligger den
centrala ekonomiavdelningen och att fSrvaltningama ansvarar fr att delge
den centrala ekonomifunktionen information om nér si sker.

Tillse att omprSvning av anléggningarnas nyttjandeperioder genomfrs och
att rilttning av avskrivningsbeloppen innevarande och framtida perioder ju-
steras om bedSmningen avviker viisentligt.

Granskningsresulitatet i sin helhet framgér av bifogad repport.

Revisorerna 8verslinder rapporten och dnskar skriftligt f& del av nimndens yttrande

med anledmng av granskningsresultatet senast 2014-12-14. Yttrandet tillstiills
revisorerna via Tyresd kommuns kanslifunktion inom konsult- och servicekontoret.

F&r Tyresd kommuns revisorer

Palle Karisson
OrdfSrande

Edr kiinnedom
Kommunfullmaktiges presidium



Camilla Engstrém
Sandra Volter
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Granskning av intemn kontroll aveeends antaggningsredovisning

1. Sammanfattande bedémning och
rekommendationer

PwC har p uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Tyresd kommun genomfGrt
en granskning av intern kontroll med inriktning pd kommunens redovisning av
anliggningstillghngar.

Efter genomford granskning ér vir samlade bedémning att den interna koatrollen
kring rutiner, anvisningar och viirdering av kommunens anliggningstillgingar inte

ir tillricklig, vilket { sin tur inte sikerstiller att rutinerna kring anliggningsregistret
ir siikra och uppgifterna i registret inte fullt ut fir tilifSrlitliga.

Vi ser det dock som positivt att man arbetat fram rutiner som beskriver arbets-
processen for anliiggningsredovisningen p8 den centrala ekonomiavdelningen.

Vid granskningen har brister inom féljande omriden konstaterats:

e Ikommunens Ekonomihandbok saknas definition av nir ink8p ska
Klassificeras som investering respektive drift, dvs beloppsgriins samt
nyttjandeperiod saknas. Detta medfGr en risk att inkdp som avser
investering istillet bokfors som driftkostnad. Vi har vid verifiering funnit tvi
fall av vasentliga belopp som felaktigt kiassificerats som drift istillet for
investeringar.

e Det genomfors inte nigra I6pande kontroller for att sakerstiilla att
anlaggningar i anliggningsregistret finns i kommunens #go. Det gors ingen
avstimning mot externa register si som Lantmiteriverkets dgarregister eller
Fordonsregistret. Det kan finnas fastigheter och fordon som &r upptagna
som anliiggningar, men som {nte &r i kommunens figo. Det kan éiven finnas
fordon och fastigheter som inte dr upptagna i kommunens

anliiggningsregister, men som dr i kommunens éigo.

e Vid avstimning av kommunens fordon mot fordonsregistret framkom att
det finns fordon registrerade pa ett gammalt organisationsnummer, att det
saknas registreringsnummer pé ett antal fordon i anléiggningsregistret samt
att det finns fordon upptagna i anliiggningsregistret som ir silda.

o I delArsrapport eller drsredovisning framgér inte de generella
avskrivningstider som kommunen anvinder.

e Omprivning av anldggningars kvarvarande nyttjandeperioder sker inte och
rutin kring detta arbete saknas.

September 2014
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Granskning av intem kontroll avseende anliggningsrecovisning

|
Utifrén viira bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Uppdatera Ekonomihandboken med de av kommunen faststillda kriterier
vad gilller beloppsgriins samt nyttjandeperiod for nir inkdp ska redovisas
som driftkostnad respektive investering/anliggningstillging.

Sékerstilla att utgifter klassificeras korrekt som driftkostnad eller
investering/anliggningstiliging genom att forbéttra uppfoljning och
internkontroll.

Tillse att det finns en dokumenterad och viilfungerande rutin for att
siikerstiilla att anldggningstillgingarna, och déirmed upptagna tillgingar i
balansriikningen, finns kvar i kommunen égo.

Lopande gora avstimningar mot externa register, sisom Lantmiiteriverkets
#garregister och Fordonsregistret, for att sikerstilla att anliggningsregistret
Gverensstimmer med dessa.

Komplettera och uppdatera redovisningsprinciper som anges i kommunens
externa rapporter, t ex drsredovisning, med de generella avskrivningstider
som kommunen tillimpar f6r olika tillgAngsslag.

Tydliggtra och dokumentera att ansvaret for redovisning av forséljning,
upp- och nedskrivning samt utrangering av anliggningstillging Aligger den
centrala ekonomiavdelningen och att forvaltningarna ansvarar for att delge
den centrala ekonomifunktionen information om nér s sker.

Tillse att omprovning av anliiggningarnas nyttjandeperioder genomftrs och
att ratining av avskrivningsbeloppen innevarande och framtida perioder
justeras om bedémningen avviker viisentligt.

Sepiember 2014
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Granskning av intem kontroll avseende anldggningsredovisning

2, Inledning

2.1. Bakgrund

Nimndernas ansvar i arbetet med intern kontroll framgir av kommunallagen 6 kap
7 §: "Nédmnderna ska var och en inom sitt omride se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mél och riktlinjer som fullmiktige har bestiimt samt de féreskrifter
som giller for verksamheten. De ska ocks# se till att den interna kontrollen ir
tillriicklig samt att verksamheten bedrivs pA ett i Gvrigt tillfredsstillande siitt”.

Med tillréicklig intern kontroll avses { denna granskning att rutiner finns for att
sikerstilla att tillgdngarna i allt visentligt ir fullstiindigt redovisade, ritt
periodiserade samt har Klassificerats och viirderats enligt principerna i KRL och de
rekommendationer som utg6r god redovisningssed inom omridet.

En av revisorernas uppgifter enligt kommunallagen 9 kap ¢ § &r att "utréna om
rikenskaperna ar rattvisande och om den kontroll som gors inom nimnderna #r
tillréicklig”. Revisorerna har i sin analys av viisentlighet och risk identifierat behov
att granska tiliforlitligheten i anlaggningsredovisningen. Granskningen omfattar
dels kartldggning av rutinen i kommunen med genomging av vilka kontroller som
gors och vilka rutiner/anvisningar som kommunen har, dels stickprovsmiissig
kontroll av fGljsamhet mot regelverk for samtliga nimnder.

2.2. Revisionsfrdga

De fortroendevalda revisorerna i Tyrest kommun har gett PwC i uppdrag att
genomfira en granskning av anlaggningsredovisningen.

F&ljande revisionsfriga ligger till grund f6r granskningen:

Ar rutinerna kring anldggningsregistret sikra och &r uppgifterna i registret
tlfriitiga?

2.2.1, Revisionskriterier

For att kunna besvara den Gvergripande revisionsfrigan har sex revisionskriterier
utarbetats.

1. Dokumenterade regler och anvisningar finns avseende anliiggningsredovis-

ningen
2. Handliggarnas ansvar betriffande anliggningsregistret ir tydligt.
3. Handhavenderutinerna avseende anliggningsregistret ir andamalsenliga.
Rutinen ér dokumenterad och l5pande avstimning sker.
Alla upptagna fastigheter och inventarier existerar och tillhér kommunen
Gjorda inkép och forsiljningar har banterats korrekt i anliggningsregistret.
Avskrivningstiderna fir i enlighet med god redovisningssed. Avvikelse frin
riktlinjer/anvisningar dokumenteras.

oo
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Granskning av intern kentroll avseende aniiggningsredovisning

2.3. Revisionsmetod

Granskningen har skett genom intervjuer med ansvariga tjnstemiin, genom
kartlaggning och analys av styrdokument och rutinbeskrivningar samt verifieringar
enligt nedan.

Kontroll har skett genom stickprov av de utgifter som finns aktiverade i
anldggningsregistret samt av utgifter som finns i driftsredovisningen.

2.4. Avgrdnsning

Granskningen har inriktats mot att kartligga och bed6ma generella rutiner
avseende materiella anlaggningstillgingar, samt att genom urval/stickprov
kontrollera foljsamheten till dessa. Granskningsobjekt ir kommunstyrelsen.

September 2014
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Granskning av intem kontroll avseende anlaggningsredovisning

3. God redovisningssed inom
omrdadet

En kommuns redovisning och bokforing ska fSlja god redovisningssed. Detta
innebar att lagar och rekommendationer som ges ut av normgivande organ ska
foljas. Inom redovisning i den kommunala sektorn utgdr Rddet for Kommunal

Redovisning (RKR) god redovisningssed.
Kommuner styrs dven av Lagen om kommunal redovisning (KRL).

3.1. Lagar och praxis

I avsnitten nedan f6ljer en kort och Gvergripande sammanfatining av ridande
lagstiftning, god redovisningssed och praxis kring redovisningen av materiella
anliiggningstillghngar, For en fullstindig redogdrelse av gillande reglering och
praxis hanvisas till refererade kiillor.

Materiella anliggningstillgAngar regleras av KRL, i 6 kap, 6 och 888§.

1 RKR rekommendationen 11.4, Materiella anliggningstillgAngar, kan man lisa vad
som utgor god redovisningssed inom redovisning av materiella
anliggningstillgingar.

I RKR:s idéskrift, "Utformning av tilliggsupplysningar 2013” stir exempel kring vad
som ska st med géllande redovisningsprinciper inom anliggningsredovisning samt
vad kommunen ska ldmna upplysningar om.

3.1.1. Definition anldggningstillgdng
I den kommunala redovisningslagen (KRL) framg#r i 6 kap. 1 § att
anliggningstillgAngar &r tillgAngar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav.

En forutsitining for aktivering av anlaggningstillging ér att kommunen har kontroll
over tillgiingen och det dr sannolikt att tillgingen medfir ekonomiska férdelar

och/eller Gkad servicepotential. Ytterligare fGrutséttning for att aktivering ir att
tillgAngen ska innehas for stadigvarande bruk. Enligt praxis aktiveras i allmiinhet
tillgdngar som har en nyttjandeperiod som Gverstiger tre ir.

Beloppet ska éiven vara viisentligt, dvs inte av "ringa viirde”. I kommunala
sammanhang har begreppet “ringa viirde” ansetts utgfra en anskaffningskostnad
som understiger 1/3 — 1 prisbasbelopp, exklusive moms. Enligt RKR anges ett
belopp om ¥z prisbasbelopp exklusive moms kan anses vara en rimlig griins. Denna
beloppsgriins utghr frin det skattemissiga regelverket enligt inkomskattelagen. Av
de praxisundersfkningar som RKR genomfort framgér dock att hogre, i vissa fall
viisentligt hdgre, belopp ocksi tillimpas.

September 2014
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Granskning av intern kontroll aveeende anldggningsredovisning

3.1.2.  Anskaffningsvirde

1lagstiftningen, KRL 6 kap. 3 §, anges att anliggningstillgingar ska tas upp till ett
belopp som motsvarar tillgAngens anskaffningsviirde. Anskaffningsviirdet utgors,
enligt RKR 11.4, av ink3pspris och kostnader f6r att f2 tilighngen pd plats och i skick
for att nyttjas fr sitt indamél. I anskaffningsviirdet fér en materiell
anliggningstillgAng ska exempelvis, enligt RKR 11.4, iven féljande utgifter
inkluderas:

o  iordningstillande av plats eller omréde f3r installation,

»  leverans och hantering,

»  instaliation,

e  konsulttjéinster sdsom arkitekt-, ingenjor- och jurist- tjinster
. lﬂgﬁ.l‘t

Tillkommande utgifter for materiella anliiggningstilighngar ska, enligt RKR 11.4,
liiggas till anskaffningsviirdet till den del tillgAngens prestanda och/eller
servicepotential forbittras jamfort med anskaffningstillfdllet. Alla andra
tillkommande utgifter ska redovisas som kostnader i den period de uppstér. THl
dessa kostnader riiknas reparation och underhill

3.1.3.  Auskrivning

Av KRL 6 kap. 4 § framghr att anléiggningstillgingar med en begriinsad ekonomisk
livsliingd (nyttjandeperiod) ska skrivas av systematiskt Gver denna livslingd.
Avskrivningen ska ske frin den tidpunkt di tillgAngen iir firdig att tas i bruk. Om
nyttjandeperioden fGriindras s att den viisentligt avviker frin den tidigare
beddmningen ska avskrivningsbeloppen justeras frin och med innevarande period.

I december 2014 uppdaterades RKR sin rekommendation kring Materiella
anlaggningstillgAngar. Enligt RKR 11.4 ska avskrivningarna spegla hur tillgingens
viirde och/eller servicepotential forbrukas. I och med detta behdver skillnader i
forbrukning och nyttjandeperioder av betydande komponenter i en materiell
anléiggningstillgfing beaktas. Férviintas skillnaden i forbrukningen av en materiell
anliggningstillgAngs betydande komponenter vara visentlig, ska tillgAngen delas
upp pA dessa. Respektive komponent ska skrivas av separat. Ateranskaffning av
komponent redovisas som anskaffning av anliggningstilighng och eventuellt
kvarvarande redovisat viirde for den ersatta enheten kostnadsfors.

Tillghngar med bestdende virde, t ex mark och i de flesta fall konst, skrivs inte av

3.1.4. Utrangering och avyttringar

Nir en materiell anliggningstillging tagits ur bruk eller inte bedéms ha nigot virde
vid en framtida forsiiljning si ska anliggningstillgingen inte lingre redovisas som
en tillging.

Seplamber 2014
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Granskning av Intemn konéroll avseende anlaggningsredovisning

3.1.5.

Upplysningar

Enligt RKR 11.4 ska for varje slag av materiella anlaggningstillgingar upplysning
ldmnas om:

tillimped avskrivningsmetod,

nyttjandeperiod eller tillaimpad procentsats for avskrivning,
anskaffningsviirde och

ackumulerade avskrivningar

Upplysning om vilka beloppsgriinser som ﬁllampats for bedomning av om ett inkdp
ska klassificeras som anlaggningstillging eller inventerie av mindre véirde ska ocksi

September 2014
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Granskning av intern kontroll avseende antaggningsredovisning

4. Rutiner och riktlinjer samt roller
och ansvar

4.1. Styrande och stéodjande dokument
Vi har vid granskningen tagit del flera dokument som ska tydliggdra ansvaret och
stodja arbetet med anldggningsredovisningen, sdsom féljande:

o Ekonomihandbok

Rutiner kring anléggningsreskontran

Blanketter for fardiginvesterat objekt och avyttring av investeringsobjekt

Redovisningsprinciper frin AR 2013

Redovisningsmallar for intiikter anslutningsavgifter VA och

investeringsbidrag

e Investeringar 2014-2019 (investeringsbudget)

e Begiiran ny koddel

e Riktlinjer for inventarierforteckning och stildskyddsmirkning i Tyresd
kommuns verksamheter

4.2. Roller och ansvar

I Ekonomihandbok (daterad 2012-12-10) finns ett avsnitt om
anlidggningsredovisningen i kommunen. Denna handbok riktar sig till samtliga
anstéllda i kommunen och den finns tillgénglig pd kommunens intraniit. PA
intranfitet finns iven information om hur en férvaltning ska gh tillviiga om den vill
avyttra eller forsélja ett investeringsobjekt (anliggning).

1 samband med granskningen har vi intervjuat ansvariga tjanstemén pd den
centrala ekonomiavdelningen. Intervjuerna innefattade genomgéng av ansvar och
vasentliga rutiner.

De som vi intervjuade har arbetat med kommunens anliggningsredovisning sedan
september 2013. Den centrala ekonomiavdelningen har ansvar for de tekniska
delarna i anléggningsredovisningen, t ex registrera nya anliiggningar och
utrangeringar samt gora kdrningar avseende internriinta och avskrivningar. En ny
rutin Gver arbetet anliggningsredovisning pd ekonomiavdelningen har
dokumenterats.

Nir en investering pibarjas ligger den centrala ekonomiavdelningen upp en
objektskod och bestillarkod som foljer investeringen frin kontering, pigiende
investering till anldggningsregistret. En investering erhiller iven en projektkod
(bBrjar ph siffre 3-9), vilket gor att utgiften exkiuderas frin driftredovisningen.

Tyrest kommun har en fakturagrupp som konterar kommunens samtliga
leverantdrsfakturor innan dessa beslutsattesteras, Anser man att en faktura bér

vara en investering, men saknar bestillarkod, kontaktas ansvarig p& forvaltningen.

Septemnber 2014
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Granskning av Intern kontroll aveeende anlaggningsredovisning

Ett investeringsbidrag (intiikt) registreras med en bokstav (I) for att séirskiljas frin
investeringsutgifterna. Om en anliggning erhiller ett investeringsbidrag konteras
denna pd samma objekiskod med en bokstav fore (I) vilket gor att man kan matcha
intikt och kostnader. Intikten redovisas som skuld och uppldses i takt med

avskrivningarna pA anliiggningen.

Det dr ansvarig controller pa forvaltningen som meddelar den centrala
ekonomiavdelningen att en investering ér klar och déirmed ska aktiveras som

anldggning i anliiggningsregistret. En blankett skickas dA till den centrala
ekonomiavdelningen och pi blanketten anges bl a ansvar och verksamhet, som ska

belastas med kapitaltjénstkostnader. Avskrivningstid som anliiggningen ska tiliféras
anges ocksl. Aktivering av nya anléiggningstillgingar sker varje minad, om detta
meddelats. Varje minad genomfors en kdrning av avskrivningar och rénta,
kapitaltjinstkostnader.

Verje minad gbr man pa den centrala ekonomiavdelningen en korning frin
investeringsredovisningen till balansrikningen vilket leder till att
investeringsprojekten di redovisas som pigAende investeringar i balansrikningen.
Om néigot fel skulle uppst skapas en fellista som ansvariga gir igenom.

Den centrala ekonomiavdelningen skickar i april, augusti och december, ut listor till
controllers pl forvaltningarna med pagiende investeringar for att gbra avstiimning
av att detta &r korrekt. Controllers ska pd avstimningen ange projektiedare och nir
investeringen beriknas vara klar/firdig att tas { bruk.

En avstimning mellan anldggningsregister och balansrikning sker i augusti och
december. For dessa perioder gor &ven kommunen noter till posterna i
balansriikningen. Detta arbetssiitt finns dokumenterat i ekonomiavdelningens rutin

for anliggningsredovisningen.
Bedémning

Vi bedomer att de dokumenterade rutiner som arbetats fram pd den centrala
ekonomiavdelningen ér tllriickliga och stddjer den arbetsprocess ansvariga
tjinsternin utfér. Daremot bedomer vi att ansvaret for anliggningsredovisningen
behdver fortydligas i kommunens Ekonomihandbok. I denna framkommer endast
att blankett avseende forséljning och avyttring av anléiggningstillging ska sindas till
den centrala ekonomiavdelningen.

4.3. Granskningsresultat

4.3.1.  Anldggningstillgdngarna har klassificerats i enlighet med
kommunens anvisningar och god sed i évrigt

I kommunens redovisningsprinciper, som bla anges i rsredovisningen, kan man

man liisa att kommunens grins for aktivering av en anlggning &ir 50 tkr och den

ekonomiska livslingden ska uppgd tili minst tre &r.

I Ekonomihandboken saknas information om nér en utgift ska klassificeras som
investering respektive drift. Under rubriken "Pigiende investeringar/arbete” finns
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information om vad som géller for kiassificering for nya tillkommande utgifter.
Denna text éir dock svirtolkad.

4.3.2.  Avstdmning mot externa register

Som ett led i granskningen har kommunens anliggningsregister inhimtats och till
vissa delar stimts av mot externa register. Kommunens upptagna fastigheter har
stiimts av genom att jimfora av anldggningsregistrets upptagna fastigheter mot
Lantméteriets dgarregister. Kommunens upptagna fordon har stimts av mot
Trafikverkets dgaruppgifter.

Vid intervju med ansvariga pi den centrala ekonomiavdelningen framkom att det
idag inte gors nigra kontroller mot externa register avseende fastigheter och
fordon. Denna kontroll utiordes senast for 2-3 4r sedan.

4.3.2.1. Avstamt mot lantmateriverkets dgarregister

I granskningen ingick att stimma av fastigheterna i kommunens
anliggningsregister mot lantmiiteriverkets &garregister. Vi gjorde éven en
avstimning av lantmiteriverkets dgarregister mot fastigheter i kommunens
anliiggningsregister.

De listor av anlaggningsregistret som vi erhillit frin kommunen har dock inte varit
dndamalsenliga for granskningen di kommunen inte har kunnat ta fram en lista

med endast aktiva anldggningar dir fastighetsbeteckningar framghr. For att fi med
fastighetsbeteckningar har listorna som vi erhdllit iven innehAllit utrangerade eller

sllda anliiggningar.

Vid verifieringen framkom att det finns ett relativt stort antal anliggningar i
kommunens anliggningsregister som saknar fastighetsbeteckning. Flest
fastighetsbeteckningar Aterfanns bland anléiggningar i kontoklass 112%,
verksamhetsfastigheter. Verifieringen mot dgarregistret begriinsades dirfor till att
omfatta av anlfiggningarna avseende verksamhetsfastigheter med
fastighetsbeteckning.

Vid denpa verifiering framkom att det finns anliggningar i kommunen som saknas i
Lantmiteriverkets fastighetsregister. Orsaker till detta kan enligt ansvariga p&
ekonomiavdelningen vara att anliggningar kan vara utrangerade, silda eller att
man lagt in fel fastighetsbeteckning, t ex angivit en felaktig siffra. En annan orsak
till att det finns anliggningar som saknas i dgarregistret &r att man lagt in
anliiggningar avseende ombyggnation av kommunhuset i anliggningsregistret med
fastighetbeteckning under kontolklass 112*, men kommunen inte éger denna
fastighet. Vid verifieringen bekriiftades dessa orsaker.

Vi fann vid verifieringen av dgarregistret mot kommunens fastigheter att det finns

fastigheter i dgarregistret som inte Aterfinns i anlfiggningsregistret. Orsaker till
dettn &r att fastigheterna kan aterfinnas i annan kontoklass, t ex markreserv,

affiirsverkesambhet eller omsitiningstillging. Vid verifieringen bekriiftades dessa .
orsaker.
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[_Ansvariga pd ekonomiavdelningen anger att anlaggningsregistret i kommunen
anviinds som forteclning Gver ekonomiska virden och inte fullt ut visar
kommunens fgande. Vissa fastigheter som éigs av kommunen stiims endast av av
personal p& samhillsbyggnadsforvaliningen i samband med taxeringen till
Skatteverket.

4.3.2.2. Avstamt mot fordonsregister

I granskningen ingick att stimma av fordon i kommunens anliiggningsregister mot
fordonsregistret. Vi gjorde &ven en avstimning av fordonsregistret mot fordon i
kommunens anliggningsregister.

De listor av anliggningsregistret som vi erhillit frin kommunen har &ven i denna
granskning inte varit &ndamAlsenliga for d4 kommunen inte har kunnat ta fram en
lista med endast aktiva anliggningar diir registreringsnummer framgar. For att £
med registreringsnummer har listorna som vi erhillit #ven inneh&llit utrangerade

eller silda anléiggningar.

Vid verifieringen av anlaggningsregistret mot fordonsregistret framkom att ett antal
anlaggningar saknar registreringsnummer och att det finns fordon registrerade p&
tvll olika organisationsnummer, 212000-0092 och 699075-4332. Granskningen har
genomforts med de anliggningar dér registreringsnummer Aterfinns.

Vi fann att fordon med andra &gare samt fordon som &r silda §terfinns
anliggningsregistret. En orsak till detta &r att listan som vi erhllit innehéller iven

utrangerade och slda anliiggningar.,

Vid verifieringen av fordonsregister mot anliiggningar framkom &ven att det finns
fordon som inte &r upptagna i kommunens anléggningsregister. En orsak till detta
kan vara att s.k skrotbilar och bilar som anvinds vid utbildningar inte ir upptagna i

anliggningsregistret.
Bedomning

Vid bedémer att kommunens arbete och rutiner for att sikerstiilla att kommunens
anliggningsregister ir nuppdaterat och aktuellt ej &r tillriickligt.

De rutiner och anvisningar som finns tillgingliga i kommunen saknar information
om nar en utgift ska klassificeras som investering eller drift. Detta medfor en risk
for att en investering istillet bokfors som drift (se verifiering av detta under avsnitt
4.3.3 Forbrukningsinventarier/omkostnadsinventarier...). Idag finns dessa kriterier
endast tydligt skrivna i redovisningsprinciperna som kommunen skriver om i t ex
#rsredovisningen. Kriterierna som anges i redovisningsprinciperna uppfyller god
sed inom omridet.

For att vara siikra pl att anliiggningsregistret 8r uppdaterat och ger en rittvisande
bild av kommunens redovisning behéver kommunen genomfSra en kontroll dver att
fastigheter och fordon som &r i kommunens &go och som Gverstiger belopp for
aktivering av anliggning, finns upptagna i anliiggningsregistret. Detta bedomer vi
vara av sarskild vikt d2 brister och fel forekommer eftersom det bdde finns
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=
anliiggningar som dr fGrsilda och fastigheter och fordon som inte éir upptagna i

anldggningsregistret.
Kommunen behver sdka svar pd vilka bilar som finns registrerat pd
organisationsnummer 699075-4332.

For att sékerstiilla spArbarhet mellan kommunens anléggningsregister och externa
register behdver kommunen tillse upptagna anliggningstillgingar uppdateras med
fastighetsbeckning eller registreringnummer for fordon, diir detta saknas. Samtliga
fastigheter behover uppdateras med fastighetsbeteckning oavsett om de tas upp
som omsétinings- eller anldggningstiliging.

For att kunna genomfora kontroller mot externa register bor kommunens
ombyggnationer av annans lokal, t ex ombyggnation i kommunhuset,
omldassificeras till kontoklass 124", si att denna typ av aktivering inte Aterfinns i
kontoklass 11* dér fastigheter igda av kommunen ska redovisas.

4.3.2.3. Avstimning att befintliga anlaggningar uppfyller
kommunens kriterier for anléggningstillging

For att bedoma om befintliga anliggningstillgAngar ar korrekt klassificerade

granskades 20 anliggningar. Totalt granskades 55 fakturor.

Bedomning

Vi bedomer att samtliga granskade anliggningar uppfyller kommunens kriterier for
anliggningstillgAng vad giller nyttjandeperiod och belopp.

4.3.3.  Forbruknings-/omkostnadsinventarier har klassificerats i
enlighet med kommunens anvisningar och god sed i durigt

Verifiering av férbruknings-/omkostnadsinventarier

For att verifiera att kostnader Klassificerats korrekt som drift eller investering,
enligt kommunens gillande regler, genomférdes stickprov om 35 st fakturor utifrin
ett urval om kostnadskonton (39 st konton). Urval av fakturor gjordes p&
transaktioner med belopp som &versteg 50 tkr, dvs griinsen for att inkdp i
kommunen ska klassificeras som anliiggningstillgng. Perioden som granskades var

2013-01-01 — 2014-03-31.

Resultatet av verifieringarna stimdes av med ansvariga tjinstemiin p& den centrala
ekonomiavdelningen, som @ven tog kontakt med ansvarig p8 forvaltningarna om
det behgvdes.

Vid granskningen framkom att samtliga inventarier som kdps in tiIl t ex skolor och
fildreboende inte hanteras i anléggningsregistret. Man anser fin den centrala
ekonomiavdelningen att det skulle vara svirt att underhilla registret. Som exempel
anges att det kan bli sviirt med utrangeringar av enskilda inventarier som ingfiri en
storre anliggning. Man ser ocks3 ett problem i att miirka de inventarier som kips in
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d# leveranser av inkop av inventarier sker direkt till verksamheten och placeras ut
innan mérkning kan ske. Inkdp av denna karaktiir understiger dock ofta
beloppsgrénsen for nir utgift ska klassificeras som anliggningstillging, dvs
understiger 50 tkr.

Utfallet och kommentarer av granskningens utfall presenteras nedan.

Ionreelit Felaki:t Tyveksmnmt
Llssiticeradde klassifieerade klassilfioerad

sy ekt st Arifl soim eleiln

Tre av de granskade fakturorna bedSmer vi iir felaktigt Klassificerade som drift. De
fakturor vi beddmer som felaktigt kiassificerade avser: om- och tillbyggnad av en
skola diir beloppet uppgar till ca 1 280 tkr, klinkers pd en skola diir beloppet uppgér
till ca 6 go1 thr samt ink3p av stolar till ett viirde av ca 90 tkr, Ansvariga pd den
centrala ekonomiavdelningen kan inte se att dessa kostnader omkonterats som
investering. Ansvarig tjinsteman p# forvaltningen har vid granskningen inte varit
pd plats och har diirfor inte heller kunnat svara om omkontering skett.

Fyra granskade fakturor bedémer vi som tveksamt klassificerade. En fektura
avseende arbeten i pumpstation som brunnit bér kunna ha Klassificeras som
nyinvestering om arbetat avsett nybyggnation och inte Aterstillande till sin
ursprungliga servicepotential, beloppet uppgar till ca 116 tkr. Om pumpstationen

fanns upptagen i anliggningsregistret bir anliiggningen forst ha skrivits ned och
sedan aktiverats med den kostnad kommunen haft for ombyggnationen. Vi delar
inte fullt ut kommunens kommentar att detta ar aterstillande av servicepotential.

En granskad faktura avser inkdp av kombiugn och viirmesklp till en skola. Detta
inkGp bér kunna betraktas som investering di nya maskiner br kunna Ska
servicepotentialen. Beloppet uppgar till ca 139 tkr.

En ombyggnation av omkladningsrum i en sportanlfiggning bor dven den kunna
beddmas som en investering om detta arbete medfort en ékning §
servicepotentialen. Beloppet fir denna ombyggnation uppgér till ca 479 tkr. Inkdp
av programvaror och servrar om ca 1 538 tkr beddms som tveksam d4 servrar och

programvaror i denna omfattning bér knnna anses vara en investering.
BedGmning

Vi bedSmer kommunens att kommunens redovisning och kontroll avseende
Klassificering av kostnader som driftkostnad eller investering inte fullt ut &ir

tillriicldig. Tvd av de felaktigt klassificerade fakturorna uppgr till viisentliga belopp
som belastat driftredovisningen istiillet for investeringsredovisningen.
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I kommentarer frin kommunen framgér att kommunens alla ink3p av inventarier
inte hanteras i anliggningsregistret. Kommunen behgver tillse att de inkép av
inventarier som Gverstiger beloppsgriinsen och nyttjandeperioden for
anliggningstilighng redovisas i anliggningsregistret &ven om detta skulle medféra
ett stort anliiggningsregister.

4.3.4.  Avskrivning och avskrivningstider sker i enlighet med god
redovisningssed

Avskrivningarna pi kommunens anléggningar beraknas med nominell metod, dvs

avskrivningarna #r lika stora varje minad. Internréintan beriknas p4 anldggningens

bokforda viirde.

Vid intervjuer med ansvariga pd den centrala ekonomiavdelningen framkom att
avskrivningstiderna i kommunen varierar for olika tillgingslag och for olika
investeringsobjekt. Varje investeringsobjekt/anlaggning bedoms enskilt nér denna
registreras i anliggningsregistret. Avskrivning sker inte pd aktier, andelar,
bostadriitter eller mark. PAgiende investeringar skrivs inte av.

Som tidigare nimnts, under avsnitt 4.2 Roller och ansvar, ar det ansvarig controller
som anger avskrivningstiden for anliggningen niir blankett "Férdig investerat
objekt...” inliimnas till den centrala ekonomiavdelningen. Nér blanketten inkommer
till den centrala ekonomiavdelningen gor dven ansvariga tjinstméin dir en
beddmning av nyttjandeperioden. P3 blanketten anges éven vilket ansvar och vilken
verksamhet som ska belastas med kapitaltjinstkonstander.

Avskrivning pA en anliiggning startar vanligtvis mAnaden efter registrering i
anléggningsregistret. Om tid mellan registrering av anliggning i
anlaggningsregistret avviker frdn den period di senaste fakturan for investeringen
inkom sker dock avskrivning och réinta frin tidigare period én period di
anlaggningen skapades i anlédggningsregistret. Om en anliiggning t ex slutredovisas
maj och dA registreras i anliggningsregistret, och den sista fakturan inkom i
februari sd utghr rinta frin februari och avskrivningar frin mars. Utfallet fSr dessa
kostnader bokfors i maj. Man kan allts3 i normalfallet inte "frhala”
kapitalstjinstkostnader genom att inte slutredovisa en anléggning i tid. Den enda
gingen da det &r majligt att "forhala” dessa kostnader &r vid Arsboksluten.

For avskrivningstider tar kommunen stdd i skriften "Avskrivningstider” som ér
utgiven av det som di hette "Svenska kommunforbundet, numera SKL. Denna skrift
ar dock av fildre karaktiir och RKR beddmer att denna skrift inte lingre &r aktuell
och relevant. Enligt uppgift kommer infSrandet av komponentavskrivning, enligt
RKR rekommendation 11.4, att pibdrjas under 2015.

Omprdvning av anldggningarnas kvarvarande nyttjandeperioder genomfors inte,
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4.3.4.1. Verifiering av avskrivningar och avskrivningstider

Inom ramen f6r granskningen har stickprov tagits pd 19 st anliggningar for att
verifiera att avskrivningstiden stimmer dverens mellan angiven avskrivningstid i
anldggningsregistret och avskrivningstid som fSreligger reskontran och diirmed
paverkar redovisningen med kostnader.

For tre av dessa stickprov visar reskontran p# en lédgre avskrivning éin
anligan istret

orrelt [elaktig Sunima

avskrivning mskrivning,

Beddmning

Kommunens arbete med avskrivningar och avskrivningstider beddms inte fullt ut
som tiltrickligt. Kommunen beh&ver ange vilka generella avskrivningstider som
anvinds dels for att underlatta arbetet for den/de som arbetar med detta bide pd
den centrala ekonomiavdelningen och pé forvaltmingarna och dels f6r att uppfylla
kraven i RKR 11.4. Materiella anldggningstillgingar”.

Kommunen behGver &ven komplettera redovisningsprinciperna med information
att avskrivningarma grundar sig pA bokfort viirde, samt lfigga till text om att
pigiende arbeten inte skrivs av.

Vidare behdver kommunen tillse att en viéll fungerande rutin for omprévning av
anliiggningarnas nyttjandeperioder finns. Detta for att fi en riittvisande
resultatredovisning eftersom avskrivningsbeloppen for innevarande och framtida
perioder ska justeras i de fall beddmning av avskrivningstider avviker viisentligt.

4.3.5. Forsilining, upp- och nedskrivning samt utrangering av
anldggningstillgdng
I Ekonomihandboken finns ett avsnitt som kortfattat beskriver hur man p&
forveltningarna ska g tillviiga nér en anliggningstillghng ska forsiljas, utrangeras
eller skrivas ned. Hur redovisningen av detta sker i anliiggningsregistret finns
dokumenterat i den centrala ekonomiavdelningens egna rutiner. Ansvaret for att se
till att rutiner f5ljs och att uppdatera anldggningsregistret nér t ex utrangeringar
och nedskrivningar ska ske dligger den centrala ekonomiavdelningen och ansvariga
tjanstemén dar. Detta arbetsforfarande stir i Ekonomihandboken.

Som tidigare nimnts, under avsnitt 4.2 Roller och ansvar, registreras utrangering
eller forsiljning av anliggning nar ekonomiavdelningen fir information om att
detta ska ske genom att forvaltningen meddelar detta. Den centrala
ekonomiavdelningen kan &ven fi underlag som avser forsiljning av t ex en
inventarie frin kassan. D3 kontrollerar ansvarig pd den centrala
ekonomiavdelningen om denna inventarie finns i kommunens anliiggningsregister.
Om s4 ér fallet utrangeras anliggningen.
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[_Vid intervju framkom att ansvariga p& den centrala ekonomiavdelningen gér
utrangeringar vid behov, men att det inte géirs ndgon 16pande kontroll om
nedskrivningsbehov férekommer fér kommunens anldggningar. Senast
nedskrivning utfordes ver for tvil r sedan. Kommunen genomfor inte heller nigon
avstimning av befintligt anldggningsregister med t ex ansvarig forvaltning for att
sékerstilla att upptagna anldggningstillgAngar kvarstir i kommunens figo.

Bedomning

Vir beddmning ar att arbetet med forséljning, upp- och nedskrivning samt
utrangering av anliggningstillgingar i kommunen inte fullt ut &r till tillrécklig.

Det finns risk att forsilda anlaggningar inte alltid utrangeras och dirmed finns risk
for att anliggningarna blir kvar i anléggningsregistret.

Kommunen behover sikerstiilla att de anldggningar finns i anlaggningsregistret och
som darmed &r upptagna som tillgingar i kommunens balansriikning finns i
kommunens égo. I avsnitt 4.3.2, Avstimning mot externa register, framkom vid
granskning av kommunens fastigheter och fordon att kommunens rutiner och
kontroll inte sikerstiiller att samtliga upptagna anléggningar finns i kommunens
figo. Det kunde inte heller sikerstillas att kommunen inte har tillgingar i form av
fastigheter eller fordon som bér vara upptagna i kommunens apliggningsregister.

Kommunen behdver tillse att rutin for hur och hur ofta bedSmning av
anliiggningarnas kvarvarande nyttjandeperioder ska ske. Detta for att sikerstiilla att
avskrivningstiderna motsvarar forvintade nyttjandeperioder och pd si sitt ge ett
rittvisande resultat.

Uppskrivning av materiell anliggningstillging fir inte ske i den kommunala
sektorn, vilket kan fortydligas i Ekonomihandboken.

4.3.6.  Bokforda utgifter dr hinforliga till investeringsobjektet

I samband med avstimningen av att befintliga anléggningar uppfyller kommunens
kriterier fOr anlfiggningstillging, se avsnitt 4.3.2.3, kontrollerades &ven huruvida
man pd fakturan angivit bestillarkod, objektskod eller projektnummer som
referens. Enligt intervju ska detta anges pa fakturan for att de som konterar ska
kunna koppla fakturan till riitt investeringsprojekt/objekt.

Ingen av de granskade fakturorna har detta angivet. Istillet fanns t ex forklarande
text som kopplar fakturan till projektet. Ibland var leveransadressen koppling till
projektet. Det var dock inte alltid angiven information pd fakturan kunde anvéindas
for att gora koppling till investeringsprojektet. Tvll av de granskade fakturorna var
bokforda pi fel projektnummer.
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Bedomning

Utifrdn ovanstiende kontroll av fakturor beddmer vi att det finns en bristande rutin
i hanteringen av att koppla fakturor till investeringsprojekten. Fér att f& en
effektivare och sikrare hantering av projekten bor bestillaren vara mer tydlig med
vilken information ska sti p fakturan frin leverantoren.

2014-09-05
Camilla Engstrém Jan Nilsson

Projektledare Uppdragsansvarig
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