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Avdelaingen for regler och behrighet Enkigt sindlista
Sayran Khayati
sayran khayati@socialstyrelsen.se

Remiss
Socialstyreélsens forslag till fiveskrifter och allminna rid om ansvaret for
#ldre personer och bemanning i sirskilda boenden

Socialstyrelsens har regeringens uppdrag (S2012/222/FST, 52012/3710/FST) att
ta fram viigledning 11 kommuner 1 frigor om organiseringen av strskilda
boenden, til] exempel fér bemanning. For detta andamél har Socialstyrelsen tagit
fram forslag till freskrifter och allmanna rid.

Ni bereds hirmed tillfslle att limna synpunkter pd dels bifogat forslag till fore-
skiifter och allménna rad om ansvaret {8r dldre personer och bemanning i
sarskilda boenden, dels den konsekvensufredning som har gjorts av férfattnings-

forslaget.

Socialstyrelsen avser att inhémta regeringéns niedgivande innan besiut om for-
fattningen fattas enligt forordningen {2014:570) om regeringens medgivande tilf
beslut om vissa foreskrifter som teddde 1 kiaft dety 1 augusti 201 4. Férfattnings-
forslaget planeras irfda i kraft den 31 mars 2015,

Férfatmingsforslaget omfattar samtliga sirskilda-boenden dér #ldre personer bor,
inklusive personer med demenssjukdom, Socialstyrélsens foreskrifter och all-
ménna rad (SOSFS 2012:12) om ansvaret for personer med demenssjukdom
komrmer upphivas i samband med atl den foreslagha forfattningen trider i kraft,

Synpunkter p4 forsiaget ska vara Socialstyrelsen tillhanda, gitna som ett word-
dokyment, per e-post till sccialstyrelsen@socialstyrelsen.se, senast den29 de-
cember 2014. Viinligen angé diarienummer 40184/2014 i remissvaret.

Komtakipersoner
Eventuella frigor under remisstiden besvaras av:

Sayran Khayati

Jurist

Avdelningen for regler och behérighet/Enheten f0r socialjuridik
(75247 30 00 {vixel) '
saytan khayati@socialstyrelsen.se

SOCIALSTYRELSEN Telafon 075-247 30 00 socialstyrelsen@soclalstyrelsen.se
168 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www socialsiyrelsen.se |
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Anna Giertz

Jurist

Avdelningen for regler och behdrighet/Enheten f6r socialjuridik
075-247 30 00 (vixel)

anna.giertzi@socialstyrelsen.se

e

Avdelningschef'régler och behdrighet

Sayran Khayati

Bilagor:

1. Forslag till foreskrifter och altménna rad
2. Konsekvensutredning

3. 84ndlista
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Avdelningen £5r regler och behtrighet
Sayran Khayati
sayran Khayati@socialstyrelsen.se

Konsekvensutredning — forslag till féreskrifter
och allménna rad om ansvaret f6r aldre
personer och bemanning i sarskilda boenden

Inledning

Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och allménna rad om bemanning i
sirskilda boenden for ildre syftar till att sikerstilla att den enskilde far
det bistand som han eller hon har rétt til] enligt 4 kap. 1 § socialtjénst-
lagen (2001:453), SoL., samt ait insatserna genomf{ors med god kvalitet i
den mening som avses i 3 kap. 3 § SoL. Reglernas éindamdl &r saledes att
siikerstilla att socialnimnden och den som bedriver verksanthet i form av
siirskilt boende lever upp till de krav som foljer av lag.

Férslaget till foreskrifter och allméinna réd anger infe nagot specifikt
bemanningstal, utan att bemanningen ska vara sidan aft de krav som
anges i SoL uppfylls. I detta avseende innebdr inte foreskriften nigra nya
aligganden for de berdrda verksamheterna. Dessa regler innebér darfor
inte nédvindigtvis att verksamheternas personalkostnader komumer att
tka. Om kostnader uppkommer beror pd hur verksamheterna ar
bemannade idag. Forfattningsforslaget innehaller dock ett krav pa atf eft
sirskilt boende ska vara bemannat dygnet runt, det vill siga att boendet
4ven ska vara bemannat nattetid. Detta aliggande kan medftra ytterligare
kostnader for de berdrda verksamheterna.

De kostnader som redovisas i aktuell konsekvensutredningen &r
vasentligt ligre an de kostnader som framgér av den konsekvensutredning
som avser Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS
2012:12) om ansvaret for personer med demenssjukdom och bemanning 1
stirskilda boenden. Det beror huvadsakligen pé att Socialstyrelsen nu en-
bart beriknat de kostnadseffekter som uttryckligen foljer av kraven i fSre-
skriften, det vill sdga krav pé att tydliga beslut fattas, att genomfGrande-
planer upprittas, att beslut och genomfrandeplaner foljs upp pd

SOCIALSTYRELSEN Telefon §75-247 3000 socialstyrelsen@sociclsiyrelsen.se
106 30 Stockhaim Fax (75-247 32 52 www sociclstyrelsen.se
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individniva samt de yiterligare kostnader som kravet pé bemanning
dygnet runt kan medfora. [ den tidigare konsekvensutredningen
heriknades dven de kostnader som uppkommer till foljd av géllande lag-
stiftning p& omradet.

Vidare har Socialstyrelsen modifierat flera av de antaganden som lag till
grund for berikningarna i den tidigare konsekvensutredningen. De nu
aktuella antagandena grunder sig bl.a. pé intervjuer med verksambhets-
foretridare i olika kommuner. Socialstyrelsen bedomer att dessa
antaganden ger en mer riftvisande bild av vilka kostnader som kan vara
forenade med forfattningsforslaget.

Beddmningen av vilka konsekvenser och kostnader foreskrifien medfor
forsvaras av att det inte med sikerhet gir att faststdlla vilka faktiska
resurser som behovs for de berdrda verksamheterna att genomfora de
olika moment som dr reglerade i foreskriften. Socialstyrelsen bar darfor
analyserat mbjliga kostnadseffekter av reglerna utifrén olika rdkne-
exempel dir vi antagit vissa fothallanden, till exempel tidsatgéngen for de
olika moment som anges i foreskrifien. Detta innebir att kostnaderna kan
bli shvil hdgre som légre beroende pa vilka resurser som verksamheterna
behdver avsitta for att implementera foreskriften.

De sammantagna kostnaderna avseende krav pa att tydliga beslut fattas,
att genomforandeplaner uppréttas samt att beslut och genomforandeplaner
f5ljs upp individniva beriiknas uppgé till cirka 122 miljoner kronor. Av
dessa kostnader berdknas cirka 70 miljoner kronor vara engéngskostnader
och resterande cirka 52 miljoner kronor arskostnader. Kostnadema for att
sikerstilla bemanning dygnet runt, det vill siiga att boendet dven ska vara
bemannat nattetid, beriiknas ligga i ett spann mellan 258 miljoner kronor
och 1,03 miljarder kronor per ar.

Bakgrund

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag (82012/2222/FST och
$2012/3710/FST) att viigleda kommunerna i frdgor om organisering av
girskilt boende for dldre personer, t.ex. avseende bemanningen. Social-
styrelsen har beddmt att den vgledningen bor ske genom foreskrifter och
allminna rid. Skilet till Socialstyrelsens stillningstagande dr att myndig-
heten i tidigare tillsyn och Gvrig uppfSljning samt utviirdering sett brister i
bemanningen. Dessa brister har medfort att verksamheternas kvalitet,
innchall och sikerhet for den enskilde inte har uppfyllt kraven i Sol..
Socialstyrelsens bedmning dr dérfor ait det krévs foreskrifter och all-
minna rd om tillimpningen av SoL.
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Beskrivning av problemet

Aldre personer som bor i en sérskild boendeform for service och
omvérdnad enligt 5 kap. 5 § andra stycket Sol., sirskilt boende, far inte
alltid den service och omvardnad som de har ritt till och behov av. Det
kan till exempel handla om mdjligheter till utevistelse eller nddvindig
tillsyn for att inte utsittas for risker [8, 14].

Socialstyrelsen genomfrde i november 2010 tillsyn ver sérskilda
boendeformer for dldre i 48 kommuner. Sammanlagt bestkies cirka 100
boenden dir personer med demenssjukdom bodde. Bland annat
konstaterades att cirka 60 procent av dessa sirskilda boenden var lasta
och obemannade under kortare eller Jingre tid av natten. Socialstyrelsen
bedémde att 58 procent av boendena hade en otillricklig bemanning for
att tilleodose de ildre personernas behov av trygghet och sikerhet nattetid

[8).

Under 2011 genomforde Socialstyrelsen yiterligare en tillsyn som om-
fattade 168 sirskilda boenden. Resultatet av Socialstyrelsens tillsyn visar
att bemanningen och personalens kompetens inte alltid vilar pé ett
planerings- och styrningssystem som regelbundet sikerstiller att
personalgruppen har den rétta sammansittningen for att tillgodose de
ildres behov av vérd och omsorg, Dirutover framkom att ménga dldre
miste #ita, duscha eller ligga sig efter ett schema som &r anpassat efter
den befintliga bemanningen, istillet for att bemanningen anpassas till de
sldres behov, dygnsrytm och vanor. Bristen p4 personal medfor att de
ildre inte far mojlighet att vara utomhus i den utstrickning som de Onskar
och har behov av. Tillsynen visar ocksé att ménga #ldre inte upplever att
de har en meningsfull tillvaro i det sarskilda boendet. Bland annat saknas
mbjligheter till individuellt anpassade sysselsétiningar som t.ex. ett samtal
elier en promenad. Tillsynen visar dven ait det inte &r ovanligt att larm
fran de ldre inte besvaras omedelbart av personalen [14]. Tillsynens
jakttagelser ligger i linje med de erfarenheter som patientorganisationer
och enskilda har formedlat till Socialstyrelsen.

Under 2014 genomfSrde Inspektionen for vérd och omsorg (IVO) en
tillsyn i syfte att granska socialnimndernas arbete med att tillgodose de
4]dres behov av stod och hjélp i sirskilt boende med utgéngspunkt frén
det ansvar som foljer av SoL. Tillsynen visar bl. a. att det uppdrag och
den information om den #ldres behov av service och omvérdad som
nimnden Sverlimnar till boendena ofta 8r otydliga och ofullsténdiga.
Bistandsbesluten anger inte vilken service och omvardnad som ska tiil-
godose den #ldres behov. Inte heller i de utredningar som ligger till grund
for besluten beskrivs behoven nirmare. Det Sverléts ofta till enskild
omsorgspersonal att bestéimma vilken service och omvérdnad som ska
tillgodose den #ldres behov av stod och hjilp. Socialndmnderna saknar
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ofta en systematisk kentroll av om den service och omvérdnad som ges
verkligen tiligodoser de dldres behov. Aven uppfoljningen av den service
och omvérdnad som ges pa det siirskilda boendet Sverlats ofta till enskild
omsorgspersonal. Ovrig uppfoljning som ndmnderna later genomftra Ar
ofta Svergripande och sker pd en allmén nivé utan ett individue]lt
perspektiv. Mot bakgrund av de ovanstéende bristerna beddmer IVO att
socialnimnderna inte fullt ut sikerstéller att de #ldres behov av st6d och
hjilp tillgodoses [16].

Utifiran den analys som Socialstyrelsen har gjort har myndigheten kunnat
konstatera att en vésentlig orsak till att personer inte far den service och
omvardnad som de har behov av 4r att socialndmndens bistindsbeslut har
en mycket generell utformning. Beslutet tydliggdr inte vilka konkreta
behov den enskilde har ritt att £ tillgodosedda i boendet t.ex. hjilp med
hygien och mat, utevistelse och social samvaro m.m. Detta leder till att
det inte sillan rader oklarhet om vilken service och emvérdnad som ska
ges i det

sérskilda boendet.

Genomforandeplaner med uppfoljningsbara mél kan i vissa fall saknas
eller vara brisifalliga och kommunerna genomfor i liten utstrickning
uppfSljning av besluten pa individniva [14, 7.16]. Nir kommunen ingar
avtal om imnehdllet i verksamheten med en privat utforare eller ger
direktiv till den egna verksamheten gors det dérfor pa bristfalligt under-
lag. Detta betyder att verksamhetens bemanning inte styrs av den
enskildes individuella behov, utan av generella anvisningar, Avtalen och
direktiven har saledes ofta liten koppling till de verkliga behoven pd
individniva. F6r att bemanningen ska tillgodose behoven hos personer i
sirskilt boende kriivs darfor att behoven utreds och dokumenteras s att
de sammantaget kan ligga till grund for stiliningstaganden om hur mycket
personal som kréivs vid olika tider pd dygnet.

Att det finns en tillricklig bemanning kan emellertid inte ensamt saker-
stilla att personer far sina behov tillgodosedda i sérskilda boenden. Det
krévs ocksa att personalen har tillricklig kompetens och att de anstéllda
kontinuerligt far mojlighet till handledning i sitt arbete. Det &r ocksd néd-
vindigt att personalen har tillgang till arbetsledning i det Iopande arbetet.

Bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar
sig pa

Socialstyrelsen har enligt 8 kap. 1§ 2 och 5 § socialtjanstforordningen
(2001:937), SoF, bemyndigande att beshita om foreskrifter och allménna
rid som 18r omsorgen om #ldre.
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De foreslagna bestimmelserna i 3 kap. 1,2,4,5 och 6 §§ och 4 kap.
1-6 §§ grundar sig pd bemyndigande i 8 kap. 1 § 2 SoF att inom social-
tjéinsten meddela foreskrifter som behdvs till skydd fr enskildas liv,
personlig sikerhet och hilsa i verksamhet som ror aldre personer.

Bestimmelsen i 3 kap. 3 § grundar sig p& bemyndigande i 8 kap. 5 § SoLL
att meddela foreskrifter om verkstallighet av 11 kap. 5 § SolL.

Beskrivning av forslaget till foreskrifter och allménna rad

De foreskrifter och aliminna rad som Socialstyrelsen foreslér ska
tillampas vid handléggning och uppfBljning av drenden samt vid genom-
f6rande av beslut om bistand i form av boende i sidan sirskild boende-
form for service och omvardnad som avses i 5 kap. 5 § SoL. Kraven och
rekommendationerna ska tydligedra hur verksamheterna ska bemanna ett
sarskilt boende s4 att personema som bor | boendet f&r den service och
omvardnad som de #r i behov av och har beviljats. Bemanningen ska
ocksa vara sadan att servicen och omvardnaden kan genomfSras sé att
personens hilsa i storre utstrickning kan bevaras i stillet for att forsdmras
i onddan.

Fér att den som bedriver verksamhet i form av sérskilt boende ska kunna
ta stillning till vilken bemanning som ér limplig, behdver verksamheten
veta vilken service och omvardnad som den enskilde behdver fa i
boendet. Enligt forfattningsforslaget ska socialndimndens dokumentation
av beslutet darfor ange vilken service och omvérdnad som ska ges i
boendet.

Den som bedriver verksamhet i form av sirskilt boende ska enligt
forfattningsforslaget uppritia en genomfrandeplan med utgingspunkt i
socialnimndens bestut. Genomférandeplanen ska utvisa hur och nér
servicen och omvardnaden ska utforas s att den enskilde far en omsorg
som #r av god kvalitet, utformad utifrén personens behov och forut-
shtiningar. For att stirka funktioner och skapa fSrutsitiningar for goda
livsvillkor behdver stodet utformas utifrdn individuella behov. Det kan
t.ex. handla om att personen far stdd att klara av att duscha sjdlv i stillet
for att bli avduschad.

Den som bedriver verksamhet i form av sérskilt boende bor enligt
forfattningsforslaget, med varje genomfdrandeplan som underlag,
sammanstilla det totala behovet av service och omvérdnad och utifrin
detta analysera behovet av omsorgspersonal. Analysen bor direfter ligga
till grund for ett stéllningstagande om hur boendet ska bemannas si att
indjvidernas behov tillgodoses. Den som bedriver verksamhet i form av
sirskilt boende behover dven ta hinsyn till vilka andra arbetsuppgifter
som personalen maste utfora i boendet. Exempel pa sadana arbets-
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uppgifter kan vara dokumentation, personalmoten, koksarbete, stidning
av gemensamma lokaler samt hélso- och sjukvardsuppgifter som har
delegerats.

Socialndmnden ska enligt forfattningsforslaget fslja upp varje beslut om
bistind som fattats av nimnden. Uppfliningen syftar till att sikerstilla
att varje enskild person far sina behov av service och omvardnad till-
godosedda. Den som bedriver verksamhet i form av sirskilt boende ska
gven regelbundet f6lja upp genomforandeplanen och vid behov revidera
den.

Enligt forfattningsforslaget har savil socialndmnden som den som be-
driver verksamhet i form av sarskilt boende ansvar fOr aft ett sarskilt
boende #r bemannat dygnet runt. Bemanningen ska vara sidan aft varje
person utan dréjsmal kan fa det stod och den hjilp som & till skydd for
fiv, personlig sakerhet eller hilsa. Vid beddmningen av hur ett sérskilt
boende ska vara bemannat bdr bl.a. lokalernas utformning och
personalens kompetens beaktas,

Alternativa [6sningar

Alternativ till I5sningar kan vara olika former av vigledning, till exempel
i form av utbildningsinsatser eller handbdcker. Socialstyrelsen beddmer
dock att de brister som framkommit i tillsynen &r av sddan karaktér att
foreskrifter och allmiinna rid &r en mer indamélsenlig 18sning for att
komma till 14tta med problemen och dirmed uppnd syftet; att fortydliga
de krav som anges i SoL samt att stérka #ldre personers ratt till en god
service och omvérdnad pé sirskilda boenden i Sverige.

Om ingen reglering kommer till stind finns, enligt Socialstyrelsens
beddmning, en risk for att bristerna som uppmirksammats kommer att
kvarsta.

Overvaganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

Bp inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen inte ga utdver vad som #r nddvindigt med hansyn till de
sndamal som foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en
proportionalitetsprincip vad giiller inskriinkningar i den kommunala sjalv-
styrelsen.

Av forfattningsforslaget framghr att kommuner ska fatia tydliga beslut,
appritta genomfbrandeplaner, folja upp beslut och genomfBrandeplaner
pé individnivd och bemanna ett stirskilt boende dygnet runt, Forfattnings-
forslaget innebér vissa nya dligganden for kommunerna och utgdr ddrmed
en inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen.
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Aldre personer som bor i sérskilda boenden har i rege} ett stort behov av
omsorg dygnet runt. Dessa personer riskerar att drabbas av onodiga
komplikationer om de inte far behovsanpassad omsorg av kompetent
personal.

Som tidigare beskrivits 4r dndamalet med forslaget til) foreskrifter och
allmanna rad att tydliggdra vad som géller for att verksamheterna ska
anses ha tillricklig bemanning och pa sé siitt uppfylla kraven i 4 kap. 1 §
och 3 kap. 3 § SoL. Diir framgér bl. a. ait den enskilde har ritt att {4 de
insatser som han eller hon har behov av for att tillforsikras en skilig
jevnadsniva och att insatserna ska genomforas med god kvalitet. God
ivalitet innebar i detta sammanhang bl. a. att varje person som bor i
sirskilt boende ska bemdtas med respekt, omtanke och kunskap samt ges
ett meningsfullt innehdll 1 vardagen. [&r aft detta ska kunna uppnés méste
insatserna utformas utifrin personens individuella fsrutsittningar. En
bemanning som styrs utifrén dessa principer sikerstiller dven att
personernas hilsa inte forsimras i onddan.

Sammantaget bedémer Socialstyrelsen att de foreslagna reglerna leder till
en Skad tydlighet, 6kad sékerbet och bitire livskvalitet for dldre personer
som bor i sirskilt boende. En bemanning som inte &r dimensionerad uti-
fran de ildre personernas behov av omsorg utgdr inte bara en sikerhets-
risk, utan sidosétter dven intentionerna med och bestimmelserna i SoL.
Ett tydliggtrande av Jagstifiningens krav kan dven bidra tili att skapa cn
mer likvirdig omsorg pé sirskilda boenden runt om i landet.

Med hénsyn till vad som nu anirts om reglernas bakgrund och syfte
beddmer Socialstyrelsen att den inskréinkning i den kommunala sjélv-
styrelsen som forfattningsforslaget innebdr, inte gar utdver vad som &r
nddvindigt med hinsyn till dndamélet.

EU-rattslig paverkan
Forfattningsforsiaget beddms inte ba négon betydelse for de skyldi ghetet
som foljer av Sveriges anslutning till den Europeiska unionen.

Berdrda

¢ Kommunemas socialndmnder

e Den som bedriver verksambet i form av sirskilt boende, d.v.s.
socialnimnden eller foretag eller annan juridisk person med sédan
verksamhet

o Personer som bor i sérskilda boenden for dldre samt deras
aphtriga och nirstéende
Personer som arbetar i sirskilda boenden

» Handliggare i socialndmnd

e Inspektionen for vard och omsorg, IvO
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lkrafitradande och informationsinsatser
Socialstyrelsen foreslir att forslaget till foreskrifter och allménna réid ska
trtda 1 kraft den 31 mars 2015.

Socialstyrelsen kommer undet november-december 2014 genomfdra en
konferensserie om bemanning i séirskilda boenden.

Metod och bakgrundsberakningar for konsekvensutredningen
Begrepp

Heliidsekvivalenter Antal heltider som motsvarar det
totala arbetade timmar som béde hel-
tid- och deltidspersonal arbetar

Omsorgspersonal Vardbitriden och underskoterskor

Sjukvardspersonal Sjukskaterskor och rehabiliterings-
personal

Informationsinsamiing

Denna konsekvensutredning ar till viss del baserad pa information som
samiades in till en tidigare konsekvensutredning for Socialstyrelsens
forslag till foreskrifter och allménna rdd om ansvaret for personer med
demenssjukdom och bemanning i sérskilda boenden (Dnr 7993/2011) {1].
Dartill har uppdaterad statistik tillkommit fran Aldreguiden samt informa-
tion fran et antal rapporter publicerade av Socialstyrelsen som har
anvints for berikningarna nedan. Ytterligare intervjuer med sakkunniga
har dessutom genomforts enligt lista nedan:

Sofia Carlstrdm, bistindshandliggare, Trosa kommun

Carina Deall, bistandshandiiggare, Bengtsfors kommun
Marita Holm, enhetschef, Svenljunga kommun

Camilla Hallnissa, bistindshandldggare, Mora kommun
Kajsa Nilsson, enhetschef, Ovandker komumun

Yvonne Persson-Bergkvist, enhetschef, Briicke kommun

Eva Liljevall, konsult inom vérd- och omsorgsplanering

Per Schén, uiredare, Stiftelsen Stockholms léns Aldrecentrum
Rolf Strom, handliggare, Sveriges Kommuner och Landsting
Pia Lindstrom, Inspektionen for vérd och omsorg

e & © & © H © © e @

Sara Hallberg, analytiker pd konsultforetaget Quantify Research, och
Anders Gustavsson, pariner i konsultforetaget Quantify Research och
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anknuten til] Sektionen for neurogeriatrik vid Karolinska Institutet, har pa
Socialstyrelsens uppdrag genomfort konsekvensutredningen, och har sir-
skilt ansvarat for informationsinsamling och berikningar.

Antal berbrda personer

Den 1 oktober 2012 hade enligt Socialstyrelsens rapport 86 800 personer
Sver 65 &r beviljats permanent sérskilt boende och 11 100 personer
korttidsboende [2]. Samtliga dessa 97 900 personer berdrs av de fore-
slagna foreskriftemna.

Antalet nyinflyttningar per ar

Det finns ingen tillginglig rikstickande statistik Sver hur manga ny-
inflyttningar sotn sker i sérskilt boende. Sveriges kommuner och landsting
(SKL) uppskattar omséttningen i sirskilt boende til] cirka 30 procent, det
vill siga 30 000 nyinflyttningar per &r.

L 6nekostnader och bemanning

Vi utgick ifran Aldrecentrums berakningar [3] for att uppskatta lone-
kostnader i olika yrkeskategorier. I deras berdkningar motsvarade
kostnaderna for obekvim arbetstid och semestervikarier 23 procent av
grundlénen. Semesterersétining och sirskilda avtalstilligg motsvarade 1,7
respektive 2 procent. Nir alla dessa kostnader lagts till grundlénen be-
riknades pensionsformdner till 43,1 procent av summan. SKL bistod med
statistik dver mediangrundloner per 2012 i vaxje yrkeskategori. Ingen av
medianldnema avser speciellt sdrskilt boende utan &r mediantoner i
respektive yrkeskategori i hela dldreomsorgen.

Socialstyrelsen samlade inom ramen for Aldreguiden 2011 in uppgifier
fiin 2 672 sarskilda boenden i Sverige [4]. Bland annat uppgav varje
boendeverksamhet vilken bemanning enheten hade under oktober 2010,
samt hur ménga personer som bodde i boendet under samma tid. Det
sammanlagda antalet arbetstimmar i kategorin virdbitride eller under-
skéterska for samtliga boenden under oktober summetade till 12,3
miljoner timmar (det vill siga inklusive bade manadsanstilld och
timanstalld personal). Generellt arbetar vérdbitriden och underskoterskor
i genomsnitt 37 timmar per vecka om de ar dagpersonal, och 36,33
timmar om de arbetar natt. Detta blir 1 924 timmar per &r for en dag-
personal om vi riknar med 52 veckor. Kostnaden for semestervikarier
siknas in | den ordinarie omsorgspersonalens l6nekostnad per heltid.

Fér bistindshandiaggare har ingen kostnad for vikariat réiknats med i
lénekostnaden. Kostnaden for denna tjinst avser dérfor heltidstjénster
enligt 4rsarbetstid efter avdragen semester och helgdagar. Om vi antar ait
en heltid omfattar 40 timmar per vecka under 50 veckor i snitt och drar av
6 veckor & 40 timmar per ar i semester, blir drsarbetstiden 1 760 timmar
per &r fOr denna yrkesgrupp.
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Tabell 1 Lénekostnader & 2012 enligt statistik frén SKL och tilligg enligt Limplig be-
manning {kronor)

Bistindshand- Vardbitrade Undet-
laggare skoterska

Grundlén per ménad
(smedian 2012) 27 450 21365 22 500
Sirskilda Ionearter® (23 %0) 4914 5175
Semesterersttining (1,7 %) 467 363 383
Avtalstilldge (2 %) 549 427 450
Brutiolén per ménad 28 466 27 069 28 508
Pensionsforméiner (43,1 %) 12269 11 667 12 287
Kostnad per ménad 40 734 38 736 40 794
Kostnad per ar 488 812 464 837 489 531

*(B-tilligg och vikariekosinader, ej tillampligt for bistandshandlaggare

Driftsform

Den 1 oktober 2012 bodde enligt Socialstyrelsens rapport cirka 21 procent
av personer som bor permanent | stirskilda boendeformer i bostider som
drevs i enskild regi. Motsvarande siffra for personer i korttidsboende &r

12 procent [5].

Om vi antar aft det inte finns nagra systematiska skillnader i behovet av
yllertigare resurser enligt véra rakneexempel nedan, s kan vi alltsé anta
att ungefir en femtedel av kostnaderna i dessa rikneexempel skulle be-

Jasta privata foretag (eller andra enskilda driftsformer).

Kostnadsmassiga och andra effekter av forslagen

Dokumentation av besiut (3 kap)

Enligt forfatiningsforslaget ska det av beslutet om bistdnd i form av
boende i sarskild boendeform for service och omvardnad framgd vilken
service och omvirdnad som personen ska fé i boendet.

Av Socialstyrelsens rapport framgar att endast 17 procent av de som
permanent bor i strskilt boende far ett bistandsbeslut dir det framgar
vilken service och omvardnad som ska ges i boendet [6]. Ménga
Lommuner fattar alits enbart beslut om inflyttning i srskilt boende, utan
att ange vilken service och omvérdnad som personen ska f4 i boendet. I
ménga av dessa kommuner behovs det ddrfor ytterligare resurser for att
utreda och fatta beslut om den service och omvardnad som ska ges idet
sarskilda boendet, for en person som ansdker om eit sddant boende.
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Dirtill behdvs i minga av dessa komumuner en temnporar dkning i resurser
f6r att kunna utreda och fatta beslut om den service och omvérdnad som
ska ges i det sirskilda boendet, for de personer som redan bor i ett sidant
boende, men diir servicen och omvardanden inte har dokumenterats 1
bistandsbeslutet. Detta medfor okade kostnader f5r berérda kommuner.

Det finns ingen tillganglig statistik dver hur lng tid det tar fOren
bistandshandldggare aft idag utreda och fatta beslut om den service och
omvéardnad som en person ska fd 1 ett srskilt boende. Det gér dirmed inte
med sikerhet berskna hur stora kostnadstkningarna kan bli. Istallet
beskrivs nedan olika rikneexempel for att belysa méjliga utfall. Intervjuer
med verksamhetsforetridare i olika kommuner antyder att en arbets-
modell som foljer foreskrifterna innebér ytierligare 75 minuter arbetstid
fir att uireda och fatta beslut om sérskilt boende och om den service och
omvardnad som personen ska f i boendet, jam{ort med en kommun som
inte fattar ett sddant beslut.

] ett rikneexempel undersoker vi vilka ytterligare resurser som kan
behdvas for utredning av och beslut om den service och omvérdnad som
personen ska f4 i boendet. Vi antar att varje utredning tar ytterligare 75
ninuter for kommuner dér sidana beslut inte fattas idag. Om detta berdr
83 procent [6] av totalt 30 000 nyinflyttningar varje r sa behdvs
yiterligare 31 125 handlaggningstimmar i landet. Detta motsvarar 18 hel-
tider om varje handlaggare arbetar 1 760 timmar per ir (se sarskilt metod-
avsnitt). Detta motsvarar en kostnadstkning om 8,6 miljoner kronor per ar
om vi utgar fran en arslonekostnad pa 488 812 kronor per handliggare (se
sirskilt metodavsnitt). Dessa berdkningar ar forstas beroende av de
antaganden vi har gjort.

P2 motsvarande sitt kan vi i ett rikneexempel undersoka vilka resurser
som kan behivas for att kommunerna ska kunna utreda och fatta beslut
om service och omvérdnad for personer som redan bor i ett sdrskild
boende men som idag saknar et bistindsbeslut ddr det framgér vilken
service och omvérdnad som ska ges i boendet. I dessa fall behdver en ny
utredning goras dir bistandshandldggaren besoker personen i det sirskilda
boendet. Vi antar att varje sidan utredning tar 45 minuter i genomsnitt
och 4terigen att sidana beslut saknas for 83 procent (dvs. 81 257) av
samtliga personer som bor i srskilt boende. Detta motsvarar 60 943
handléggningstimmar, 35 heltider eller 16,9 miljoner kronor i kostnader
(enligt samma antaganden om arbetstid och lon som ovan). Dértili kan
transportkostnader tillkomma for bistandshandliggarens bestk vid
garskilda boenden, Om vi antar att en bistindshandléggare vid varje till-
Fille kan utreda fem personers behov av service aoch om varje méanad och
att varje transport till och frn varje bestk tar 45 minuter innebéir detta
16 251 bessk och 12 189 arbetstimmar f0r transport. Kostnaden for detta
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beriiknas till 3,4 miljoner kronor. Aven dessa berdkningar ir beroende av
de antaganden vi har gjort.

Det bisr noteras att kostnaden for att fatta nya beslut f8r personer som
redan bor i sirskilt boenden nér foreskriften har trétt i kraft uppstér endast
om kommunen beddmer att det finns behov av att faita nya beslut.
Resurserna som behdvs for ait tillse att samtliga persoper som redan bor i
siirskilt boende har ett beslut dér dven behovet av service och omvérdnad
finns dokumenterat 8r temporira.

Uppfélining pé individnivé (3 kap.)

Enligt forfatiningsforsiaget ska socialndmnden regelbundet ftlja upp
beslutet om bistind. Av forarbeten till SoL. framgér att socialndmnden har
en skyldighet att folja bistindsbestut pd individnivi och sékerstilla att
beslutet verkstills (prop. 2005/06:115 s. 118). Forfattningsforslaget kan
darfsr inte anses utgora ett nytt dliggande i detta hinseende.

Enligt en enkit fran Socialstyrelsen till alla Sveriges kommuner under
hesten 2011 hade 13 procent av personer i sirskiit boende fatt sitt
bistandsbeshut uppfBljt under det senaste halvaret [7]. Tolv procent av
kommunerna uppgav att de inte regelbundet foljer upp bistandsbeshut som
161 sirskilt boende. Istillet hiinvisar man till utfSrarmas uppfBliningar av
genomfdrandeplanema och uppger att socialnimnden enbart foljer upp
beslut pa begiran. I de kemmuner dér uppfoljning inte sker idag kan nya
resurser behdvas, vilket medfor dkade kostnader.

Det finns ingen tillganglig statistik dver hur léng tid det tar {or en
bistandshandliggare att genomf{ora en uppfoljning. Det gir ddrmed inte
med sikerhet berdkna hur stora kostnadstkningarna kan bli. Istillet be-
skrivs nedan olika rikneexempel for att belysa majliga utfall.

[ intervjuer med verksamhetsforetradare i olika kommuner framkom att
ett uppfoljningsbesok i snitt tar 45 minuter att genom{tra.

I foljande rikneexempe} undersoker vi vilka ytterligare resurser som kan
behévas for att klara rekommendationen om att en initial uppfoljning bor
goras inom 5-7 veckor efter varje nyinflyttning. Vi antar att ett
uppfBljningsbesok tar 45 minuter i genomsnitt for en handldggare. Vid
bestket triffar handiggaren den enskilde med eller uian anh&riga samt
har ett mote med personal vid boendet. Om vi antar att hilften av de
nyinflyttade inte far nagot uppfoljningsbestk 5-7 veckor efter ny-
inflyttning i dag, behdvs resurser for att klara yiterligare 15 000 bestk.
Detta motsvarar 11 250 handliggningstimmar, 6 heltider elfer 3,1 miljo-
ner kronor per r (enligt samma antaganden om arbetstid och 16n som
ovan). Dirtill kan transportkostnader tillkomma for bistands-
handliggarens bestk vid sarskilda boenden, Om vi antar att en bistnds-
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handliggare vid varje tillfille kan filja upp fern bistdndsbeslut och att
varje transport till och frén varje besdk tar 45 minuter innebr detta 3 000
besiik och 2 250 arbetstimmar for transport. Kostnaden for detta berfiknas
till 0,6 miljoner kronor.

Vidare underséker vi vilka resurser som kan behovas for att Iclara
rekommendationen om alig uppfoljning av bistandsbeslut for samtliga
personer i sérskilt boende. Om vi antar att sddana uppfSljningsbestk idag
oenomfors for 13 procent av personema som bor i sirskilt boende, att
uppfilining inte sker alls for 12 procent samt att det sker for hélften av de
resterade personerna behovs yiterligare resurser for att klara 48 461 be-

stk Detta motsvarar 36 346 handliggningstimmar, 21 heltider eller 10,1
miljoner kronor per ar. Dartill kan transportkostnader tillkomma for
bistandshandliggarnas bestk vid sirskilda boenden. Om vi antar att en
bistindshandliiggare vid varje tillfalle kan folja upp fem bistandsbeslut
och att varje transport till och frén varje bestk tar 45 minuter innebér
detta 9 692 besok och 7 269 arbetstimmar f0r transport. Kostnaden for
detta beriknas till 2 miljoner kronor.

Kompetens bistandshandléggare (3 kap. )

Kommuner dir nédvindig kompetens saknas kan behova investera i
vidareutbildning av sin personal. Okad kunskap om demenssjukdom och
dess péverkan pé kroppens fysiska, psykiska och sociala funktioner
forviintas emellertid forbitira bistdndshandliggarnas mdjligheter att
genomivra behovsutredning, fatta beslut och folja upp dessa bestut. [
forlingningen forvintas detta leda till en bittre omvardnad for varje
enskild i sarskilt boende.

Verksamhetens ansvar fér bemanning av omsorgspersonal dagtid
(4 kap.)

Det framgér av bestimmelserna i 4 kap. 1 § och 3 kap. 3 § Sol. att den
enskilde har riitt att £ de insatser som han eller hon &r i behov av for att
tillforsikras en skilig levnadsniva samt aft insatserna ska genomftras
med god kvalitet. Av detta foljer att det i ett siirskilt boende behdver
finnas tillrickligt med personal som kan tillgodose vatje persons behov
enligt de beslut som socialniimnen har fattat med stéd av 4 kap. 1 § SoL.
Kravet p behovsanpassad bemanning i forfattningsforslaget innebir
dacfor enbart ett fortydligande av vad som fSljer av SoL. Socialstyrelsen
har darfor inte beriknat kostnaderna for denna bemanning.

Ansvar for bemanning av omsorgspersonal nattetid (4 kap.)

I forfatiningsforslaget anges att ett strskilt boende ska vara bemannat
dygnet runt. Detta innebér att personal méste finnas i verksamheten dven
under natten. Bemanningen méste vidare vara sddan sé alt personalen
snabbt kan uppmirksamma om en persor | boendet behtver stod och
hjilp och utan drSjsmél ge den enskilde den hjilp och det stéd som
behdvs till skydd for liv, personlig sikerhet och hiilsa.
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Under 2010 genomfSrde Socialstyrelsen en tillsyn &ver nattbemanningen i
siirskilda boenden ddr personer med demenssjukdom bor. Av tillsynen
framgar att "bemanningen inte var tilircklig for att tillgodose de
boendens trygghet och sikerhet nattetid i 58 procent av de inspekterade
boendena.” [8]. Dessa brister innebir att en tkad bemanning behdvs
under nattetid i berdrda boenden vilket Jeder till Skade lénekostnader. Det
saknas dock lunskap om hur nattbemanningen ser ut i boenden for
personer utan demenssjukdom. Vi kan inte heller ange vilken bemanning
som behdvs i eft sirskilt boende sa ait varje enskild omedelbart ska kunna
£4 stod och hjalp till skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa. Vilken
bemanning som ska finnas styrs av flera olika faktorer, sésom den
enskildes behov, personalens kompetens och lokalernas utformning. Det
gir darfor inte med sikerhet att berékna exakt hur stor Skning i
bemanningen som behdvs, Istillet beskrivs nedan olika rdkneexempel {6r
att belysa mojliga utfall.

I fsljande riknecxempel understker vi vilka kostnader som utSkningar i
nattbemanning vid sirskilda boende skulle kunna innebdra. Vi antar att
bristerna i nattbemanning 4r densamma vid sarskilda boenden fr
personer utan demenssjukdom som vid de boenden dir Socialstyrelsen
gjorde sin tillsyn enligt ovan. Vi antar alltsa att 42 procent av samtliga
personer i sdrskilt boende har tiliricklig bemanning nattetid. Resterande
58 procent (56 782 personer) har viss bemanning men inte tillicklig. Om
ett sarskilt boende dir 40 personer bor skulle utdka sin nattbemanning
med ytterligare tvi timmar per natt innebir detta yiterligare ca 0,01 helti-
der eller 4 536 kronor per &r och boende, om vi antar aft varje heltid
kostar 477 184 kronor per &r (vilket 4r genomsnittet av I5nekostnaderna
fir ett vardbitrade och en underskdterska, se sirskilt metodavsnitt). Om
en motsvarande Skning skulle ske for samtliga sirskilda boenden diir
bemanningsbrist finns innebir detta 542 heltider och 258 miljoner kronor
per &r. Om det jstillet skulle krdvas en skning som motsvarar ca 0,04
heltider per boende for att vaije enskilds behov ska vara tiligodosett blir
kostnaden istillet 1,03 miljarder kronor per &r. I timmar skulle det inne-
hiira att et sirskilt boende dir 40 personer bor utdkade sin natibemanning
med 8 timmar per natt. Ytterligare ett exempel som motsvarat en uttkad
nattbemanning med $ timmar {Br ett sirskilt boende med 40 personer (ca
0,02 heltider/boende) ger en dkad kostnad pé 644 miljoner kronor per ér.

Om vi antar att 20 procent av kostnaderna belastar privata foretag s
innebir detta i véra rikneexempel mellan 52 och 206 miljoner kronor per
&t i ytterligare kostnader for bemanning av omsorgspersonal for dessa
foretag.
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L mplig utbildning och erfarenhet i boendet (4 kap.)

Okad kunskap om demenssjukdom, standig tillgng till kompetent arbets-
ledning samt tillging till handledning vid behov ir insatser som forvintas
forbittra omsorgspersonalens mojligheter att bedriva en god omvardnad
om varje person i sérskilt boende. Sirskilda boenden dar nddvindig
kompetens saknas kan behova investera i vidareutbildning for att folja de
rekommendationer som finns i forfattningsforslaget. Det kan ocksé
behtvas yiterligare investeringar avseende arbetsledning och hand-
ledning.

Tillginglig vidareutbildning {or omsorgspersonal finns i olika former med
varierande innehall och omfattning. Svenskt Demenscentrum erbjuder till
exempel Demens ABC, en néitbaserad grundkurs i demensvard baserat pa
Socialstyrelsens Nationella riktlinjer for vard och omsorg vid
demenssjukdom. Demens ABC &r tillganglig for alla och &r avgiftstii.
Den innehaller 10 kapitel och varje kapitel tar 20-30 minuter att genom-
fora.

Mer omfattande utbildningar inom demensvard och

geriatrik/gerontologi finns i hogskolornas regl. En utbildning som ger 7,5
hogskolepodng motsvarar 5 veckor heltid men kan ges under 10-12
veckor pé distans plus en uppstartstraff och ett tentamenstillfille. En kurs
kan ha cirka 50 deltagare till en kostnad av 5000 kr per person.

Den statistik som finns tillginglig Sver i vilken utstriickning personalen i
strskilt boende erbjuds handledning dr cirka 10 ar gammal [9]. Da
svarade 10 procent av kommunerna att all personal | demensvéarden
erbjéds kontinuerlig handledning och 28 procent att handledning erbjtds
delar av personalen, Handledning kan organiseras pa olika sitt, Intervjuer
med enskilda verksamheter visar exempel pé alit mellan handledning i
smagrupper om 8-10 personer varannan vecka under ett ar, till
kontinuerliga moten med storre delat av personalen ddr de gemensamt

reflekterar Gver verksamheten.

Ansvar for att upprétta och folja upp genomférandplan (4 kap.)

[ forfattningsforslaget anges att en genomfdrandeplan ska uppréttas for
vatje person som bor i strskilt boende. Dirutdver ska genomfdrande-
planen regelbundet fBljas upp och vid behov revideras. Upprittande av
genomforandeplaner och uppfoljning av densamma forvintas forbattra
omsorgspersonalens méjligheter att bedriva en god omvérdnad om vaije
person som bor i ett sirskilt boende. Dirtill kan den hjilpa personalen till
att mer effektivt genomfdra sitt arbete.

Det tar tid att upprétta en tydlig genomforandeplan dér det framgér hut
den service och omvardnad som den enskilde har beviljats skall genom-
f5ras samt hur Jng tid personalen planerar att avsatta for att genomftra
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servicen och onivardnaden. De verksamheter dér det finns brister i hur
genomforandeplanen upprittas eller fSljs upp idag behdver avsatta mer
resurser for detta.

Det finns ingen tillgiinglig statistik Sver hur mycket tid personalen vid
sarskilda boenden behover avsitta for upprittande och uppfolining av
genomfrandeplaner. Darfor har vi i ett rikneexempel valt att illustrera
hur stora kostnaderna skuile bli utifrdn olika antaganden.

I ett rikneexempel antar vi att uppréttande av genomfBrandeplan tar

2 timmar i ansprak for en underskoterska i genomsnitt. Underskdterskan
involverar sjuksk&terska och rehabiliteringspersonal vid behov, men deras
tid riknas in i de tvé timmarna i detta rikneexempel. Upprétiande av
genomfSrandeplaner foir samtliga nyinflyttningar innebir 60 000
arbetstimmar eller 31 heltider om vi antar en &rsarbetstid om 1920 timmar
(liksom tidigare rdknar vi in semestervikarier i kostnaden fir under-
skoterskan). Med en 1onekostnad for en underskoterska pa 489 531 kronor
blir totalkostnaden 15,3 miljoner kronor per &r.

Vidare antar vi att genomforandeplanen behdver uppdateras en gang pet
ar i genomsnitt och att defta tar 30 minuter i ansprak for en under-
skéterska. Om detta sker for samtliga 97 900 personer i sérskilt boende
motsvarar det 48 950 timmar, 25 heltider eller 12,5 miljoner kronor per ar
i kostnader,

P4 motsvarande sitt kan vi i ett rikneexempel understka vilka resurser
som kan behovas for att uppriitta en genomfrandeplan fSr de personer i
sirskilt boende som idag saknar en sidan plan. Om en genomftrandeplan
ska uppritias for samtliga 97 900 personer motsvarar det 195 800 timmar
eller 49,9 miljoner kronor 1 kostnader (enligt samma antaganden om
arbetstid och 16n som ovan).

Resurserna som behovs fir att tillse att samtliga personer som redan bor i
sirskilt boende har en genomfSrandeplan dr temporéra.

Noteras bor att 88 procent av de dldre i sirskilt boende redan idag har en
genomftrandeplan [10]. Darutover framgér det av Aldreguiden att 69
procent av genomforandeplanerna f5ljs upp [4]. De ovan redovisade
riikneexemplen tar inte hinsyn till detta. Det betyder att de faktiska
Kkostnaderna for att leva upp till foreskriftens krav om att genomftrande-
planer ska upprittas och foljas upp kan sannolikt bii lagre.

Om vi antar ait 20 procent av kostnaderna belastar privata foretag sa
innebir detta i vara rikneexempel 5,6 miljoner kronor per &r och
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10 miljoner kronor i engéngskostnader for uppréttande och uppfiljning av
genomforandeplaner for dessa foretag.

Ovriga konsekvenser

Socialnimndens ansvar aft utan dr6jsmal vidta atgérder om de fr
kiinnedom om att en person inte fir sina behov av service och omviérdnad
tillgodosedda i det sirskilda boendet, samt ansvar att sikerstilla att
genomforandeplan uppritias, kan i forekommande fall kréva yttetligare
resurser utdver de som behdvs for 1opande uppfoljning. Omfattningen av
detta gér inte att berdkna i denna konsekvensutredning.

Generella konsekvenser

Utsver de direkta konsekvenserna for kommuner och boende-
verksamheter som diskuterats ovan kan vi forviinta oss mer generella
konsekvenser som alla kan ha cffekter ocksd pa kostader for samhillet,

Bittre omsorg om de enskilda i sarskilt boende firvéntas att paverka
deras hilsa vilket i sin tur g8r att de i ménga fall lever langre. Detta inne-
bir att de kan behéva sin plats i det sérskilda boendet under ldngre tid.
Positiva halsoeffekter kan minska behovet av sjukvardsinsatser. Utdver de
direkta kostnadseffekter som beriknats i olika exempel ovan kan det
darfor finnas léngsiktiga effekter som det saknas underlag for att berikna.

Bittre organisation och uppfSlining vid boendeverksamheterna forvintas
Jeda til] en bitire arbetsmiljo. Detta kan leda till 1agre personalomsittning
om personalen i storre utstriickning ér ndjda med sin arbetssituation. En
biittre arbetsmiljo kan ocksA leda till firre sjukskrivningar om personalen
tcan undvika arbetsrelaterade skador och stress. Vid sirskilda boende-
verksamheter som déremot inte lever upp till kraven och t.ex. har for Jig
bemanning kan arbetsmiljon bli simre i fall personalen upplever att kra-
ven har tkat utan att mer resurser har tillkommit.

Ett 8kat behov av personal bade i kommunen och i sérskilda boenden har
effekier pé sysselsittningen, liksom regionala effekter i och med att det
skapar arbetstillfillen runt om i landet.

Osakerhet | uppskattningen
Det finns manga osikra faktorer i uppskattningarna ovan. Vi kommen-
terar de viktigaste i foljande avsniti.

Bemanningen idag

Aldreguiden samlar in egenrapporterad information fran Sveriges
sirskilda boenden. Alla svarar inte vilket kan paverka resultaten ifall de
som inte svarar skiljer sig vasentligt frin dvriga. Vidare finns risk for att
den egenrapporterade informationen skiljer sig fran verkligheten i vissa
fall. Detta kan bero pa att det kan vara svéirt att uppskatta hor manga
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timmar som personalen har arbetat pa respektive boende, Ibland delar
flera boendeenheter pa en och samma personalresurs villket skapar en risk
for dubbelrdkning. En hég andel timanstalld personal samt sjukfrinvaro
bidrar ocksa till osikerhet i uppskattningarna av faktiskt arbetade timmar.
Det kan inte heller uteslutas att boenden Gverrapporterar antalet arbetade
timmar. Dubbelrikning och Sverrapportering talar snarare for att Aldre-
guidens statistik Sverskattar den faktiska bemanningen i vissa srskilda
hoenden. Detta skulle i forekommande fall innebéra att kostnaderna i
verkligheten skulle bli hogre 4n de kostnader som framgér av vara rékne-
exempel.

[ 6nekostnader

Precis som i Aldrecentrums studie [3] har vi antagit samma kostnad for
dag- som nattpersonal. Tim{Snen for pattpersonalen dr hdgre eftersom de
har hogre OB-tilldgg, men detta viigs upp av aft de arbetar firre antal
timmar per vecka. Drfor bedoms vart antagande vara rimligt. Vidare har
vi inte tagit hénsyn till att manadsanstillda och timanstillda kan ha olika
kostnader. Vi vet inte om kostnaden for timavldnad personal dr hogre
elfer lagre 4n for manadsavlonad personal. Timavltnad personal forvintas
ha ligre 16n per timme och vara mer flexibel vilket minskar risken for
tilifallig Sverkapacitet. A andra sidan forvéntas deltidsanstilld personal
att behdva nirmare arbetsledning och vara mindre effektiv in méanads-
anstiilld personal eftersom de senare forvintas kinna de boende bitire.
Enligt Aldreguidens statistik utgjordes 1-6 procent av bemanningen (i tid
riknat) av timavlonad personal, vilket & tillriickligt lite fot att eventuella
skillnader i kostmader per timme &nda far begrinsad effekt pa den totala
personalkostnaden.

Variation melian alika sarskilda boenden

Variation i nuvarande bemanning

Manga sirskilda boenden har redan idag en god bemanning och i dessa
boenden finns inget behov av ytterligare personal, I andra énden finns
ocksd boenden som har ligre bemanning idag &n och dessa boenden kan
behdva tilisitia mer personal &n genomsnittet, beroende pé de enskildas
behov.

Variation i bemanning pa grund av storlek

Vira riikneexempel tar inte hinsyn till att behovet av personal per person i
boendet ocksé kan bero pa hur ménga som bor dér. Ibland behdver ett litet
boende mer personal per person én ett stort boende, till exempel om
behovet av personal for en gemensam aktivitet inte beror pa hur ménga
personer som deltar. Det kan ocksé vara tyvirtom, till exempel har tidigare
studier visat att aggressivitet och véld dr vanligare i storre boenden vilket
kriiver mer personal for att kunna hanteras [11].
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Variation i bemanning pa grund av varierande behov och 6ver tid
Personalbehovet kan ocksa variera mellan boenden med samma storlek.
Bemanningen ska styras av de enskildas bebov och dérfor kommer ocksé
behovet av personal att variera mellan boendeverksamheter. I vissa
boenden behvs Higre bemanning medan det | andra boenden behdvs
hégre bemanning. Dirtill varierar behoven av bemanning &ver tid efter-
som de enskildas hilsotillstdnd i hdg utstriickning avgdr deras behov av
hjilp och hur 14ng tid denna tar. Detta innebir att boendeverksamheterna
behéver en flexibilitet i bemanningen som klarar av dagar och perioder da
behoven #ir sirskilt hga. P4 samma sétt kan viss dverkapacitet uppsta
under dagar eller perioder da de enskilda har lagre behov én normali.
Stirre boendeverksamheter har troligen bittre forutsiittningar att klara av
variationer i behovet av bemanning Sver tid eftersom de har storre
mbjligheter att fordela personal dver flera enheter med varierande behov.

Variation | kostnader

Aven om behovet av personal #r detsamimna kan kostnaderna variera
mellan olika boendeverksamheter, till exempe) beroende pi tillgéng pa
personal och deras loneansprak. Tillgingen pa kompetent personal
varierar fver landet liksom l6nekrav och lonenivéer, vilket medfor en
geografisk variation i kostnaden for samma bemanning. Vidare kan
boendeverksamhetens storlek och sammansitining av personer som bor
dar paverka i vilken utstriickning bemanningsscheman kan liggas
optimalt. Sma boendeverksamheter kan till exempel i hogre utstrickning
tvingas anstilla deltidspersonal vilket kan leda till hégre kostnader per
atbetstid.

Framtidsutsikter

Vissa temporira Skningar i bemanning innebir en engéngskostnad. Dir-
utsver sé kommer motsvarande kostnader for Svriga resurser ait ater-
komina varje ir. Externa faktorer kommer at paverka utvecklingen av
dessa kostnader Sver tid. Sdana faktorer sammanfattas nedan.

Demografiska fordndringar

Antalet personer i stort behov av vérd och omsorg véntas oka dramatiskt
sver de ndrmaste generationerna pa grund av en stadigt aldrande
befolkning. Detta innebir att fler platser pd sirskilt boende kommer att
behdvas sé linge inte de sjuka bor kvar langre i ordindrt boende in idag.
Detta kommer att leda till ytierligare Skade kostnader for sdrskilda
boenden. Till exempel finns idag uppskattningsvis drygt 150 000 personer
med demenssjukdom i Sverige. Den siffran véntas oka till ca 170 000 &r
2020 och 215 000 ar 2030, dvs, det sker en kraftig Skning efter 2020
[12,13].

Folkhalsoeffekter
Inom den gerontologiska forskningen har man Ynge diskuterat kring tre
trender: kompression, uppskjutande eller forlingd sjuklighet Gver fid,
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givet samma &lder. Nu anvinds dessa inte enbart kopplade till sjuklighet
utan dven till funktionsformaga, dvs. iven om sjukligheten inte minskar
s& kan funktionsformagan forbittras hos den 4ldre befolkningen dver tid
(man lever langre med sjukdom men behandling gor att sjukdomarnas
negativa konsekvenser motverkas). For att analysera detta mer komplexa
ménster behovs befolkningsstudier, Resultat frén sidana svenska
befolkningsstudier (t.ex. H70 i Goteborg och Kungsholmsprojektet i
Stockholm) tyder pa att funktionsforméagan hos de ildre har forbéttrats
under de senaste decennierna. En 75 &ring idag har bittre funktions-
formaga in for 30 &r sedan. Huruvida dessa trender kommer att sté sig dr
svirbeddmt. A ena sidan har dagens och morgondagens dldre vuxit upp
under forhéllanden som #r betydligt btire @n sin fordldrageneration
(vilket talar for en fortsatt positiv hilsotrend), men & andra sidan kan t.ex.
en tkad andel personer med Svervikt och typ 2 diabetes motverka de
positiva hillsotrenderna. Det vi med stérre sikerhet vet dr att antalet
mycket gamla personer kommer aft fortsitta att Ska, vitket ocksd medfor
att antalet personer med demenssjukdom kommer att oka. Det pagiende
longitudinella SNAC projektet {(Swedish national study on aging and
care) &r i det sammanhanget mycket viktigt for att ge underlag for dessa
diskussioner.

Strukturella férandringar

Under de senaste decennierna har vi seit en minskad inflytining i shrskilda
boenden } och med att fler bor kvar i ordinért boende med utékade hem-
(janstinsatser. Denna trend motverkar den skning i antalet personer i
siirskilt boende som vi forvintar oss pd grund av de demografiska for-
andringarna.

Behandlingsmajligheter

Mycket forskning bedrivs idag for att hitta effektiv sjukdomsmodifierande
behandling f6r demenssjukdom. Om och nér sddan finns tillginglig kan
behovet av sirskilda boenden for personer med demenssjukdom minska. I
vilken utstrickning beror pa hur effektiv behandlingen dr.

Konsekvenser for féretagen

Antal och storlek pé foretagen

Den 1 oktober 2012 bodde cirka 97 500 personer i ett sérskilt boende. Av
dessa personer bodde cirka 21 procent i permanent sérskilt boende som
bedrivs i enskild regi. Motsvarande siffra for personer i kortidsboende dr

12 procent [5}.

I Sverige fanns 2011 cirka 2 700 sérskilda boenden [2]. Om vi antar att
cirka 21 procent av dessa boenden bedrivs i enskild regi uppgar antalet
sirskilda boenden i enskild regi till cirka 540 stycken. Bland dessa
sirskilda boenden ingar dven boenden som bedrivs av stiftelser eller
ideclia foreningar,
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Under 2012 bedrevs 86 procent av alla enskilt bedrivna sérskilda boenden
av privata foretag, Det &r huvudsakligen tre stora foretag som dger en stor
andel av sirskilda boenden i Sverige som bedrivs i privat regi. Gemen-
samt Hgde dessa tre foretag 198 sarskilda boenden i Sverige. Tillsammans
har dessa tre foretag cirka 36 000 anstillda [15].

Kostnader for foretagen

1 aktuell konsekvensutredning har vi antagit att det inte rider négra
systematiska skillnader 1 behovet av ytterligare resurser for privata foretag
i forhallande till kommunalt drivna verksamheter, enligt véra redovisade
rikneexempel. Detta har foranlett att kostnademna for de privata foretagen
beriknas utgdra cirka en femtedel av de kostnader som redovisas 1 vira
rikneexempel.

Kostnaderna for kravet pa dygnet runt bemanning, det vill siga att det
sirskilda boendet ska vara bemannat nattetid beréiknas ligga pé ett spann
mellan 52 miljoner och 206 miljoner kronor per ar.

Kostnaderna for kraven pé att genomfbrandeplaner ska uppritias och
foljas upp berdiknas uppga till 5,6 miljoner kronor per ar och 10 miljoner
kronor i engéngskostnader,

Ovriga krav i foreskriften giller enbart for socialndmnden och avser
nimndens handliggning och uppfoljning av beslut om bistdnd, Dirfor
berdrs inte de privata fSretagen av dessa krav.

Péverkan pé konkurrensférhallanden

Forfattningsforslaget innehéller inte nigra krav som begrinsar foretagens
mbjligheter att konkurrera pé lika villkor. Socialstyrelsen beddmer dérfoe
att forfattningsftrslaget inte kommer att paverka konkurrensforhétlandena
for foretagen.

Sérskilda hdnsyn fill sma foretag

De smé foretagen forvintas ha mindre administrativa resurser dn de stérre
foretagen vilket innebdr att kravet pa dokumentation och uppfSlining kan
utgéra en storre borda for dem, Socialstyrelsen beddmer emellertid att det
inte finns ndgot utrymme att ta nagon sérskild hinsyn till sma foretag, da
reglerna i forfattningsforslaget syftar till att sikerstilla att samtliga
sirskilda boenden, oavsett regi och storlek, ska leva upp till de krav som
stills i SoL. '
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Sindlista — foreskrifter och allminna rid om ansvaret for
dldre personer och bemanning i sdrskilda boenden

Kammarritten i Jonkoping
Forvaltningsratten i Malmd

Domstolsverket
Folkhilsomyndigheten
Forsdkringskassan

0N s W

Regelradet

9. Alsingsis kommun
10. Borldange kommun
11. Boras kommusi

12. Botkyrka kommun

13, Eskilstuna kommun
14. Filipstads kommun
15, Géteborgs kommun
16. Hammard kommun
17, Helsingborgs kommun
18. Habo kommun

18. Karlskrona kommun
20, Kiruna kommun

21. Kungsbacka kommun
22. Kaviinge kommun
23. Linkdpings kommun
24, Luled kormmun

25, Malmé kommun

26. MoIndals kommun
27. Nacka kommun

28. Norrkdpings kommun
29, Orust kommun

30, Oskarshamn kommun
31. Pited kommun

32. Sollefted kommun

Férvaltningsrétten i Stockholm

Inspektionen for vérd och omsorg, IVO

SOCIALSTYRELSEN

106 30 Slockheim Fox 075-247 32 52

Tedafon 075-247 3000

sociatstyrelsen@sociclstyrelsen.se
www socialstyrelsen.se
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33, Stockholms kommun
34, Sundsvalls kommun
35. Svenljunga kommun
36. Umed kommun

37. Uppsala kommun
38. Visterviks kommun
39, Visterds kommun
40, Vixjé kommun

41. Orebro kommun

42, Ostersunds kommun

43, Almega

44 Akademikerférbundet, SSR

45, Alzheimerforeningen

46. Anhorigas riksférbund, AHR

47, Dietisternas Riksforbund, DRF

48, Demensforbundet

49, Fysioterapeuterna

50, Férbundet Sveriges Arbetsterapeuter, FSA
51. Foreningen Sveriges Socialchefer, FSS

52. Hela minniskan

53, Kommunal

54, Nationellt Kompetenscentrum Anhdriga

55. Nationellt Nitverk for Demenssjukskdterskor
56. Pensiondrernas Riksforbund (PRO)

57. Riksforeningen for Medicinskt Ansvariga Sjukskéterskor, MAS
58. Stiftelsen Stockholm Lins Aldrecentrum

59, Svensk Sjukskoterskeforening, SSK

60. Svenska Logopedforbundet

61. Svenska Tandskéterskeforbundet, STF

62. Svenska vard

63. Svenskt Demenscentrum

64, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
65. Sveriges kommuner och landsting, SKIL

66. Sveriges Pensiondrsforbund

67. Sveriges Tandhygienistforening, STHF

68. Vision

69. Aleris

70. Attendo -

71. Famna, Riksorganisationen for vird och omsorg utan vipstsyfte
72. HSB Omsorg

73. Rosstorps vérd- och omsorgsboende AB

74. Tiohundra

75. Vardaga
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socialtianstforordningen (2001:937) och beslutaidoliande allgaganna rad.
j gen ( ) %%}Igfj i%%n

1 kap. Tillimpni sde och d%%%*’" GHGEE:
ap. Tilldmpningsomra eﬁ%gcm e IQQ%%QH%%
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1 § Dessa foreskrifter ska tillampas wé}gga{ laggning av are @%E}an samt vid
genomforande och uppfﬁljnin%‘ggv beslits om-avser bistapd4derm av boende i

oy

- st ! ‘-%@ AT -
sédan sarskild boendeform for service o@@n}vﬁaﬁgﬁg%o%@vses i5kap. 5§
; = %‘;g' 3 e

% ) v B o Y
) ﬁﬁﬂé@r och %ﬁgﬁ £ad avs%@ed omsorgspersonal personal

%&poh omvardnads %E}%,?S_é%ﬁiida boendet enligt

E53) =
1“-‘;?«'3 lg‘;:f%a -“?’s:‘,_;
Med person rﬁ%?ﬁ%deme:%i{%om avseSiperson med faststalld demensdiagnos

ellerd&om har defigassymtom Qar andra orsaker till symtomen uteslutits.

2 kap. Lhe*d% ngssﬁf lem

18 Av Socialstyrgﬁ%mg Oreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:9) om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete framgar det att den som bedriver
socialtjnst ska ansvara for att det ledningssystem som ska finhas innehalier de
processer och rutiner som behdvs for att sakerstélia att verksambeten uppiyller
de krav som stalls i det foljande.

3 kap. Ansvar vid handldggning och uppféljning
Bemanning

1 § Socialnamnden ska sakerstélla att varje sarskilt boende dr bemannat pa ett
sadant satt



1. att den person som bor déar far det bistdnd som han eller hon har beviljats av
namnden, och

2. att servicen och omvérdnaden kan genomftras enligt den genomfbrandeplan
som enligt 4 kap. 3 § ska upprattas.

2 § Socialndmnden ska sakerstdlia att ett boende som erbjuds ar bemannat
dygnet runt sa att personal snabbt kan uppmaérksamma om en person som bor
dar behover stdd och hjélp och utan dréjsmal kan ge honom eller henne det stod
och den hjalp som &r til} skydd for liv, personlig sékerhet och hélsa.

Omsorgspersonalens kompetens enligt 3 kap. 3 § andra stycket
socialtjinstlagen

Allménna réad

Socialndmnden bor erbjuda boeg@ea sarskli&“a;aboenden dér
omsorgspersonalen har N .

styrefi‘ggs allménna
rad (SOSFS 2011: 129@@ grundlBggande ko Bskaper Fios personal
som arbetar i somaltjat;{% féhs, omsorg om aldré@
- kunskaper om bestamme Serom, vardegrund ré‘l:’ﬁka;:' 4 § foirsta
stycket somait}a"“‘stlagen 2001 62 s
- kunskaper,om r&%ommendatmnengﬁk
rad (SOSﬁ% 0@?;3) om var

om o el
D&t” i e bor omsor 's %gajeﬁwtt sadant boende dygnet runt
m |Iigan‘g§_nagon i pe;;sonalen“som

- den kompetens som rekomme deras éﬁSQmaI

,:‘ tihden ;‘fsecna!tjanstens omsorg

"JY

ge“-*@: fora se lt”;‘e och omvardnad och

har be ;_a enhet at’t*é‘g“mfordela arbetsuppgiiter i syfte att tillgodose
. nya elle ‘@Q{andrade behov hos en person.

O?n*beslutef*fﬁvser en person med demenssjukdom bor

socra sn erbjuda honom eller henne ett boende dér

omsorgspersona!en aven har
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- teoretiska kunskaper om demenssjukdom och dess paverkan pa
fysiska, psykiska och sociala funktioner, samt
- formaga att omsétta kunskaperna i det praktiska arbetet.

Vidare bdr omsorgspersonal vid behov f& handledning.




God kvalitet enligt 3 kap. 3 § forsta stycket socialtjdnstliagen
Aliménna rad
Socialnamnden bor forsdkra sig om att ett sarskilt boende som
erbjuds en person har tillgang till halso- och sjukvardspersonal |
enlighet med 18 § halso- och sjukvardslagen (1982:763).
Utredning enligt 11 kap. 1 § socialtjinstlagen

Allménna rad

Socialndmndens ufredning om en persons behov av service och
omvardnad i ett sarskilt boende bor goras lom foljande omraden:

s

- larande och att tilampa kunskap, t. exg-‘aita beslut eller i6sa
problem : )

- allmanna uppgifter och krav, t. Ag)fgmagenomfora: agliga rutiner

- kommunikation, t.ex. kommu%pgfa genom atf fal%g,eller ta emot
skrivha meddelanden @%

- férflyttning, t.ex. bibehalla kropp stg gggg J@igr ga

- personlig vard, t.ex. tvaita sig, Kia'sig Iier’a

- hemliv, t.ex. skaffa VBT&)?‘C %Jg Jjénster, bereda ’fnaltlder e!ier utfora
hushallsarbete i

- mellanménsklig; gnteraktrﬁ ero ki é%mlatm%d,ﬁ;x familjerelationer
samt skapa och*fb%behalla \ﬁg‘ La QESB{ [5fElationer.

- viktiga livsg “@{a&en tex. grug dfégand’éraﬁonom:ska transaktioner
sam aﬁs emgﬁsi%p

Sdi‘;:alstyrelsens pul:;%% .
%ﬂktlonshm&r och hal“”“"ﬁ(EOOS) kan ge ytterligare vaglednmg om
emraden Z—?g anges ovan.

Dokum%ﬂon av beﬁgt
J§AV dokum:e{atatloneggavy ett beslut om bistand i form av boende i sérskild
boendeform for se%@he “5th omvardnad ska det framga vitken service och

omvardnad som personen ska fa i boendet sa att det star kiart vad beslutet
kommer att innebdra fér honom eller henne i praktiken.

Genomfdrandeplan

4 § Socialnamnden ska sakerstalla att den som bedriver verksamhet i form av
sarskilt boende uppratiar en genomférandeplan enligt 4 kap. 3 § 16r en person
som bor i ett sadant boende. ‘

Allménna rad

Det bor vara den ndmnd som har beviljat personen bistandet som
ser til} att genomférandeplanen uppréttas.




Uppféijning av beslut

5 § Socialndmnden ska regelbundet fdfja upp beslutet om bistand.

6§ O\r"n%oclalnamnd . far Kanne

Vid varje uppfoljningstillialle bor“

Allménna rad

Det bér vara den namnd som har fattat beslutet om bistand som
foljer upp besiuiet.

Uppfoliningen bor gdras fem till sju veckor efter inflyttning. Den bor
darefter goras vid behov, dock minst en gang om aret.

En uppféljning kan féranledas av att

personens behov har férandrats, ﬁﬁ%%
personen eller narstdende har framfor Zk!ggomai eller
omstandigheterna i ovrigt ar sadana;- H sﬂlﬁ?tlonen inte &r
tilifredsstailande. )

vid ett personligt samyiia ,traffan o dlda boehdet ta reda
pa vilken uppfattmng ErSOn har om hur hans eller hennes
behov av servicg och o%ﬁa har tilgodoséits i boendet,

vid behov hamigijn néirst' é‘ ‘;event%e}ﬁ?failforetradares
uppfattnin 1.0m M personehs ﬁ% tov=a ',;%;sg\rﬁ]ce och omvardnad
har tiligod gées ot det inte § Gt 5 Hinder rotfentlighets- och

165la 2@@9 400) elt‘.v bestammelsen om tystnadsplikt i
%-@1@’%‘1 §sod%§}@s lagen (2084.453), och
lipp.hur servie e “*éém °kkdnaden har genomférts |
nde. fill genomfegandepTa en, om det inte finns hinder i
ffentilgh ’"‘%och sek%g” slagen eller i bestdmmelsen om
iys aclspllkt%&fi‘gﬁ2 kap 1 §6bcialtianstlagen.

é@m om att en person som bor i ett sarskilt

boende intesfar sma be{i@v av selce och omvardnad tal!godosedda ska

“%s

=l oy
Aﬂmanna rad

Atgéarder for att en person ska fa sina behov tillgodosedda kan vara
aft

se till att den som bedriver verksamhet i form av sarskilt boende

genomibr servicen och omvardnaden | enlighet med beslutet och
genomférandeplanen,

utreda om personen har behov av yiterligare eller annan service

eller omvéardnad, och

erbjuda personen ett annat sérskilt boende.



Det bor vara den namnd som har fattat beslutet om bistand som
ansvarar for att afgarderna vidtas.

Kompetens vid handldggning och uppféljning enligt 3 kap. 3 § andra
stycket socialtjdnstiagen

Allmanna rad

| Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2067:17) om personalens
kompetens vid handlaggning och uppfljning av drenden som avser
aldre personer finns rekommendationer om vilken kompetens
handlaggare som arbetar med utredning och uppfélining av drenden
enligt socialtjanstlagen (2001:453) avseende aldre personer bér ha.

Om eit drende avser e persoh med deméi?hi ssjukdom bor
. v %{g.’
handlaggaren dven ha , «%gs’;ﬁ

f-*;‘z-%x o a
“hidess paverkan pa

- teoretiska kunskaper om demepssju 1
Gner, samt <,

fysiska, psykiska och sociala fi

- formaga att omsiita kunskap%a i det praktiskei%%%etet.
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4 kap. Ansvar vid genomfo%deégv beslut i saEskilt boende
B, il i
Bemanning = A
£ %‘% = &%ﬁ . 9
1 § Den som bedriver,verksamhet i form avisapskitt boshde ska bemanna
: b S W k-
boendet sa .= T T

£ ‘f‘ﬁ"z&%ﬁ%@ﬁfﬂ de har beviljats, och
. TR
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1. att de perso@;r-

2. att servié%‘ﬁigg&h OMmVvar aden kal%%omfﬁras enligt den genomférandeplan
som enligt 3 § Ska upprattassy var och'en i boendet.
& %

Pé‘}'éai-. T,
2§ Var'\é@%@kiit boendgiska vara bemannat dygnet runt. Bemanningen ska
sékerstélla’ﬁfté:@grsonal L%f@gbbt kan uppmarksamma om en person som bor dar
behover stod dehzhjalp ﬁ%ﬁ"nt utan dréjsmal kan ge honom eller henne det stéd

il

och den hjilp somafilliskydd for liv, personlig sakerhet och halsa.

PR

Allménna rad

Vid bemanningen av ett sarskilt boende bor det bl. a. beakias hur
lokalerna &r utformade och vitka méjligheter omsorgspersonalen har
att se och héra att en person som bor dér behdver stdd och hjalp.
Det bor dven beakias vilken kompetens personalen har.

Behov av stéd och hjalp tili skydd fér liv, personlig sékerhet och
halsa kan féranledas av att en person riskerar att lida fysisk elier
psykisk skada eller att tilifoga ndgon annan person sédan skada.




Kompetens i sarskilt boende enligt 3 kap. 3 § andra stycket
socialtidnstlagen

Alflménna rad

Omsorgspersonalen i eft sérskilt boende bér dygnet runt ha tillgang
till nagon i personalen som

- Kan stédja och vagleda i arbetet med att genomféra service och
omvardnad, och

- har befogenhet att omfordela arbetsuppgifier i syfie att tiligodose
nya eller férandrade behov av service och omvardnad.

Om det i boendet bor en person med demenss;ukdom bér
omsorgspersonalen aven ha %%%

- teoretiska kunskaper om demenssm"kdom ecQ dess paverkan pa
fysiska, psykiska och sociala f@if@ner samtz,

\S.‘

- férmaga aft omsatta kunskaperna idet praktsska metet

sarskilt boend’é‘;n Sr
ﬁ“@yﬂ av handledning,

enskilt eller i grupp. Om “e‘.ﬁ nt behov finns, Bor handledn:ng

erbjudas, Handiedpmgen kan g%“ g vid hante nﬁgen av svara

situationer och egna reaktmgwr sor:g: ansu pstavid genomforandet
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Genomforan bplanen bor uppréattas sa snart som mdéjligt, dock
senasi«;tre@%eckor efter inflytining.

4 § Genomférandeplanen ska, om det &r mojligt, uppréttas tillsammans med den
som bor i det sdrskilda boendet. -

Alimanna rad

Den som bedriver verksamhet | form av séarskilt boende bér vid
behov ge nérstaende och eventuel stallféretradare méjlighet att
delta i arbetet med att uppratta genomférandeplanen, om det inte
finns hinder i offentlighets- och sekretessiagen (2009:400) eller i
bestdmmelsen om tystnadsplikt i 15 kap. 1 § socialtjansilagen
(2001:453).




5 § Av genomférandeplanen ska det framga pa vilket sétt servicen och
omvardnaden ska genomforas praktiskt. Planeringen ska gdras med
utgangspunkt i hur och nér personen behdver fa sina behov tillgodosedda,

Allménna rad
Av genomforandeplanen bor det dven framga bl.a.

- vilket eller vilka mal som géller for den service och omvardnad som
ska utforas i det sérskilda boendst,

- hur servicen och omvardnaden ska utféras och utformas for aft
faststallda mal ska uppnas,

- om den som bor i det sarskilda boendet har deltagit i planeringen
och i sa fall vilkka hansyn som har tagits fi H hans eler hennes
synpunkter och énskemal,

- om hérstdende har deltagit i planeri

utdvat inflytande dver den, *‘i

- vilka andra personer som har da}iaglt i arbeteiﬁmed att uppréatia
planan, %4%

- ndr planen har faststélits, oc ‘%ﬁ%ﬁ

- ndr och hur planen ska foljas U
B, e
Av genomforandeplane'“ig?ﬁ 2det dven framga ﬁu;; den som bedriver
verksamhet i form av sarsg @Ende ska samve@a med namnden,
andra utforare elle‘r andra hgvudmaﬁavﬂg e)gempeﬁhalso och

sjukvarden,

e
4‘-*,-3_

ot | form av “sarskilt boende ska regelbundet fdlja
@mforandg‘fan som har uppréttats.

‘%.‘%a
God kvah of | off sarskilt
EES
soc!ait;anstagen
Aﬂm Q,Qgﬂf@ﬂ

Med utgangspunkt i det samlade behovet av service och omvardnad
i ett sérskilt boende bér en analys géras av tillgangen tili
omsorgspersonal och stéllning tas tifl hur boendet ska bemannas for
att sdkerstalla att behoven hos varje person som bor dar tillgedoses
enligt den genomférandeplan som har upprattats enligt 3 §.

Om det samlade behovet av service och omvéardnad fGrandras, bir
den som bedriver verksamhet i form av sarskilt boende beddma hur
bemanningen behotver dndras for att varje person som bor dér ska
fa sina behov tillgodosedda dygnet runt.




| analysen och bedémningen bér den som bedriver verksamhet i
form av sarskilt boende ta hénsyn till om omsorgspersonalen utfor
halso- och sjukvardsuppgifter som har delegerats. Ovriga
arbetsuppgifter som t.ex. dokumentation, kiksarbete, férradsarbete,
stadning av alimanna utrymmen och personalméien bér dven
beaktas.

5 kap. Undantagsbestimmelse

1 § Socialstyrelsen kan medge undantag frén bestdmmeilserna i dessa
foreskrifter, om det finns sérskilda skal.

1.
2. Genom forfattningen upphévs Sociaistyrelg

Socialstyrelsen

Denna forfattning tréder | kraft den 31 mars 20 -
EnsHore
rad (SOSFS 2012:12) om ansvaret féwﬁg\{s@é@ner med.demenssjukdom och
bemanning i sarskilda boenden. fgf«;ﬁ:’?&‘ k-

el
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Sayran Khayati




