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Konsekvensutredning — forslag till foreskrifter
och allméanna rad om ansvaret for aldre
personer och bemanning i sarskilda boenden

Inledning

Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och allmanna rad om bemanning i
sarskilda boenden for aldre syftar till att sakerstalla att den enskilde far
det bistand som han eller hon har rétt till enligt 4 kap. 1 § socialtjanst-
lagen (2001:453), SoL, samt att insatserna genomfdrs med god kvalitet i
den mening som avses i 3 kap. 3 § SoL. Reglernas andamal ar saledes att
sékerstélla att socialndmnden och den som bedriver verksamhet i form av
sarskilt boende lever upp till de krav som féljer av lag.

Forslaget till foreskrifter och allménna rad anger inte nagot specifikt
bemanningstal, utan att bemanningen ska vara sadan att de krav som
anges i SoL uppfylls. | detta avseende innebér inte foreskriften nagra nya
aligganden for de berdrda verksamheterna. Dessa regler innebar darfor
inte nddvandigtvis att verksamheternas personalkostnader kommer att
oka. Om kostnader uppkommer beror pa hur verksamheterna ar
bemannade idag. Forfattningsforslaget innehaller dock ett krav pa att ett
sérskilt boende ska vara bemannat dygnet runt, det vill sdga att boendet
dven ska vara bemannat nattetid. Detta aliggande kan medféra ytterligare
kostnader for de bertrda verksamheterna.

De kostnader som redovisas i aktuell konsekvensutredningen ar
vasentligt lagre an de kostnader som framgar av den konsekvensutredning
som avser Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SOSFS
2012:12) om ansvaret for personer med demenssjukdom och bemanning i
sarskilda boenden. Det beror huvudsakligen pa att Socialstyrelsen nu en-
bart berdknat de kostnadseffekter som uttryckligen foljer av kraven i fore-
skriften, det vill séga krav pa att tydliga beslut fattas, att genomforande-
planer upprattas, att beslut och genomforandeplaner foljs upp pa
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individniva samt de ytterligare kostnader som kravet pa bemanning
dygnet runt kan medfora. | den tidigare konsekvensutredningen
berdknades &ven de kostnader som uppkommer till foljd av gallande lag-
stiftning pa omradet.

Vidare har Socialstyrelsen modifierat flera av de antaganden som Iag till
grund for berédkningarna i den tidigare konsekvensutredningen. De nu
aktuella antagandena grundar sig bl.a. pa intervjuer med verksamhets-
foretrédare i olika kommuner. Socialstyrelsen beddmer att dessa
antaganden ger en mer réttvisande bild av vilka kostnader som kan vara
forenade med forfattningsforslaget.

Bedomningen av vilka konsekvenser och kostnader foreskriften medfor
forsvaras av att det inte med sékerhet gar att faststélla vilka faktiska
resurser som behovs for de berdrda verksamheterna att genomféra de
olika moment som ar reglerade i foreskriften. Socialstyrelsen har darfor
analyserat mojliga kostnadseffekter av reglerna utifran olika rakne-
exempel dar vi antagit vissa forhallanden, till exempel tidsatgangen for de
olika moment som anges i foreskriften. Detta innebér att kostnaderna kan
bli sdval hogre som lagre beroende pa vilka resurser som verksamheterna
behover avsatta for att implementera foreskriften.

De sammantagna kostnaderna avseende krav pa att tydliga beslut fattas,
att genomfdrandeplaner uppréttas samt att beslut och genomférandeplaner
foljs upp individniva berdknas uppga till cirka 122 miljoner kronor. Av
dessa kostnader beréknas cirka 70 miljoner kronor vara engangskostnader
och resterande cirka 52 miljoner kronor arskostnader. Kostnaderna for att
sékerstéalla bemanning dygnet runt, det vill séga att boendet dven ska vara
bemannat nattetid, beréknas ligga i ett spann mellan 258 miljoner kronor
och 1,03 miljarder kronor per ar.

Bakgrund

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag (S2012/2222/FST och
$2012/3710/FST) att vagleda kommunerna i fragor om organisering av
sérskilt boende for aldre personer, t.ex. avseende bemanningen. Social-
styrelsen har bedémt att den végledningen bor ske genom foreskrifter och
allmanna rad. Skalet till Socialstyrelsens stallningstagande &r att myndig-
heten i tidigare tillsyn och 6vrig uppféljning samt utvardering sett brister i
bemanningen. Dessa brister har medfort att verksamheternas kvalitet,
innehall och sakerhet for den enskilde inte har uppfyllt kraven i SoL.
Socialstyrelsens bedémning ar darfor att det kravs foreskrifter och all-
manna rad om tillampningen av SoL.
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Beskrivning av problemet

Aldre personer som bor i en sérskild boendeform for service och
omvardnad enligt 5 kap. 5 § andra stycket SoL, sarskilt boende, far inte
alltid den service och omvardnad som de har rétt till och behov av. Det
kan till exempel handla om mojligheter till utevistelse eller nddvandig
tillsyn for att inte utsattas for risker [8, 14].

Socialstyrelsen genomforde i november 2010 tillsyn 6ver sarskilda
boendeformer for aldre i 48 kommuner. Sammanlagt besoktes cirka 100
boenden dar personer med demenssjukdom bodde. Bland annat
konstaterades att cirka 60 procent av dessa sarskilda boenden var lasta
och obemannade under kortare eller langre tid av natten. Socialstyrelsen
beddmde att 58 procent av boendena hade en otillrécklig bemanning for
att tillgodose de &ldre personernas behov av trygghet och sakerhet nattetid

[8].

Under 2011 genomfdrde Socialstyrelsen ytterligare en tillsyn som om-
fattade 168 sarskilda boenden. Resultatet av Socialstyrelsens tillsyn visar
att bemanningen och personalens kompetens inte alltid vilar pa ett
planerings- och styrningssystem som regelbundet sékerstéller att
personalgruppen har den ratta sammansattningen for att tillgodose de
aldres behov av vard och omsorg. Darutdver framkom att manga aldre
maste &ta, duscha eller lagga sig efter ett schema som &r anpassat efter
den befintliga bemanningen, istéllet for att bemanningen anpassas till de
aldres behov, dygnsrytm och vanor. Bristen pa personal medfor att de
aldre inte far mojlighet att vara utomhus i den utstrackning som de dnskar
och har behov av. Tillsynen visar ocksa att manga aldre inte upplever att
de har en meningsfull tillvaro i det sarskilda boendet. Bland annat saknas
mojligheter till individuellt anpassade sysselsattningar som t.ex. ett samtal
eller en promenad. Tillsynen visar dven att det inte ar ovanligt att larm
fran de aldre inte besvaras omedelbart av personalen [14]. Tillsynens
iakttagelser ligger i linje med de erfarenheter som patientorganisationer
och enskilda har formedlat till Socialstyrelsen.

Under 2014 genomférde Inspektionen for vard och omsorg (1VO) en
tillsyn i syfte att granska socialndmndernas arbete med att tillgodose de
aldres behov av stod och hjalp i sarskilt boende med utgangspunkt fran
det ansvar som foljer av SoL. Tillsynen visar bl. a. att det uppdrag och
den information om den é&ldres behov av service och omvardad som
ndmnden 6verlamnar till boendena ofta ar otydliga och ofullstandiga.
Bistandsbesluten anger inte vilken service och omvardnad som ska till-
godose den aldres behov. Inte heller i de utredningar som ligger till grund
for besluten beskrivs behoven narmare. Det éverlats ofta till enskild
omsorgspersonal att bestamma vilken service och omvardnad som ska
tillgodose den aldres behov av stéd och hjalp. Socialndmnderna saknar
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ofta en systematisk kontroll av om den service och omvardnad som ges
verkligen tillgodoser de &ldres behov. Aven uppféljningen av den service
och omvardnad som ges pa det sarskilda boendet 6verlats ofta till enskild
omsorgspersonal. Ovrig uppfoljning som niamnderna later genomfora &r
ofta 6vergripande och sker pa en allméan niva utan ett individuellt
perspektiv. Mot bakgrund av de ovanstaende bristerna bedémer IVO att
socialndmnderna inte fullt ut sakerstéller att de &ldres behov av stdd och
hjélp tillgodoses [16].

Utifran den analys som Socialstyrelsen har gjort har myndigheten kunnat
konstatera att en vasentlig orsak till att personer inte far den service och
omvardnad som de har behov av &r att socialndmndens bistandsbeslut har
en mycket generell utformning. Beslutet tydliggor inte vilka konkreta
behov den enskilde har ratt att fa tillgodosedda i boendet t.ex. hjilp med
hygien och mat, utevistelse och social samvaro m.m. Detta leder till att
det inte sallan rader oklarhet om vilken service och omvardnad som ska
ges i det

sérskilda boendet.

Genomforandeplaner med uppfoéljningsbara mal kan i vissa fall saknas
eller vara bristfalliga och kommunerna genomfor i liten utstrackning
uppféljning av besluten pa individniva [14, 7,16]. Nar kommunen ingar
avtal om innehallet i verksamheten med en privat utforare eller ger
direktiv till den egna verksamheten gors det darfor pa bristfalligt under-
lag. Detta betyder att verksamhetens bemanning inte styrs av den
enskildes individuella behov, utan av generella anvisningar. Avtalen och
direktiven har saledes ofta liten koppling till de verkliga behoven pa
individniva. For att bemanningen ska tillgodose behoven hos personer i
sarskilt boende kravs darfor att behoven utreds och dokumenteras sa att
de sammantaget kan ligga till grund for stallningstaganden om hur mycket
personal som kravs vid olika tider pa dygnet.

Att det finns en tillrdcklig bemanning kan emellertid inte ensamt séker-
stalla att personer far sina behov tillgodosedda i sarskilda boenden. Det
kravs ocksa att personalen har tillracklig kompetens och att de anstéllda
kontinuerligt far mojlighet till handledning i sitt arbete. Det ar ocksa ndd-
vandigt att personalen har tillgang till arbetsledning i det I6pande arbetet.

Bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar
sig pa

Socialstyrelsen har enligt 8 kap. 1 § 2 och 5 § socialtjanstférordningen
(2001:937), SoF, bemyndigande att besluta om féreskrifter och allménna
rad som rér omsorgen om aldre.
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De foreslagna bestammelserna i 3 kap. 1, 2, 4, 5 och 6 8§ och 4 kap.
1-6 8§ grundar sig pa bemyndigande i 8 kap. 1 § 2 SoF att inom social-
tjansten meddela foreskrifter som behdvs till skydd for enskildas liv,
personlig sékerhet och halsa i verksamhet som ror aldre personer.

Bestammelsen i 3 kap. 3 § grundar sig pa bemyndigande i 8 kap. 5 § SoL
att meddela foreskrifter om verkstéllighet av 11 kap. 5 § SoL.

Beskrivning av forslaget till foreskrifter och allmanna rad

De foreskrifter och allmanna rad som Socialstyrelsen foreslar ska
tillampas vid handlaggning och uppfdljning av arenden samt vid genom-
forande av beslut om bistand i form av boende i sadan sérskild boende-
form for service och omvardnad som avses i 5 kap. 5 § SoL. Kraven och
rekommendationerna ska tydliggora hur verksamheterna ska bemanna ett
sarskilt boende sa att personerna som bor i boendet far den service och
omvardnad som de &r i behov av och har beviljats. Bemanningen ska
ocksa vara sadan att servicen och omvardnaden kan genomforas sa att
personens hélsa i storre utstrackning kan bevaras i stallet for att férsdmras
i onddan.

For att den som bedriver verksamhet i form av sérskilt boende ska kunna
ta stallning till vilken bemanning som ar lamplig, behdver verksamheten
veta vilken service och omvardnad som den enskilde behdver fa i
boendet. Enligt forfattningsforslaget ska socialndmndens dokumentation
av beslutet darfor ange vilken service och omvardnad som ska ges i
boendet.

Den som bedriver verksamhet i form av sérskilt boende ska enligt
forfattningsforslaget uppratta en genomforandeplan med utgangspunkt i
socialndmndens beslut. Genomfoérandeplanen ska utvisa hur och nar
servicen och omvardnaden ska utforas sa att den enskilde far en omsorg
som ar av god kvalitet, utformad utifran personens behov och forut-
sattningar. For att starka funktioner och skapa forutsattningar for goda
livsvillkor behover stodet utformas utifran individuella behov. Det kan
t.ex. handla om att personen far stod att klara av att duscha sjalv i stallet
for att bli avduschad.

Den som bedriver verksamhet i form av sérskilt boende bor enligt
forfattningsforslaget, med varje genomférandeplan som underlag,
sammanstalla det totala behovet av service och omvardnad och utifran
detta analysera behovet av omsorgspersonal. Analysen bér darefter ligga
till grund for ett stallningstagande om hur boendet ska bemannas sa att
individernas behov tillgodoses. Den som bedriver verksamhet i form av
sarskilt boende behdver dven ta hansyn till vilka andra arbetsuppgifter
som personalen maste utfora i boendet. Exempel pa sadana arbets-
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uppgifter kan vara dokumentation, personalmaten, koksarbete, stadning
av gemensamma lokaler samt halso- och sjukvardsuppgifter som har
delegerats.

Socialndmnden ska enligt forfattningsforslaget folja upp varje beslut om
bistand som fattats av namnden. Uppféljningen syftar till att sakerstalla
att varje enskild person far sina behov av service och omvardnad till-
godosedda. Den som bedriver verksamhet i form av sarskilt boende ska
aven regelbundet folja upp genomférandeplanen och vid behov revidera
den.

Enligt forfattningsforslaget har saval socialnamnden som den som be-
driver verksamhet i form av sérskilt boende ansvar for att ett sérskilt
boende &r bemannat dygnet runt. Bemanningen ska vara sadan att varje
person utan drojsmal kan fa det stod och den hjalp som ér till skydd for
liv, personlig sékerhet eller halsa. Vid beddmningen av hur ett sérskilt
boende ska vara bemannat bor bl.a. lokalernas utformning och
personalens kompetens beaktas.

Alternativa ldsningar

Alternativ till I6sningar kan vara olika former av vagledning, till exempel
i form av utbildningsinsatser eller handbdcker. Socialstyrelsen bedomer
dock att de brister som framkommit i tillsynen ar av sadan karaktar att
foreskrifter och allmanna rad ar en mer andamalsenlig 16sning for att
komma till ratta med problemen och darmed uppna syftet; att fortydliga
de krav som anges i SoL samt att stirka aldre personers rétt till en god
service och omvardnad pa sarskilda boenden i Sverige.

Om ingen reglering kommer till stand finns, enligt Socialstyrelsens
beddmning, en risk for att bristerna som uppmarksammats kommer att
kvarsta.

Overvaganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

En inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen inte ga utéver vad som &ar nédvandigt med héansyn till de
andamal som foranlett den. Bestammelsen ger uttryck for en
proportionalitetsprincip vad géller inskrdnkningar i den kommunala sjélv-
styrelsen.

Av forfattningsforslaget framgar att kommuner ska fatta tydliga beslut,
uppratta genomforandeplaner, folja upp beslut och genomférandeplaner
pa individniva och bemanna ett sarskilt boende dygnet runt. Forfattnings-
forslaget innebér vissa nya aligganden fér kommunerna och utgor darmed
en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen.
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Aldre personer som bor i sarskilda boenden har i regel ett stort behov av
omsorg dygnet runt. Dessa personer riskerar att drabbas av onddiga
komplikationer om de inte far behovsanpassad omsorg av kompetent
personal.

Som tidigare beskrivits ar andamalet med forslaget till foreskrifter och
allmanna rad att tydliggéra vad som galler for att verksamheterna ska
anses ha tillracklig bemanning och pa sa sétt uppfylla kraven i 4 kap. 1 §
och 3 kap. 3 § SoL. Dar framgar bl. a. att den enskilde har ratt att fa de
insatser som han eller hon har behov av for att tillférsékras en skalig
levnadsniva och att insatserna ska genomforas med god kvalitet. God
kvalitet innebér i detta sammanhang bl. a. att varje person som bor i
séarskilt boende ska bemdtas med respekt, omtanke och kunskap samt ges
ett meningsfullt innehdll i vardagen. For att detta ska kunna uppnas maste
insatserna utformas utifran personens individuella forutsattningar. En
bemanning som styrs utifran dessa principer sakerstéller aven att
personernas halsa inte forsamras i onddan.

Sammantaget beddomer Socialstyrelsen att de foreslagna reglerna leder till
en Okad tydlighet, 6kad sékerhet och battre livskvalitet for aldre personer
som bor i sérskilt boende. En bemanning som inte &r dimensionerad uti-
fran de aldre personernas behov av omsorg utgor inte bara en sékerhets-
risk, utan asidoséatter dven intentionerna med och bestammelserna i SoL.
Ett tydliggdrande av lagstiftningens krav kan dven bidra till att skapa en
mer likvardig omsorg pa sérskilda boenden runt om i landet.

Med hansyn till vad som nu anférts om reglernas bakgrund och syfte
bedomer Socialstyrelsen att den inskrdnkning i den kommunala sjalv-
styrelsen som forfattningsforslaget innebér, inte gar utdver vad som ar
nodvandigt med hansyn till andamalet.

EU-rattslig paverkan
Forfattningsforslaget bedoms inte ha nagon betydelse for de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till den Europeiska unionen.

Berotrda

e Kommunernas socialndmnder

e Den som bedriver verksamhet i form av sarskilt boende, d.v.s.
socialnamnden eller féretag eller annan juridisk person med sadan
verksamhet

e Personer som bor i sarskilda boenden for aldre samt deras
anhoriga och narstaende
Personer som arbetar i sarskilda boenden
Handlaggare i socialnamnd

e Inspektionen for vard och omsorg, IVO
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Ikrafttradande och informationsinsatser
Socialstyrelsen foreslar att forslaget till foreskrifter och allmanna rad ska
trada i kraft den 31 mars 2015.

Socialstyrelsen kommer under november-december 2014 genomfora en
konferensserie om bemanning i sarskilda boenden.

Metod och bakgrundsberakningar for konsekvensutredningen

Begrepp

Heltidsekvivalenter Antal heltider som motsvarar det
totala arbetade timmar som bade hel-
tid- och deltidspersonal arbetar

Omsorgspersonal Vardbitraden och underskoterskor

Sjukvardspersonal Sjukskaterskor och rehabiliterings-

personal

Informationsinsamling

Denna konsekvensutredning &r till viss del baserad pa information som
samlades in till en tidigare konsekvensutredning for Socialstyrelsens
forslag till foreskrifter och allménna rad om ansvaret fér personer med
demenssjukdom och bemanning i séarskilda boenden (Dnr 7993/2011) [1].
Dartill har uppdaterad statistik tillkommit fran Aldreguiden samt informa-
tion fran ett antal rapporter publicerade av Socialstyrelsen som har
anvants for berdkningarna nedan. Ytterligare intervjuer med sakkunniga
har dessutom genomforts enligt lista nedan:

Sofia Carlstrom, bistandshandlaggare, Trosa kommun

Carina Deall, bistandshandlaggare, Bengtsfors kommun
Marita Holm, enhetschef, Svenljunga kommun

Camilla Hallnissa, bistandshandlaggare, Mora kommun
Kajsa Nilsson, enhetschef, Ovanaker kommun

Yvonne Persson-Bergkvist, enhetschef, Bracke kommun

Eva Liljevall, konsult inom vard- och omsorgsplanering

Per Schon, utredare, Stiftelsen Stockholms lans Aldrecentrum
Rolf Strom, handlaggare, Sveriges Kommuner och Landsting
Pia Lindstrom, Inspektionen for vard och omsorg

Sara Hallberg, analytiker pa konsultforetaget Quantify Research, och
Anders Gustavsson, partner i konsultféretaget Quantify Research och
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anknuten till Sektionen for neurogeriatrik vid Karolinska Institutet, har pa
Socialstyrelsens uppdrag genomfért konsekvensutredningen, och har sér-
skilt ansvarat for informationsinsamling och berékningar.

Antal berorda personer

Den 1 oktober 2012 hade enligt Socialstyrelsens rapport 86 800 personer
over 65 ar beviljats permanent sarskilt boende och 11 100 personer
korttidsboende [2]. Samtliga dessa 97 900 personer berdrs av de fore-
slagna foreskrifterna.

Antalet nyinflyttningar per ar

Det finns ingen tillganglig rikstackande statistik dver hur manga ny-
inflyttningar som sker i séarskilt boende. Sveriges kommuner och landsting
(SKL) uppskattar omséattningen i sarskilt boende till cirka 30 procent, det
vill sdga 30 000 nyinflyttningar per ar.

Lonekostnader och bemanning

Vi utgick ifran Aldrecentrums berdkningar [3] for att uppskatta lone-
kostnader i olika yrkeskategorier. | deras berdkningar motsvarade
kostnaderna for obekvam arbetstid och semestervikarier 23 procent av
grundlénen. Semesterersattning och sérskilda avtalstillagg motsvarade 1,7
respektive 2 procent. N&r alla dessa kostnader lagts till grundlénen be-
raknades pensionsformaner till 43,1 procent av summan. SKL bistod med
statistik Over mediangrundldner per 2012 i varje yrkeskategori. Ingen av
medianldnerna avser speciellt sérskilt boende utan ar medianléner i
respektive yrkeskategori i hela aldreomsorgen.

Socialstyrelsen samlade inom ramen for Aldreguiden 2011 in uppgifter
fran 2 672 sarskilda boenden i Sverige [4]. Bland annat uppgav varje
boendeverksamhet vilken bemanning enheten hade under oktober 2010,
samt hur manga personer som bodde i boendet under samma tid. Det
sammanlagda antalet arbetstimmar i kategorin vardbitrade eller under-
skoterska for samtliga boenden under oktober summerade till 12,3
miljoner timmar (det vill saga inklusive bade manadsanstélld och
timanstalld personal). Generellt arbetar vardbitraden och underskaterskor
i genomsnitt 37 timmar per vecka om de ar dagpersonal, och 36,33
timmar om de arbetar natt. Detta blir 1 924 timmar per ar for en dag-
personal om vi rdknar med 52 veckor. Kostnaden for semestervikarier
rdknas in i den ordinarie omsorgspersonalens I6nekostnad per heltid.

For bistandshandlaggare har ingen kostnad for vikariat raknats med i
I6nekostnaden. Kostnaden for denna tjanst avser darfor heltidstjanster
enligt arsarbetstid efter avdragen semester och helgdagar. Om vi antar att
en heltid omfattar 40 timmar per vecka under 50 veckor i snitt och drar av
6 veckor & 40 timmar per ar i semester, blir arsarbetstiden 1 760 timmar
per ar for denna yrkesgrupp.
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Tabell 1 Lonekostnader ar 2012 enligt statistik fran SKL och tilldgg enligt Laimplig be-
manning (kronor)

Bistdndshand-|  Vardbitrade Under-
laggare skoterska

GrundI6n per manad
(median 2012) 27 450 21 365 22500
Sarskilda lonearter* (23 %) 4914 5175
Semesterersattning (1,7 %) 467 363 383
Avtalstillagg (2 %) 549 427 450
Bruttol6n per manad 28 466 27 069 28 508
Pensionsformaner (43,1 %) 12 269 11 667 12 287
Kostnad per manad 40734 38 736 40 794
Kostnad per ar 488 812 464 837 489 531

*OB-tillagg och vikariekostnader, ej tillampligt for bistandshandlaggare

Driftsform

Den 1 oktober 2012 bodde enligt Socialstyrelsens rapport cirka 21 procent
av personer som bor permanent i sarskilda boendeformer i bostader som
drevs i enskild regi. Motsvarande siffra for personer i korttidsboende &r
12 procent [5].

Om vi antar att det inte finns nagra systematiska skillnader i behovet av
ytterligare resurser enligt vara rakneexempel nedan, sé kan vi alltsa anta
att ungefar en femtedel av kostnaderna i dessa rakneexempel skulle be-

lasta privata foretag (eller andra enskilda driftsformer).

Kostnadsmassiga och andra effekter av forslagen

Dokumentation av beslut (3 kap)

Enligt forfattningsforslaget ska det av beslutet om bistand i form av
boende i sarskild boendeform for service och omvardnad framga vilken
service och omvardnad som personen ska fa i boendet.

Av Socialstyrelsens rapport framgar att endast 17 procent av de som
permanent bor i sarskilt boende far ett bistandsbeslut dar det framgar
vilken service och omvardnad som ska ges i boendet [6]. Manga
kommuner fattar alltsa enbart beslut om inflyttning i sarskilt boende, utan
att ange vilken service och omvardnad som personen ska fa i boendet. |
manga av dessa kommuner behdvs det darfor ytterligare resurser for att
utreda och fatta beslut om den service och omvardnad som ska ges i det
sarskilda boendet, for en person som ansoker om ett sadant boende.
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Dartill behdvs i manga av dessa kommuner en temporar 6kning i resurser
for att kunna utreda och fatta beslut om den service och omvardnad som
ska ges i det sarskilda boendet, for de personer som redan bor i ett sddant
boende, men dar servicen och omvardanden inte har dokumenterats i
bistandsbeslutet. Detta medfor 6kade kostnader for berérda kommuner.

Det finns ingen tillganglig statistik dver hur lang tid det tar for en
bistandshandlaggare att idag utreda och fatta beslut om den service och
omvardnad som en person ska fa i ett sarskilt boende. Det gar darmed inte
med sékerhet berékna hur stora kostnadsdkningarna kan bli. Istallet
beskrivs nedan olika rakneexempel for att belysa mdéjliga utfall. Intervjuer
med verksamhetsforetradare i olika kommuner antyder att en arbets-
modell som foljer foreskrifterna innebér ytterligare 75 minuter arbetstid
for att utreda och fatta beslut om sarskilt boende och om den service och
omvardnad som personen ska fa i boendet, jamfort med en kommun som
inte fattar ett sadant beslut.

| ett rakneexempel undersoker vi vilka ytterligare resurser som kan
behdvas for utredning av och beslut om den service och omvardnad som
personen ska fa i boendet. Vi antar att varje utredning tar ytterligare 75
minuter for kommuner dar sadana beslut inte fattas idag. Om detta berér
83 procent [6] av totalt 30 000 nyinflyttningar varje ar sa behovs
ytterligare 31 125 handlaggningstimmar i landet. Detta motsvarar 18 hel-
tider om varje handlaggare arbetar 1 760 timmar per ar (se sarskilt metod-
avsnitt). Detta motsvarar en kostnadsokning om 8,6 miljoner kronor per ar
om vi utgar fran en arslonekostnad pa 488 812 kronor per handlaggare (se
sarskilt metodavsnitt). Dessa berakningar ar forstas beroende av de
antaganden vi har gjort.

P& motsvarande satt kan vi i ett rakneexempel undersoka vilka resurser
som kan behgvas for att kommunerna ska kunna utreda och fatta beslut
om service och omvardnad for personer som redan bor i ett sarskild
boende men som idag saknar ett bistandsbeslut dar det framgar vilken
service och omvardnad som ska ges i boendet. | dessa fall behéver en ny
utredning goras dar bistandshandlaggaren besoker personen i det sérskilda
boendet. Vi antar att varje sddan utredning tar 45 minuter i genomsnitt
och aterigen att sddana beslut saknas for 83 procent (dvs. 81 257) av
samtliga personer som bor i sérskilt boende. Detta motsvarar 60 943
handlaggningstimmar, 35 heltider eller 16,9 miljoner kronor i kostnader
(enligt samma antaganden om arbetstid och 16n som ovan). Dértill kan
transportkostnader tillkomma for bistandshandlaggarens besok vid
sarskilda boenden. Om vi antar att en bistandshandlaggare vid varje till-
falle kan utreda fem personers behov av service och om varje manad och
att varje transport till och fran varje besok tar 45 minuter innebéar detta
16 251 besok och 12 189 arbetstimmar for transport. Kostnaden for detta
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beraknas till 3,4 miljoner kronor. Aven dessa berakningar ar beroende av
de antaganden vi har gjort.

Det bor noteras att kostnaden for att fatta nya beslut for personer som
redan bor i sarskilt boenden nar foreskriften har tratt i kraft uppstar endast
om kommunen beddmer att det finns behov av att fatta nya beslut.
Resurserna som behdvs for att tillse att samtliga personer som redan bor i
sarskilt boende har ett beslut dar &ven behovet av service och omvardnad
finns dokumenterat &r temporara.

Uppfoéljning pa individniva (3 kap.)

Enligt forfattningsforslaget ska socialndmnden regelbundet folja upp
beslutet om bistand. Av forarbeten till SoL framgar att socialnamnden har
en skyldighet att folja bistandsbeslut pa individniva och sakerstalla att
beslutet verkstalls (prop. 2005/06:115 s. 118). Forfattningsforslaget kan
darfor inte anses utgora ett nytt aliggande i detta hanseende.

Enligt en enkat fran Socialstyrelsen till alla Sveriges kommuner under
hosten 2011 hade 13 procent av personer i sarskilt boende fatt sitt
bistandsbeslut uppféljt under det senaste halvaret [7]. Tolv procent av
kommunerna uppgav att de inte regelbundet foljer upp bistandsbeslut som
ror sarskilt boende. Istéllet hanvisar man till utférarnas uppféljningar av
genomfdrandeplanerna och uppger att socialndmnden enbart foljer upp
beslut pa begaran. | de kommuner dar uppfoljning inte sker idag kan nya
resurser behovas, vilket medfor kade kostnader.

Det finns ingen tillganglig statistik 6ver hur lang tid det tar for en
bistandshandlaggare att genomfara en uppféljning. Det gar darmed inte
med sékerhet berékna hur stora kostnadsdkningarna kan bli. Istallet be-
skrivs nedan olika rékneexempel for att belysa mojliga utfall.

| intervjuer med verksamhetsforetradare i olika kommuner framkom att
ett uppfoljningsbesok i snitt tar 45 minuter att genomfora.

| féljande rakneexempel undersoker vi vilka ytterligare resurser som kan
behdvas for att klara rekommendationen om att en initial uppfoljning bor
goras inom 5-7 veckor efter varje nyinflyttning. Vi antar att ett
uppfoljningsbesok tar 45 minuter i genomsnitt for en handlaggare. Vid
besoket traffar handlaggaren den enskilde med eller utan anhoriga samt
har ett mote med personal vid boendet. Om vi antar att hélften av de
nyinflyttade inte far nagot uppféljningsbesok 5-7 veckor efter ny-
inflyttning i dag, behdvs resurser for att klara ytterligare 15 000 besok.
Detta motsvarar 11 250 handlaggningstimmar, 6 heltider eller 3,1 miljo-
ner kronor per ar (enligt samma antaganden om arbetstid och 16n som
ovan). Dartill kan transportkostnader tillkomma for bistands-
handlaggarens besok vid sarskilda boenden. Om vi antar att en bistands-
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handlaggare vid varje tillfalle kan félja upp fem bistandsbeslut och att
varje transport till och fran varje besok tar 45 minuter innebar detta 3 000
besOk och 2 250 arbetstimmar for transport. Kostnaden for detta beréknas
till 0,6 miljoner kronor.

Vidare undersoker vi vilka resurser som kan behdvas for att klara
rekommendationen om arlig uppféljning av bistandsbeslut for samtliga
personer i sarskilt boende. Om vi antar att sadana uppf6ljningsbesok idag
genomfors for 13 procent av personerna som bor i sarskilt boende, att
uppféljning inte sker alls for 12 procent samt att det sker for halften av de
resterade personerna behovs ytterligare resurser for att klara 48 461 be-
sok. Detta motsvarar 36 346 handlaggningstimmar, 21 heltider eller 10,1
miljoner kronor per ar. Dértill kan transportkostnader tillkomma for
bistandshandlaggarnas besok vid sarskilda boenden. Om vi antar att en
bistandshandlaggare vid varije tillfalle kan félja upp fem bistandsbeslut
och att varje transport till och fran varje besok tar 45 minuter innebar
detta 9 692 besok och 7 269 arbetstimmar for transport. Kostnaden for
detta beraknas till 2 miljoner kronor.

Kompetens bistandshandlaggare (3 kap.)

Kommuner dar nédvandig kompetens saknas kan behdva investera i
vidareutbildning av sin personal. Okad kunskap om demenssjukdom och
dess paverkan pa kroppens fysiska, psykiska och sociala funktioner
forvantas emellertid forbattra bistandshandlaggarnas moéjligheter att
genomfdra behovsutredning, fatta beslut och félja upp dessa beslut. |
forlangningen forvantas detta leda till en battre omvardnad for varje
enskild i sérskilt boende.

Verksamhetens ansvar for bemanning av omsorgspersonal dagtid
(4 kap.)

Det framgar av bestammelserna i 4 kap. 1 § och 3 kap. 3 § SoL att den
enskilde har ratt att fa de insatser som han eller hon ar i behov av for att
tillforsakras en skalig levnadsniva samt att insatserna ska genomforas
med god kvalitet. Av detta foljer att det i ett sarskilt boende behdver
finnas tillrackligt med personal som kan tillgodose varje persons behov
enligt de beslut som socialndmnen har fattat med stéd av 4 kap. 1 8 SoL.
Kravet pa behovsanpassad bemanning i forfattningsforslaget innebar
darfor enbart ett fortydligande av vad som foljer av SoL. Socialstyrelsen
har darfor inte beréknat kostnaderna for denna bemanning.

Ansvar for bemanning av omsorgspersonal nattetid (4 kap.)

| forfattningsforslaget anges att ett sérskilt boende ska vara bemannat
dygnet runt. Detta innebér att personal maste finnas i verksamheten dven
under natten. Bemanningen maste vidare vara sadan sa att personalen
snabbt kan uppméarksamma om en person i boendet behdver stéd och
hjalp och utan dréjsmal ge den enskilde den hjalp och det stod som
behdvs till skydd for liv, personlig sakerhet och halsa.
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Under 2010 genomfdrde Socialstyrelsen en tillsyn éver nattbemanningen i
sérskilda boenden dar personer med demenssjukdom bor. Av tillsynen
framgar att “bemanningen inte var tillracklig for att tillgodose de
boendens trygghet och sékerhet nattetid i 58 procent av de inspekterade
boendena.” [8]. Dessa brister innebér att en 6kad bemanning behdvs
under nattetid i berérda boenden vilket leder till 6kade I6nekostnader. Det
saknas dock kunskap om hur nattbemanningen ser ut i boenden for
personer utan demenssjukdom. Vi kan inte heller ange vilken bemanning
som behdvs i ett sarskilt boende sa att varje enskild omedelbart ska kunna
fa stod och hjalp till skydd for liv, personlig sakerhet eller halsa. Vilken
bemanning som ska finnas styrs av flera olika faktorer, sésom den
enskildes behov, personalens kompetens och lokalernas utformning. Det
gar darfor inte med sékerhet att berdkna exakt hur stor 6kning i
bemanningen som behdvs. Istallet beskrivs nedan olika rdkneexempel for
att belysa mojliga utfall.

| féljande rakneexempel undersdker vi vilka kostnader som utoékningar i
nattbemanning vid sérskilda boende skulle kunna innebéra. Vi antar att
bristerna i nattbemanning ar densamma vid sérskilda boenden for
personer utan demenssjukdom som vid de boenden dar Socialstyrelsen
gjorde sin tillsyn enligt ovan. Vi antar alltsa att 42 procent av samtliga
personer i sarskilt boende har tillracklig bemanning nattetid. Resterande
58 procent (56 782 personer) har viss bemanning men inte tillracklig. Om
ett sarskilt boende dér 40 personer bor skulle utdka sin nattbemanning
med ytterligare tva timmar per natt innebar detta ytterligare ca 0,01 helti-
der eller 4 536 kronor per ar och boende, om vi antar att varije heltid
kostar 477 184 kronor per ar (vilket ar genomsnittet av 1onekostnaderna
for ett vardbitrade och en underskoterska, se sarskilt metodavsnitt). Om
en motsvarande 6kning skulle ske for samtliga sarskilda boenden dér
bemanningsbrist finns innebér detta 542 heltider och 258 miljoner kronor
per ar. Om det istéllet skulle kravas en 6kning som motsvarar ca 0,04
heltider per boende for att varje enskilds behov ska vara tillgodosett blir
kostnaden istallet 1,03 miljarder kronor per ar. | timmar skulle det inne-
bara att ett sarskilt boende dar 40 personer bor utfkade sin nattbemanning
med 8 timmar per natt. Ytterligare ett exempel som motsvarar en utokad
nattbemanning med 5 timmar for ett sérskilt boende med 40 personer (ca
0,02 heltider/boende) ger en dkad kostnad pa 644 miljoner kronor per ér.

Om vi antar att 20 procent av kostnaderna belastar privata foretag sa
innebar detta i vara rakneexempel mellan 52 och 206 miljoner kronor per
ar i ytterligare kostnader for bemanning av omsorgspersonal for dessa
foretag.
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Lamplig utbildning och erfarenhet i boendet (4 kap.)

Okad kunskap om demenssjukdom, standig tillgang till kompetent arbets-
ledning samt tillgang till handledning vid behov &r insatser som forvantas
forbattra omsorgspersonalens mojligheter att bedriva en god omvardnad
om varje person i sarskilt boende. Sarskilda boenden dér nédvéndig
kompetens saknas kan behdva investera i vidareutbildning for att folja de
rekommendationer som finns i forfattningsforslaget. Det kan ocksa
behovas ytterligare investeringar avseende arbetsledning och hand-
ledning.

Tillganglig vidareutbildning for omsorgspersonal finns i olika former med
varierande innehall och omfattning. Svenskt Demenscentrum erbjuder till
exempel Demens ABC, en natbaserad grundkurs i demensvard baserat pa
Socialstyrelsens Nationella riktlinjer for vard och omsorg vid
demenssjukdom. Demens ABC ér tillganglig for alla och &r avgiftsfri.
Den innehaller 10 kapitel och varje kapitel tar 20-30 minuter att genom-
fora.

Mer omfattande utbildningar inom demensvard och

geriatrik/gerontologi finns i hogskolornas regi. En utbildning som ger 7,5
hdgskolepoang motsvarar 5 veckor heltid men kan ges under 10-12
veckor pa distans plus en uppstartstraff och ett tentamenstillfalle. En kurs
kan ha cirka 50 deltagare till en kostnad av 5000 kr per person.

Den statistik som finns tillganglig 6ver i vilken utstrackning personalen i
sarskilt boende erbjuds handledning ar cirka 10 ar gammal [9]. D&
svarade 10 procent av kommunerna att all personal i demensvarden
erbjods kontinuerlig handledning och 28 procent att handledning erbjods
delar av personalen. Handledning kan organiseras pa olika satt. Intervjuer
med enskilda verksamheter visar exempel pa allt mellan handledning i
smagrupper om 8-10 personer varannan vecka under ett ar, till
kontinuerliga moéten med storre delar av personalen dar de gemensamt
reflekterar Gver verksamheten.

Ansvar for att uppréatta och folja upp genomférandplan (4 kap.)

| forfattningsforslaget anges att en genomférandeplan ska upprattas for
varje person som bor i sarskilt boende. Déarutover ska genomférande-
planen regelbundet f6ljas upp och vid behov revideras. Uppréttande av
genomfdérandeplaner och uppfdljning av densamma forvéntas forbattra
omsorgspersonalens mojligheter att bedriva en god omvardnad om varje
person som bor i ett sarskilt boende. Dértill kan den hjélpa personalen till
att mer effektivt genomfora sitt arbete.

Det tar tid att uppratta en tydlig genomfdérandeplan dar det framgar hur
den service och omvardnad som den enskilde har beviljats skall genom-
foras samt hur lang tid personalen planerar att avsatta for att genomfara
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servicen och omvardnaden. De verksamheter dar det finns brister i hur
genomfdrandeplanen upprattas eller foljs upp idag behdver avsétta mer
resurser for detta.

Det finns ingen tillganglig statistik 6ver hur mycket tid personalen vid
sarskilda boenden behdver avsatta for upprattande och uppféljning av
genomforandeplaner. Darfor har vi i ett rakneexempel valt att illustrera
hur stora kostnaderna skulle bli utifran olika antaganden.

| ett rakneexempel antar vi att uppréttande av genomférandeplan tar

2 timmar i ansprak for en underskoterska i genomsnitt. Underskéterskan
involverar sjukskoterska och rehabiliteringspersonal vid behov, men deras
tid rdknas in i de tva timmarna i detta rakneexempel. Uppréttande av
genomfdérandeplaner for samtliga nyinflyttningar innebér 60 000
arbetstimmar eller 31 heltider om vi antar en arsarbetstid om 1920 timmar
(liksom tidigare réknar vi in semestervikarier i kostnaden fér under-
skoterskan). Med en lonekostnad fér en underskoterska pa 489 531 kronor
blir totalkostnaden 15,3 miljoner kronor per ér.

Vidare antar vi att genomférandeplanen behéver uppdateras en gang per
ar i genomsnitt och att detta tar 30 minuter i ansprak for en under-
skoterska. Om detta sker for samtliga 97 900 personer i sarskilt boende
motsvarar det 48 950 timmar, 25 heltider eller 12,5 miljoner kronor per ar
i kostnader.

P& motsvarande satt kan vi i ett rakneexempel undersoka vilka resurser
som kan behovas for att uppréatta en genomforandeplan for de personer i
sarskilt boende som idag saknar en sadan plan. Om en genomférandeplan
ska uppréttas for samtliga 97 900 personer motsvarar det 195 800 timmar
eller 49,9 miljoner kronor i kostnader (enligt samma antaganden om
arbetstid och 16n som ovan).

Resurserna som behdvs for att tillse att samtliga personer som redan bor i
sarskilt boende har en genomférandeplan ar temporara.

Noteras bor att 88 procent av de aldre i sdrskilt boende redan idag har en
genomforandeplan [10]. Darutéver framgar det av Aldreguiden att 69
procent av genomforandeplanerna foljs upp [4]. De ovan redovisade
rakneexemplen tar inte hansyn till detta. Det betyder att de faktiska
kostnaderna for att leva upp till foreskriftens krav om att genomfdrande-
planer ska upprattas och foljas upp kan sannolikt bli lagre.

Om vi antar att 20 procent av kostnaderna belastar privata foretag sa
innebér detta i vara rakneexempel 5,6 miljoner kronor per ar och
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10 miljoner kronor i engangskostnader for upprattande och uppféljning av
genomforandeplaner for dessa foretag.

Ovriga konsekvenser

Socialndamndens ansvar att utan drojsmal vidta atgarder om de far
kannedom om att en person inte far sina behov av service och omvardnad
tillgodosedda i det sarskilda boendet, samt ansvar att sékerstélla att
genomforandeplan uppréttas, kan i forekommande fall krava ytterligare
resurser utdver de som behovs for I6pande uppféljning. Omfattningen av
detta gar inte att berékna i denna konsekvensutredning.

Generella konsekvenser

Utover de direkta konsekvenserna for kommuner och boende-
verksamheter som diskuterats ovan kan vi forvanta oss mer generella
konsekvenser som alla kan ha effekter ocksa pa kostnader for samhaéllet.

Battre omsorg om de enskilda i sarskilt boende forvantas att paverka
deras halsa vilket i sin tur gor att de i manga fall lever langre. Detta inne-
bér att de kan behdva sin plats i det sdrskilda boendet under langre tid.
Positiva halsoeffekter kan minska behovet av sjukvardsinsatser. Utéver de
direkta kostnadseffekter som berdknats i olika exempel ovan kan det
darfor finnas langsiktiga effekter som det saknas underlag for att berakna.

Béttre organisation och uppféljning vid boendeverksamheterna forvéantas
leda till en battre arbetsmiljo. Detta kan leda till lagre personalomséttning
om personalen i storre utstrackning &r ndjda med sin arbetssituation. En
battre arbetsmiljo kan ocksa leda till farre sjukskrivningar om personalen
kan undvika arbetsrelaterade skador och stress. Vid sarskilda boende-
verksamheter som daremot inte lever upp till kraven och t.ex. har for lag
bemanning kan arbetsmiljon bli sémre i fall personalen upplever att kra-
ven har 0kat utan att mer resurser har tillkommit.

Ett 6kat behov av personal bade i kommunen och i sérskilda boenden har
effekter pa sysselsattningen, liksom regionala effekter i och med att det
skapar arbetstillfallen runt om i landet.

Oséakerhet i uppskattningen
Det finns manga osakra faktorer i uppskattningarna ovan. Vi kommen-
terar de viktigaste i foljande avsnitt.

Bemanningen idag

Aldreguiden samlar in egenrapporterad information fran Sveriges
sarskilda boenden. Alla svarar inte vilket kan paverka resultaten ifall de
som inte svarar skiljer sig vasentligt fran évriga. Vidare finns risk for att
den egenrapporterade informationen skiljer sig fran verkligheten i vissa
fall. Detta kan bero pa att det kan vara svart att uppskatta hur manga
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timmar som personalen har arbetat pa respektive boende. Ibland delar
flera boendeenheter pa en och samma personalresurs vilket skapar en risk
for dubbelrakning. En hog andel timanstélld personal samt sjukfranvaro
bidrar ocksa till osakerhet i uppskattningarna av faktiskt arbetade timmar.
Det kan inte heller uteslutas att boenden Gverrapporterar antalet arbetade
timmar. Dubbelrékning och Gverrapportering talar snarare for att Aldre-
guidens statistik dverskattar den faktiska bemanningen i vissa sarskilda
boenden. Detta skulle i férekommande fall innebéra att kostnaderna i
verkligheten skulle bli hogre an de kostnader som framgar av vara rakne-
exempel.

Lonekostnader

Precis som i Aldrecentrums studie [3] har vi antagit samma kostnad for
dag- som nattpersonal. Timl6nen for nattpersonalen ar hogre eftersom de
har hdgre OB-tillagg, men detta vags upp av att de arbetar farre antal
timmar per vecka. Darfor bedoms vart antagande vara rimligt. Vidare har
vi inte tagit hansyn till att manadsanstallda och timanstéllda kan ha olika
kostnader. Vi vet inte om kostnaden for timavlénad personal &r hogre
eller lagre an for manadsavlonad personal. Timavlonad personal forvéntas
ha lagre 16n per timme och vara mer flexibel vilket minskar risken for
tillfallig 6verkapacitet. A andra sidan forvéntas deltidsanstélld personal
att behdva narmare arbetsledning och vara mindre effektiv &n manads-
anstélld personal eftersom de senare forvantas kédnna de boende béttre.
Enligt Aldreguidens statistik utgjordes 1-6 procent av bemanningen (i tid
raknat) av timavlonad personal, vilket ar tillrackligt lite for att eventuella
skillnader i kostnader per timme anda far begransad effekt pa den totala
personalkostnaden.

Variation mellan olika sarskilda boenden

Variation i nuvarande bemanning

Manga sarskilda boenden har redan idag en god bemanning och i dessa
boenden finns inget behov av ytterligare personal. | andra anden finns
ocksa boenden som har lagre bemanning idag an och dessa boenden kan
behdva tillsatta mer personal an genomsnittet, beroende pa de enskildas
behov.

Variation i bemanning pa grund av storlek

Vara rakneexempel tar inte hansyn till att behovet av personal per person i
boendet ocksa kan bero pa hur manga som bor déar. Ibland behover ett litet
boende mer personal per person &n ett stort boende, till exempel om
behovet av personal for en gemensam aktivitet inte beror pa hur manga
personer som deltar. Det kan ocksa vara tvartom, till exempel har tidigare
studier visat att aggressivitet och vald ar vanligare i storre boenden vilket
kraver mer personal for att kunna hanteras [11].
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Variation i bemanning pa grund av varierande behov och over tid
Personalbehovet kan ocksa variera mellan boenden med samma storlek.
Bemanningen ska styras av de enskildas behov och déarfér kommer ocksa
behovet av personal att variera mellan boendeverksamheter. | vissa
boenden behdvs lagre bemanning medan det i andra boenden behovs
hdgre bemanning. Dartill varierar behoven av bemanning dver tid efter-
som de enskildas halsotillstand i hog utstrackning avgor deras behov av
hjalp och hur lang tid denna tar. Detta innebar att boendeverksamheterna
behdver en flexibilitet i bemanningen som klarar av dagar och perioder da
behoven &r sarskilt hoga. P4 samma satt kan viss dverkapacitet uppsta
under dagar eller perioder da de enskilda har lagre behov dn normalt.
Storre boendeverksamheter har troligen battre forutsattningar att klara av
variationer i behovet av bemanning over tid eftersom de har storre
mojligheter att fordela personal 6ver flera enheter med varierande behov.

Variation i kostnader

Aven om behovet av personal ar detsamma kan kostnaderna variera
mellan olika boendeverksamheter, till exempel beroende pa tillgang pa
personal och deras l6neansprak. Tillgangen pa kompetent personal
varierar 6ver landet liksom I6nekrav och l6nenivaer, vilket medfor en
geografisk variation i kostnaden for samma bemanning. Vidare kan
boendeverksamhetens storlek och sammanséttning av personer som bor
dar paverka i vilken utstrackning bemanningsscheman kan laggas
optimalt. Sma boendeverksamheter kan till exempel i hogre utstrackning
tvingas anstalla deltidspersonal vilket kan leda till hogre kostnader per
arbetstid.

Framtidsutsikter

Vissa tempordra 6kningar i bemanning innebar en engangskostnad. Dér-
utéver sd kommer motsvarande kostnader for Gvriga resurser att ater-
komma varje ar. Externa faktorer kommer att paverka utvecklingen av
dessa kostnader Gver tid. Sadana faktorer sasmmanfattas nedan.

Demografiska forandringar

Antalet personer i stort behov av vard och omsorg véantas dka dramatiskt
over de narmaste generationerna pa grund av en stadigt aldrande
befolkning. Detta innebar att fler platser pa sarskilt boende kommer att
behdvas sa lange inte de sjuka bor kvar langre i ordinart boende &n idag.
Detta kommer att leda till ytterligare d6kade kostnader for sérskilda
boenden. Till exempel finns idag uppskattningsvis drygt 150 000 personer
med demenssjukdom i Sverige. Den siffran vantas 6ka till ca 170 000 ar
2020 och 215 000 ar 2030, dvs. det sker en kraftig 6kning efter 2020
[12,13].

Folkhalsoeffekter
Inom den gerontologiska forskningen har man l&ange diskuterat kring tre
trender: kompression, uppskjutande eller forlangd sjuklighet dver tid,
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givet samma alder. Nu anvands dessa inte enbart kopplade till sjuklighet
utan dven till funktionsformaga, dvs. dven om sjukligheten inte minskar
sa kan funktionsformagan forbattras hos den &ldre befolkningen 6ver tid
(man lever langre med sjukdom men behandling gor att sjukdomarnas
negativa konsekvenser motverkas). For att analysera detta mer komplexa
monster behovs befolkningsstudier. Resultat fran saddana svenska
befolkningsstudier (t.ex. H70 i Goteborg och Kungsholmsprojektet i
Stockholm) tyder pa att funktionsférmagan hos de aldre har forbattrats
under de senaste decennierna. En 75 aring idag har béattre funktions-
formaga an for 30 ar sedan. Huruvida dessa trender kommer att sta sig &r
svarbedémt. A ena sidan har dagens och morgondagens aldre vuxit upp
under forhallanden som &r betydligt battre &n sin foraldrageneration
(vilket talar for en fortsatt positiv halsotrend), men & andra sidan kan t.ex.
en Okad andel personer med dvervikt och typ 2 diabetes motverka de
positiva hélsotrenderna. Det vi med storre sékerhet vet &r att antalet
mycket gamla personer kommer att fortsatta att oka, vilket ocksa medfor
att antalet personer med demenssjukdom kommer att 6ka. Det pagaende
longitudinella SNAC projektet (Swedish national study on aging and
care) &r i det sammanhanget mycket viktigt for att ge underlag for dessa
diskussioner.

Strukturella forandringar

Under de senaste decennierna har vi sett en minskad inflyttning i séarskilda
boenden i och med att fler bor kvar i ordinért boende med utdkade hem-
tjanstinsatser. Denna trend motverkar den dkning i antalet personer i
sarskilt boende som vi forvantar oss pa grund av de demografiska for-
andringarna.

Behandlingsmojligheter

Mycket forskning bedrivs idag for att hitta effektiv sjukdomsmodifierande
behandling for demenssjukdom. Om och nar sadan finns tillganglig kan
behovet av sérskilda boenden for personer med demenssjukdom minska. |
vilken utstrackning beror pa hur effektiv behandlingen ar.

Konsekvenser for féretagen

Antal och storlek pa foretagen

Den 1 oktober 2012 bodde cirka 97 500 personer i ett sarskilt boende. Av
dessa personer bodde cirka 21 procent i permanent séarskilt boende som
bedrivs i enskild regi. Motsvarande siffra for personer i kortidsboende &r
12 procent [5].

| Sverige fanns 2011 cirka 2 700 sérskilda boenden [2]. Om vi antar att
cirka 21 procent av dessa boenden bedrivs i enskild regi uppgar antalet
sdrskilda boenden i enskild regi till cirka 540 stycken. Bland dessa
sarskilda boenden ingar aven boenden som bedrivs av stiftelser eller
ideella féreningar.
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Under 2012 bedrevs 86 procent av alla enskilt bedrivna sarskilda boenden
av privata foretag. Det ar huvudsakligen tre stora foretag som dger en stor
andel av sérskilda boenden i Sverige som bedrivs i privat regi. Gemen-
samt dgde dessa tre foretag 198 sérskilda boenden i Sverige. Tillsammans
har dessa tre foretag cirka 36 000 anstéllda [15].

Kostnader for foretagen

| aktuell konsekvensutredning har vi antagit att det inte rader nagra
systematiska skillnader i behovet av ytterligare resurser for privata foretag
i forhallande till kommunalt drivna verksamheter, enligt vara redovisade
rékneexempel. Detta har foranlett att kostnaderna for de privata foretagen
berdknas utgora cirka en femtedel av de kostnader som redovisas i vara
rékneexempel.

Kostnaderna for kravet pa dygnet runt bemanning, det vill sdga att det
sarskilda boendet ska vara bemannat nattetid berdaknas ligga pa ett spann
mellan 52 miljoner och 206 miljoner kronor per ar.

Kostnaderna for kraven pa att genomforandeplaner ska upprattas och
foljas upp beraknas uppga till 5,6 miljoner kronor per ar och 10 miljoner
kronor i engangskostnader.

Ovriga krav i foreskriften géller enbart for socialndmnden och avser
namndens handlaggning och uppfdljning av beslut om bistand. Darfor
berors inte de privata foretagen av dessa krav.

Paverkan pa konkurrensférhallanden

Forfattningsforslaget innehaller inte nagra krav som begréansar foretagens
mojligheter att konkurrera pa lika villkor. Socialstyrelsen bedomer darfor
att forfattningsforslaget inte kommer att paverka konkurrensforhallandena
for foretagen.

Sarskilda hansyn till sma foretag

De sma foretagen forvantas ha mindre administrativa resurser an de storre
foretagen vilket innebdr att kravet pa dokumentation och uppféljning kan
utgdra en storre borda for dem. Socialstyrelsen bedémer emellertid att det
inte finns nagot utrymme att ta nagon sarskild hansyn till sma foretag, da
reglerna i forfattningsforslaget syftar till att sakerstalla att samtliga
sérskilda boenden, oavsett regi och storlek, ska leva upp till de krav som
stélls i SoL.
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