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Sammanfattning

Naturvérdsverket och Boverket har var for sig remitterat var sitt
forslag till viagledning om buller fran industrier och andra
verksamheter. Forslagen ar huvudsakligen samordnade med
varandra och de beskriver 1 Naturvardsverkets fall hur tillsyn enligt
miljobalken bor gé till och i Boverkets fall hur planering och
bygglov for bostdader bor ske.

Forvaltningarna dr positiva till de flesta férslagen men anser att
vigledningarna for sig och tillsammans stéller nya fragor och
samordningen maste darfor drivas dnnu lingre for att medge en
rittssdker tillimpning av miljobalken och plan och bygglagen samt
att forenkla for myndigheter och verksamhetsutovare att anvinda
vigledningen eller vigledningarna. Dessutom foreslar
forvaltningarna ett antal kompletteringar och fortydliganden.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har for yttrande 6versédnt en remiss fran
Naturvéardsverket avseende verkets forslag till Véigledning om
industri- och annat verksamhetsbuller. Remisstiden dr mycket kort,
kommunstyrelsen behover fa svar den 31 december for att staden
ska kunna ldmna sitt svar senast den 31 januari 2015.
Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till milj6- och
hélsoskyddsndmnden, trafikndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
exploateringsnimnden och Stadshus AB.

Parallellt med Naturvardsverkets forslag till vigledning enligt
miljobalken har Boverket tagit fram forslag kallat Industri- och
annat verksamhetsbuller vid planldggning och bygglovsprévning av
bostdder — en vigledning. Boverkets forslag har remitterats men inte
kommit forvaltningarna tillhanda. Det dr dock tillgidngligt via
verkets hemsida. Forslagen dr huvudsakligen samordnade och
tanken dr att det inte ska uppsta framtida konflikter beroende pa att
en bedomning gjorts med stod av plan- och bygglagen och en annan
gors med stod av miljobalken. Remissvaret behandlar dérfor
synpunkter pd bada forslagen.

Vigledningarna ér dock inte helt anpassade till de fordndringar som
infors 1 miljobalken och plan- och bygglagen den 2 januari 2015,
som innebir de storsta fordndringarna avseende hanteringen av
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industribuller 1 planering och tillsyn. Dessa fordndringar kon-
kretiseras dock i och med Boverkets och Naturvardsverkets forslag.

Det remitterade forslaget fran Naturvardsverket dr tankt att ersétta
den Overgangsvigledning verket publicerat pa sin hemsida. Den ar i
sin tur baserad pé deras Riktlinjer for externt industribuller 78:5.

De senaste aren har ett antal regelforandringar vad géller buller varit
uppe for diskussion. Nagra av dem ar:

Samordnade bullerregler for att underlitta bostadsbyggandet (SOU
2013:57), KS 2013-10-30.

Flygbuller och bostadsbyggande (SOU 2013:67), KS 2013-11-13.

Forslag till forordning om riktvarden for trafikbuller. (Remiss fran
Socialdepartementet), TN, SBN och MHN augusti 2014.

Intressant 1 detta sammanhang &r dven stadens forhallningssatt vid
planering, KF 2013-05-27. Det togs fram just for att staden ansag
att det saknades végledning vid planering av bostdder som pédverkas
av industrirelaterat buller. Innehallsméssigt talar man i forhallnings-
sdttet om att hantera det mer som trafikbuller, det vill sdga att man
kan ténka sig hogre ljudnivaer vid bullerutsatt fasad forutsatt att
inomhusnivderna uppfyller relevanta normer och att det finns
tillgang till tyst sida och uteplatser med god ljudmiljé. De nu
framtagna forslagen till vigledning har stora likheter med stadens
forhéllningssatt, 4ven i andra delar.

Innehall

Ovriga forindringar som foreslas ir i korthet:
e Vigledningstext i stéllet for allménna rad
e Ett utdkat tillimpningsomrade

e Begreppet riktvéirde byts ut mot ljudniva och begreppet
momentana ljud byts ut mot dterkommande hdga ljudtoppar

e Ekvivalent ljudniva nattetid fordndras

e Tidsperioden for natt dndras
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e Utomhusnivaer for arbetslokaler tas bort

e Ingen skillnad i beddmning av ny respektive befintlig
verksamhet

e Hogre ljudnivaer fir forekomma vid ny, bulleranpassad
bebyggelse om det finns tillgang till en ljudddmpad sida

e Utokade beskrivningar av miljobalkens centrala begrepp.
Forvaltningarnas synpunkter

Allmant
Forvaltningarna dr positiva till att en samordning skett.

Aven om de bada forslagen #r framtagna i samrad mellan Boverket
och Naturvdrdsverket finns skillnader. En sddan &r att Naturvérds-
verket anger att om verksamhet bara forekommer under en del av en
tidsperiod, exempelvis under en del av natten, ska ekvivalentnivan
bestdimmas for den tid da den bullrande verksamheten pagér, dock
minst en timme. Négon liknande beskrivning finns inte i Boverkets
végledning.

Forvaltningarna foresprékar att myndigheterna gar dnnu langre 1 sitt
samordningsarbete och utfirdar en gemensam végledning. Detta har
blivit dn viktigare nu nér PBL och miljobalken blir samordnade med
de fordndringar 1 26 kap 9 a § som triader ikraft den2 januari 2015.
Ytterligare samordning foreslas i departementspromemorian Nya
steg for en effektivare plan- och bygglag (Ds 2014:31). Dessa
fordndringar kommer bl.a. att stélla helt nya krav pa samarbete
mellan myndigheter som planerar och bedriver miljotillsyn. En
gemensam végledning blir under sddana forhéllanden naturlig och
blir tydligare och enklare att forsta for savél ovriga myndigheter
som verksamhetsutdvare och allménhet. Dessutom forsvinner risken
for diskrepanser liknande den ovan.

Det ar gatfullt att den redan beslutade och de foreslagna for-
andringarna 1 bl a 26 kap miljobalken inte behandlas utforligare.
Naturvardsverkets vigledning beror fragan endast dversiktligt och
detsamma kan nog ségas dven Boverkets vigledning, 4ven om
andringarna dér 1 vart fall omtalas. Dessa dndringar ar centrala for
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rad problem kan ténkas uppstd som varken berors i forarbetena eller
i de nu foreslagna vigledningarna. Det bor dndras i den slutliga
versionen.

Forvaltningarna ér ocksa positiva till att hanteringen av industri-
buller ges en liknande hantering som trafikbuller. Staden har linge
och framgangsrikt arbetat med begreppet tyst sida vid trafikbuller-
utsatta ldgen och det finns ocksa forslag fran staten om att sla fast
arbetssittet 1 forordning. Dock bor hanteringen kunna jamstéllas
annu mer. En sddan mojlighet finns i Naturvardsverkets forslag till
ljudniva fran industri/verksamhet. Dar anges att viardena géller vid
”iordningstillda ytor i markplan for lek och utevistelse intill
byggnaden.” Det bor fortydligas att om det finns en tillrdckligt stor
uteplats for fastighetens behov som uppfyller vérdet for ljudniva
behover inte andra uteplatser gora det. Det vill sdga att om det finns
en uteplats pa den ljudskyddade sidan kan det mycket vil fa finnas
en eller flera uteplatser pd den bullriga sidan utan att krav stélls pa
den bullrande verksamheten.

Buller inomhus

De foreslagna vigledningarna hanterar inte ljudnivaer inomhus utan
hénvisar, i Naturvardsverkets fall, till Folkhidlsomyndighetens
allminna rad om buller inomhus, FOHMS 2014:13. Milj6forval-
tningen har dock konstaterat att de riktvirden for lagfrekvent ljud
som anges 1 den 1 vissa fall ar orimliga att uppfylla.

Vagledningstext i stallet for allmanna rad

Fragan handlar om vilken status dokumentet ska ha. Naturvérds-
verket anger att risken med att ange en vigledningstext ar att
dokumentet far sa liten tyngd att de som ska tillimpa det i stillet
bortser ifrdn det. Fordelen ar att man kan ha en mer resonerande
text och léttare revidera den.

Miljoforvaltningen beddmer att statusen med vagledningstext ér
fullt tillracklig ur ett miljotillsynsperspektiv. Erfarenheten dr snarare
att de riktlinjer och végledningar avseende buller som faststéllts i
olika sammanhang tenderar att bli normerande, dven om det
uttryckligen stér att virdena dr underlag for bedomning i det
enskilda fallet. Vad géller fysisk planering bér man dock viga
behovet av tydlighet kring planeringsforutsittningar mot flexibilitet
kring riktvdrden for att mojliggdra projekt. Forvaltningarnas
bedomning ar att allmédnna rad bittre uppfyller dessa tva aspekter.



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2014-17036
Sida 6 (11)

Forvaltningarna anser att skillnaden mellan de olika alternativen &r
helt marginell men foresprakar att den gemensamma vagledningen
far status just som végledning.

Utdkat tillampningsomrade

Det anges i forslagen att vigledningarna omfattar buller utomhus
frdn miljofarlig verksamhet som inte omfattas av annan végledning
om buller. Skillnaden &r i praktiken inte s stor. Den gamla vig-
ledningen och de tidigare allminna raden har 1 praktiken anvénts for
exempelvis flaktar, hamnverksamhet och depéer i brist pa annan
vigledning. Det hade dock varit bra om man 1 vigledningen explicit
angett att denna skall tillimpas dven pa buller fran restauranger,
evenemang och liknande.

Naturvardsverkets tidigare uppdelning mellan nytillkommen och
befintlig verksamhet tas bort. Det ar enligt forvaltningarna bra.
Denna skillnad har under senare ar kommit att minska i betydelse
och torde numera sakna betydelse.

En fordndring som foreslés ér att riktvirdena for trafik bor vara
vigledande for sddan trafik som ror sig inom verksamhetsomradet
om de fungerar som en naturlig fortséittning pa det allménna
vignitet. Ett bra exempel &r farjeldgen dér trafiken med nuvarande
vigledning kan bedomas olika beroende pd om den sker inom
hamnomradet eller pd det anslutande allménna transportnétet och att
det ska gélla for alla typer av fordon sa val fartyg, lastbilar, tag och
bilar som ror pé sig.

Forvaltningarna anser att fordndringen 4r en vilkommen anpassning
till praxis och ett bra fortydligande.

Ljudniva i stallet for riktvarde och aterkommande hoga
ljudtoppar i stallet for momentana ljud

Forslagen innebaér att enstaka hoga och mycket kortvariga ljud ska
vara dterkommande fOr att ingad 1 bedomningen. Det &r en
anpassning till viagledningen enligt plan- och bygglagen.

I vdgledningarna introduceras begreppet ljudniva som ersitter
begreppet riktvérde. Syftet dr att undvika att begreppet ska
forvixlas med riktvédrden enligt miljovillkor.

Forvaltningarna har inga invandningar mot dessa forandringar.
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Foérandrat riktvarde for ekvivalent ljudniva nattetid

Den forandring som foreslas enligt miljobalken &r att nivan nattetid
hojs frén 40 till 45 dBA. Vérdet avser utomhusnivéer och
kompletteras med att aterkommande hoga ljudnivaer, 6ver 55 dBA
L nax inte bor forekomma nattetid.

Fordndringen &r alltsa en sdnkning av miljdambitionen men
forvaltningarna anser att sinkningen ar acceptabel, 1 synnerhet
eftersom det innebdr en samordning med végledningen for fysisk
planering. Det dr svart att se nigra egentliga motiv till att krdva sé
laga nivder som 40 dBA utomhus i anslutning till bostider nattetid.
Det som édr mest angelédget att vdrna under natten dr mojligheten till
somn. Begransande for somn ar oftast hdga plotsliga ljud.
Forvaltningarna bedomer att med de vdrden som anges kommer
risken for sdomnstorningar att vara liten. Dessutom anges i forslaget
att nivaerna avser vid fasad, ndgot som inte framgar av den
nuvarande vigledningen. Det har lett till att nuvarande riktvérde for
natt ibland har tillimpats vid tomtgrins. Med de nya forslagen blir
det tydligare.

Nya riktvarden for fysisk planering foreslas ocksd, som knyter an
till de fordndringar som trader i kraft i plan- och bygglagen den 2
januari 2015. Forslaget, 1 jimforelse med tidigare praxis, innebér en
viss forenkling och ett ndrmande till vigledningen for hanteringen
av trafikbuller. Forvaltningarna &r positiva till en sé langtgaende
samordning som mojligt. Forvaltningarna dr sérskilt positiva till
mojligheten att utnyttja tyst sida vid planering av nya bostdder samt
att ljudnivén for den exponerade sidan hgjs.

Dock anser kontoren att man hade kunna komma 4n niarmare
riktvirdena for trafikbuller, utan att detta skulle innebéra risker for
ménniskors hélsa, bl.a. att nivaerna for ljudddmpad sida hgjs till
samma niva som riktvérdena for trafikbuller. Detsamma géller
maxljudnivéan vid tysta sidan.

Det kan ocksa konstateras att det finns en viss skillnad mellan
riktvdrdena for industribuller och trafikbuller som skulle kunna
innebdra hinder for fysisk planering som inte dr motiverade av
oldgenhet for méanniskors hdlsa. Detta géller 1 synnerhet planering
av enkelsidiga ldgenheter, i enlighet med forordningsforslaget som
presenterades 1 host. Ett exempel pé ett sddant scenario &r
enkelsidiga ldgenheter i anslutning till en trafikbullerkélla om 60
dBA (55 dBA 1 befintlig vdgledning) och en anslutande
industribullerkélla om 53 dBA. De enkelsidiga bostdderna skulle
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vara acceptabla ur ett trafikbullerperspektiv men inte med avseende
pa industribuller, samtidigt som trafikbullret skulle maskera
industribullret. Forslaget om planering av enkelsidiga
studentbostéder, med upp till 65 dBA vid fasad, podngterar
ytterligare denna skillnad.

Mojlighet att anvanda tekniska skyddsatgarder

Forvaltningarna noterar att man i vigledningen hinvisar till
mojligheten till tekniska skyddsétgéarder, sdésom balkonger och
bursprak som skyddar delar av fasaden fran bullerexponering. Dock
kan ocksé konstateras att angivna ljudnivéer ska klaras vid fasad.
Med utgéngspunkt i den diskussion som pagétt i Stockholms-
regionen kring detta foresprakar forvaltningarna att ljudnivder ska
anges vid fonster, for att mojliggora att tekniska skyddsatgirder kan
anvéandas som ett sitt att uppna riktvéardena.

Tillgang till tyst uteplats

Forslagen innebér att tillgéng till tyst uteplats for lek och utevistelse
faststélls. Forvaltningarna ar positiva till att utemiljons ljudkvalitet
hanteras i vigledningen. Forvaltningarna konstaterar dock att
riktvdrdet om 50 dBA ekvivalent ljudnivé i vissa stadsmiljoer dr
svér att astadkomma, i synnerhet om samtliga bullerkillor raknas
samman. Det kan konstateras att omgivningsbullernivan i Stock-
holms innerstad pd méanga stéllen redan idag ligger omkring

50 dBA. Forvaltningarna foresldr dérfor att den tysta sidan skall
klara hogst 55 dBA, vilket dr i enlighet med den tillimpade
Stockholmsmodellen for trafikbuller och kommunfullméktiges
policybeslut om industribuller frén varen 2014.

Det konstateras ocksa i Boverkets vigledning att uteplatsen kan
vara bade gemensam och privat, i anslutning till bostadsbyggnaden.
En aspekt som med denna skrivelse dr oklar ar ifall d&ven offentliga
platser kan utpekas som tyst uteplats for ett nybyggnadsprojekt.
Detta skulle kunna fa betydelse av planering av t.ex. student-
bostdder pd smé tomter dir det dr svart att tillgodose behoven av
tyst uteplats. Att kunna utpeka offentlig plats som tyst utemiljo for
néraliggande bostdder skulle ocksd kunna resultera i andra
mojligheter att investera 1 offentliga platsers ljudmilj6. Dessa
investeringar blir da ett sétt att mojliggdra ny bebyggelse och
samtidigt forbéttra stadsmiljon 1 stort.
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Tidsperioden for natt andras

I Naturvardsverkets nu gillande vdgledning anges att natten ar kl
22-07 men i de nu liggande forslagen dndras det till kI 22-06. Det
innebdr att definitionen av natt blir densamma oavsett om det &r
frdga om buller frén industriell verksamhet eller fran trafik. Natur-
vardsverket anger att forandringen kan leda till att fler manniskor
vécks och far svart att somna om under en timme som av de flesta
helst anvinds till somn och vila. Verket tycks dock mena att det
kommer att ta tid innan det sker ndgon forédndring och att den
kommer att vara av begransad omfattning.

Forvaltningarna anser att det dr en fordel att ha likartade defini-
tioner i olika lagstiftningar och vigledningar och foresprakar att natt
bor avse kl 22-06.

Utomhusnivaer for arbetslokaler tas bort

Riktvirden for ljudnivder utomhus vid arbetsplatser, i praktiken vid
kontor, togs bort redan 2013 néir Naturvardsverket upphavde sina
allménna rad fran 1978 och inférde den nuvarande Gvergangsvig-
ledningen. For de allra flesta arbetsplatserna dr det inomhusnivan
som dr intressant. Forvaltningarna delar uppfattningen att riktvirdet
utomhus for arbetslokaler inte behovs.

Ingen skillnad i beddmning av ny respektive befintlig
verksamhet

I de allménna raden fran 1978 fanns skilda krav pd ny respektive
befintlig verksamhet. Det var tinkt som en sorts
overgangsbestimmelse och mélet var att alla skulle komma ner till
kraven for nyetablering. Fragan har inte inneburit nagot egentligt
problem i Stockholm. Forvaltningarna tillstyrker att man inte gor
ndgon skillnad mellan de olika fallen.

Hogre ljudnivaer far forekomma vid ny, bulleranpassad
bebyggelse om det finns tillgang till en ljuddampad sida

Detta dr egentligen den stora fordndringen och innebér att man, nir
man planerar nya bostéder, kan anvinda samma sorts resonemang
med tyst sida som vid trafikbuller. Man kan placera nya bostéder
ndrmare bullrande industrier, dér ljudnivan ar hogre. Man utformar
dé de bullerutsatta fasaderna sé att kraven pa ljudnivaer inomhus
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uppfylls och ser till att placera sovrum, uteplatser och liknande mot
andra sidan.

Detta dr i grunden positivt men forslagen till vigledning vicker
fragor. For den ljuddampade sidan anges att ljudnivan ska vara < 50
dBA L¢q dygn och <45 dBA L natt, frdn samtliga kéllor. I det
forslag till forordning om riktvérden for trafikbuller som
remitterades under hosten angavs att ljudnivin ska vara <55 dBA
L¢q dygn. Det bor naturligtvis vara samma vérde oavsett vilken
ljudkilla som alstrar bullret pa den bullriga sidan.

Behov av ytterligare vagledning

Ett annat problem é&r bristen pd vigledning. Naturvardsverket anger
att fortydligandet om samtliga kéllor forsvédrar for myndigheterna
som far ett nytt begrepp att halla sig till. Férvaltningarna efterlyser
vigledning, dels for hur nivan fran samtliga kéllor ska berdknas
och/eller métas, dels hur tillsynsmyndigheten bor agera vid for hoga
ljudnivéer. Forvaltningarna édr dock helt 6verens om att kravet
verkligen ska avse samtliga kéllor.

Det finns ytterligare ett fall dér tydligare vigledning behovs. Det ar
dé det anges berdknade vérden for omgivningsbuller i detaljplan
eller bygglov. Tillsynsmyndigheten far da inte besluta om
foreldggande eller forbud. Om vérdena senare visar sig dverskridas
uppstér det problem. Dels behover man ta reda pa varfor virdena
overskrids, gjorde man fel nir viardena berdknades eller har
verksamheten fordndrats sa att l[judnivan 6kat? Dels behover det
klarlaggas hur situationen ska réttas till och vem som ansvarar for
vad 1 det sammanhanget.

Ett annat exempel som inte behandlas 1 forarbetena till den nya
bestimmelsen 1 26 kap 9a § miljobalken &r om en detaljplan for att
klara bra bostadsmiljoer forutsitter att t ex ett kontorshus inom ett
planomrdde kommer tillstand for att man skall uppna rimliga
bullernivéaer. Om en sddan byggnad som ar avsedd att utgdra
bullerskydd av ndgon anledning inte kommer till stind, kan man d&
ge bygglov for den 6vriga bebyggelsen om denna utgdrs av
bostdder? Eller vad skall ske om bostidderna byggts forst, och
avsikten dé varit att den bullerddmpande byggnaden skulle uppforas
1 anslutning till byggande av bostdderna, men att denna byggnad av
nagot skal inte kommer till utforande, vilket fér till foljd att det ar
for hoga ljudnivéer vid bostadsbyggnadernas fasader? Skall da
tillsynsmyndigheten ingripa mot den befintliga industrin som
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orsakar bullret, eller skall planmyndigheten forbjuda bostdderna,
eller skall fastighetsdgaren av de nya bostadsbyggnaderna tvingas
vidta ytterligare bullerdimpande atgérderna?

I forarbetena till den nya bestimmelsen 1 miljobalken talas om att
kommunen regressvis kan bli skadestandsskyldig om de buller-
nivaer som forutsatts i detaljplanen inte klaras utan 6verskrids.
Tillsynsmyndigheten kan — och ska — da tillimpa miljobalkens
regler fullt ut mot den bullrande verksamheten.

Man kan tdnka sig en rad olika situationer dir en verksamhet
tvingas vidta atgarder och vill kréva ersittning av ndgon for de
kostnader som dtgidrderna medfor. Det kan vara kommunen, men
det kan &ven vara en byggherre som inte fullfoljer detaljplanens
intentioner eller det kan vara si att den industriella verksamheten
far svara for sina egna kostnader.

Ingenting av dessa problemstéllningar ens antyds i vare sig Natur-
vardsverkets eller Boverkets forslag till vigledningar.

Slut.

Bilaga 1 Vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller —
Remissversion. Naturvardsverket 2014-11-13

Bilaga 2. Industri- och annat verksamhetsbuller vid planliggning
och bygglovsprévning av bostdder — en védgledning. Boverket
november 2014.
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