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Till Stockholms Hamn AB:s styrelse

Miljodifferentierade hamnavgifter

Bakgrund

Stockholms Hamnar har sedan lang tid tillbaka anvint sig av miljédifferentierade
hamnavgifter i syfte att paverka rederier till forbattrad miljéprestanda avseende bl.a.
utslipp till luft och hantering av avfall.

I dgardirektiven f6r 2014-2016 fick Stockholms Hamnar i uppdrag att under 2014 utreda
forutsittningarna for en differentierad hamnavgift som syftar till att minska utslipp och

buller, samt astadkomma en ansvarsfull avfallshantering.

Miljodifferentierade hamnavgifter avseende bl.a. utslapp till luft
Trepartséverenskommelse fran 1996

Sjofartsverket, Sveriges Redareférening och Sveriges Hamn- och stuveriférbund (numera
Sveriges Hamnar) triffade i april 1996 en 6verenskommelse (nedan kallad Treparts-
Overenskommelsen) om att tillsammans verka f6r en sinkning av svavel- och kviveoxider
till bérjan av 2000-talet. Grundtanken i 6verenskommelsen var att vardera part skulle bira
en tredjedel var av de 6kade kostnader det innebar att anvinda ett brinsle med ldgre
svavelhalt och att vidta atgirder pd fartygens motorer for att sinka nivderna av

kviveoxider i avgaserna.

Till £6ljd av Sverenskommelsen utarbetade Sjéfartsverket en ny foreskrift rérande
farledsavgifter fran den 1 januari 1998 vilken innehdll differentiering med utgangspunkt
fran svavelhalt i det brinsle som fartygen anvinde respektive niva pa utslippen av
kviveoxider frin fartygens motorer. Det handlade siledes om rabatterade farledsavgifter
tor de rederier som begrinsat sina utslipp av svavel- och kvivedioxid. Sjéfartsverket
inférde dven ett system f6r hur kontroll av svavelhalt i briansle respektive utslippsnivaer
av kviveoxider skulle ske. For att uppni en storre minskning av kviveoxiderna fordrades
att fartygens motorer byggdes om och om en redare beslét sig fOr att installera katalysator
pa en eller flera motorer pa sina fartyg kunde redaren fa ett bidrag till investeringen.
Mojligheten att fa detta bidrag var begrinsat i tiden.
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Miljédifferentierade avgifter i Stockholms Hamnar

Stockholms Hamn AB har alltsedan tillkomsten av Trepartséverenskommelsen f6ljt
denna. Frin och med 1998 inférde Stockholms Hamnar differentierade hamnavgifter
med avseende pd svavelinnehillet i den bunkerolja ett fartyg anvinder samt utslippen av
kvaveoxider fran fartygets motorer. Helt 1 enlighet med den branschévergripande
Trepartsdverenskommelsen syftade Hamnens differentierade avgifter till att uppmuntra

rederier till att sinka utslippen av emissioner till luft i form av svavel- och kvivoxider.

Hamnen hade dock, redan innan systemet med rabatterade hamnavgifter inférdes 1998,
anvint hamnavgifter som ett styrmedel for att paverka rederier att vidta dtgirder som gick
lingre dn vad lagstiftningen krivde. Rabatter pd hamnavgifterna férekom redan i bérjan
pa 1990-talet £6r de rederier som anvinde ett brinsle med en svavelhalt om maximalt 0,5

procentenheter svavel. Rederier eller varudgare som dgde eller nyttjade tankfartyg med
dubbelt skrov/dubbelbotten fick frin 1994 en rabatt.

I nuvarande avgiftssystem (2014) erhéller rederier rabatt f6r fartyg som anvinder brinsle
med en svavelhalt understigande 0,5 procent. Aven fartyg, som genom olika atgirder
reducerat kviveoxidemissionen till mindre 4n 10 gram per kilowattimme, medges en
reduktion av fartygshamnavgiften. Sjofartsverket utfardar certifikat £f6r vilka nivder av
svave- och kviveoxider fartygen har, och dessa certifikat anvinds dven av Hamnen som

grund f6r differentieringen.

Under de ar som gatt sedan differentiering av hamnavgifter inférdes har flertalet fartyg
erhdllit rabatter da de uppfyllt férutsittningarna f6r detta. 2013 erh6ll 77 procent av de
nirmare 9 200 anl6p till de tre hamnar som ingar i koncernen Stockholms Hamnar
(Kapellskir, Stockholm och Nynidshamn) rabatt avseende svavel eller kvive. Bara i
Stockholms Hamn, som har majoriteten av anlépen genom den reguljira trafiken till
Finland, Aland, Tallinn, Lettland och Ryssland, uppgick siffran till 98 procent. Saledes ar
det idag en stor del av Hamnens trafik som har en bittre miljdprestanda dn vad

lagstiftningen kraver.

Féréndring av internationell lagstiftning

Nir differentieringen betriffande svavelhalt i brinsle inférdes var det tillitet att anvinda
ett brinsle med en svavelhalt om 4,5 procentenheter. Genom internationella
overenskommelser har denna niva stegvis skirpts och f6r nirvarande dr det endast tillatet
att anvinda ett brinsle med en hégsta svavelhalt om 1,0 procentenheter i

Ostersjén/ Nordsjon samt Engelska kanalen. Enligt ett sarskilt EU-direktiv galler att
fartyg som ligger vid kaj mer 4n tva timmar maste anvinda ett brinsle med en hogsta

svavelhalt om 0,1 procentenheter alternativ vara el-anslutet.
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Den 1 januari 2015 skirps kraven pa utsldpp av svaveloxider ytterligare i enlighet med
IMO:s (International Maritime Organization) regelverk samt EU:s reviderade
svaveldirektiv. For att uppfylla de nya reglerna krivs att rederierna vidtar dtgirder pé sina
fartyg. Ett alternativ dr att gi Gver till ett finare brinsle med en svavelhalt om hogst 0,1
procentenheter. Ett annat alternativ dr att rena avgaserna fran fartygen, med s.k.
scrubbers, sa att svaveloxidhalten i utsldppen inte blir hdgre dn med lagsvavligt brinsle .
Ett tredje alternativ ir att gd Over till alternativa brinslen som uppfyller kravet pa vad som
ir tillatet att slippa ut. Brinslen som diskuteras och studeras f6r nirvarande dr framfor
allt flytande naturgas (LNG) och metanol. Vilka 16sningar som redare kommer att vilja
till sina fartyg dr idag inte méjligt att bedoma da fartygens och motorernas dlder,
fartygskonstruktion, ekonomisk och teknisk livslingd m.m. 4r ndgra faktorer som har
betydelse.

Sj6farten stir dven infor skirpta regler pa ett antal andra omrdaden. Enligt internationella
6verenskommelser kommer skirpta krav pa utslipp av kviveoxider inforas.
Ursprungligen skulle dessa skirpta krav inféras 2016 men kan komma att skjutas upp
yttetligare fem 4r. Bade inom IMO och pa EU-niva pagir dessutom diskussioner om
atgirder som pd sikt syftar till att minska utsldppen av koldioxid frin sj6farten. Ett forsta
steg dr att fartygen ska méta och rapportera utslippen av koldioxid, f6r att sedan kunna
sitta verkningsfulla utsldppsmal. Ambitionen dr att pa sikt ha nagon typ av
marknadsbaserat styrmedel. Kraven kommer dven skirpas betriffande andra miljéfragor
in utslapp till luft inom de ndrmsta dren. Betriffande avloppsvatten fran fartyg finns

tidigare fattade beslut om skirpta regler (se nedan).

Under de senaste dren har intensiva diskussioner pagatt i Sverige om i vilken utstrickning
olika transportslag ska bira sina miljékostnader (framf6r allt utslipp och slitage pa
infrastrukturen) och hur olika styrmedel ska utformas for att stimulera milj6fSrbittringar.
Till skillnad fran andra transportslag stir sj6farten redan idag for sina
infrastrukturkostnader genom farledsavgifterna. De nya skirpta kraven som nu infors
innebir att sjéfarten framéver dven kommer att std f6r en mycket stor del av sina

miljékostnader.

Utredningar och initiativ kring miljédifferentierade avgifter

Miljodifferentiering har kommit att bli ett alltmer vedertaget styrmedel savil i Sverige som
internationellt. Bade pé europeisk och pa global nivd finns initiativ som syftar till att hitta
nya modeller f6r miljodifferentierade hamnavgifter. Miljodifferentieringen kan vara riktad
mot ett specifikt miljéproblem som man vill dtgirda sisom svaveldioxider, kvavedioxider,
koldioxid, partiklar, kemikalier, buller m.m. Detta 4r den modell som hittills anvénts av
hamnarna i Sverige, med fokus pa svavel- och kviveoxider. Men miljédifferentiering kan

aven baseras pd ett index som viger samman en rad av olika miljoparametrar och da tar
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hinsyn till fartygens miljéprestanda mer generellt. Redan idag finns ett stort antal index
som méjliggdr f6r transportképare, hamnar och andra intressenter att jimféra olika

rederiers och fartygs miljdprestanda.

Ett sadant index dr Environmental Ship Index (ESI) som tas fram inom ramen f6r ”World
Ports Climate Initiative”, ett initiativ dir hamnar runt om i virlden gitt samman f6r att

minska sina utslipp av vixthusgaser. ESI identifierar fartyg som presterar bittre nir det
giller att minska emissioner 4n vad som krivs enligt regelverken frin IMO. Indexet kan
sedan anvindas av hamnar f6r att premiera fartyg som presterar bra samt ge incitament

till andra fartyg att forbittra sig pd miljdomradet.

Clean Shipping Index (CS1) dr ett annat initiativ som syftar till att underlitta f6r
transportkdpare att kunna vilja rederier efter deras miljdprestanda. Utsldpp av svavel,
kvave, partiklar och koldioxid berdknas och vigs samman med bland annat
batlastvattenhantering och avfallshantering till ett index som kan anvindas av de féretag,

exempelvis hamnar, som stiller miljokrav pa sina sjtransporter.

I det EU-finansierade projektet Clean Baltic Sea Shipping, dir Stockholms Hamnar varit
djupt involverad, studerades bland annat en gemensam modell f6r differentiering av
hamnavgifter i Ostersjén. I arbetet gjordes en kartliggning &ver befintliga modeller 61
miljodifferentiering och ett flertal index jamférdes. Slutsatsen var att de flesta index idag
inte uppfyller kriterier £6r att kunna anvindas £6r miljédifferentiering av hamnavgifter.
Exempelvis beriknas vissa utifrin godsmangder och tar inte hinsyn till
passagerartrafiken. Den mest optimala modellen f6r hamnarna dr istillet att differentiera
avgifterna utifran enskilda parametrar sisom kviveoxider, partiklar, buller och kemikalier.
Aven Trafikverket och Sjéfartsverket har latit géra en liknande inventering av miljéindex
och dven dir dras slutsatsen att det i dagsldget inte finns nagot tillforlitligt index f6r detta
indamal men att det bor utredas vidare huruvida ett index som uppfyller alla krav kan
utvecklas.

Pagaende revidering av miljérabatter

Som f6ljd av att stringare regler for svavelhalten i fartygsbrinsle blir dagens modell {61
miljodifferentiering av avgifter inaktuell. D4 fartyg enligt lag miste anvinda lagsvavligt
brinsle férsvinner syftet med att erbjuda rabatterade hamnavgifter och farledsavgifter
som ett incitament for fartygen att minska sina svavelutsldpp. Sjofartsverket har arbetat
med en stérre Gversyn av samtliga avgifter och inom ramen f6r detta har modellen f6r
miljodifferentiering reviderats. Fran 2015 kommer Sjofartsverket att endast ge miljorabatt
tor ldgre utslipp av kviveoxider. Sjofartsverket planerar dock att fortsitta arbetet med
inriktningen att 2017 differentiera utifrin ett miljdindex som beaktar flera

miljopéaverkande faktorer, sisom kviveoxider, buller och el-anslutning,.
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Under innevarande ar har ett arbete pagitt for att triffa en ny 6verenskommelse mellan
framforallt Sveriges Hamnar och Sj6fartsverket. For att miljédifferentierade avgifter ska
bli ett verksamt styrmedel krivs att manga parter anvinder samma modell och till viss del
inriktar sig mot samma miljéproblem. I Ostersjon 4r det endast hamnar i Sverige och ett

fatal andra hamnar som har en miljédifferentiering av hamnavgifterna.
Miljodifferentierade avgifter avseende avfall fran fartyg

Historik, lagstiftning och nuldge

Enligt gillande lagstiftning finns en obligatorisk skyldighet for fartyg att i hamn limna allt
det avfall som inte 4r tilldtet att dumpa till sj6ss. Hamnar dr 4 andra sidan skyldiga att ta
emot allt fartygsgenererat avfall som fartygen vill limna. Det finns dock ingen skyldighet
for fartyg att limna sorterat avfall (f6rutom klassning och mirkning av farligt avfall).
Enligt lagstiftningen maste hamnens avgiftssystem vara utformat sa att fartygen debiteras
en generell avgift f6r anfall och inte utifrin limnad mingd, m? eller vikt — det s.k. ”no
special fee” systemet. Avgiften kan dock vara olika for olika fartygstyper och/eller linjer.
Avgiften kan ocksd vara ligre for fartyg som avfallsminimerar, killsorterar o.s.v. Krav

finns ocksa pa att hamnens avgift ska vara synlig och baseras pa hamnens kostnader.

Betriffande den reguljira linjetrafiken som kommer till Stockholms Hamnar finns
undantag fran skyldigheten att limna avfall och de hanterar detta avfall sjilva. For dessa
och f6r Stockholms Hamnar dr en effektiv och miljémassigt bra mottagning av avfallet
viktig. Det miste finnas avfallsanligeningar f6r olika typer av avfall inom rimliga avstind
fran hamnen. Transportstyrelsen dr den myndighet som prévar och beslutar om

eventuella undantag frin den obligatoriska skyldigheten att limna avfall.

Kryssningsfartyg som bescker flera hamnar mots i olika hamnar av olika regler om
sortering i fraktioner vilket férsvarar arbetet med att f6rma fartygen att limna avfall
sorterat. Hamnen har under ett flertal ar arbetat aktivt med att underldtta och ge
information till redare och agenter om avfallshantering och -sortering. Hamnen har vidare
genom att ge rabatt pa avgift for avfallshantering till fartyg som sorterat sitt avfall
uppmuntrat fartygen att sortera. Detta arbete har till stor del varit framgangsrikt, 2013
fick nira 80 procent av anlépen i Stockholm rabatt f6r killsorterat avfall

Som nimnts ovan finns tidigare fattade beslut om skirpta regler betriffande
avloppsvatten fran fartyg. Beslutet innehéller att det frin 2016 inom Ostersjén kommer
krivas att alla nya passagerarfartyg ska limna sitt avloppsvatten 1 hamn och att kravet fran

2018 ska omfatta samtliga passagerarfartyg i trafik. Beroende pa att ndgra linder har
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forklarat att hamnarna i deras respektive linder inte har mottagningsanliggningar klara dr

det dock i dagsliget osidkert nir dessa regler trader i kraft.

Stockholms Hamnar har sedan flera ér tillbaka successivt byget mottagningsanordningar i
Stockholm for att kunna ta emot fartygens svart- och gravatten. I samband med den nu
pagiende ombyggnationen i Kapellskir byggs mottagningsanordningar vid samtliga
kajligen. I Nyndshamn gors en gemensam utredning med Nyndshamns va-verk om hur

framtida mottagning av svart- och gravattenutredning ska utformas.

De senaste aren har diskussioner forts om att anvinda matavfall frin fartygen till bla.
produktion av biogas. Den stérsta mingden matavfall som regelbundet skulle kunna
limnas produceras av fartygen i linjetrafik och som framgar ovan idr det fartygen sjilva
som hanterar detta avfall. Matavfall som produceras av kryssningsfartyg édr enligt
lagstiftning att betrakta som riskavfall beroende pé att maten i sig dr/kan vara mat frin
tredje land, d.v.s. kopt i land utanfér EU. Med detta f6ljer att matavfallet om det limnas i

land maste limnas till f6rbrinning.
Stockholm Hamnars miljodifferentierade hamnavgifter fran 2015

Médjlighet att utbka differentiering avseende utslapp till luft och buller
Med utgangspunkt fran att det frin 2015 inte lingre finns skal att differentiera utifrin
svavelhalt 1 brinslet har Stockholms Hamnar, i likhet med Sjofartsverket, sett Gver

utformningen av avgifterna frin 2015.

Mboijligheten att miljédifferentiera avseende andra parametrar 4n tidigare har ocksd
diskuterats. Buller har bedémts vara en mycket viktig friga mot bakgrund av nirheten till
bostider. P4 samma sitt som giller f6r luftemissioner fran fartyg bor utgingspunkten f6r
differentiering fér buller vara att atgirder vidtagits som gér lingre dn lagstiftning eller
motsvarande. For buller i hamn finns ingen siddan lagstiftning men de villkor som
Hamnen far/fatt i samband med tillstindsprovningar enligt miljébalken kan likstillas med
lagstiftning och utgdra ligsta nivan. For differentiering finns emellertid svérigheter med
att ur teknisk synvinkel hitta ett enhetligt system. Eftersom det finns méinga killor som
ger upphov till buller, t.ex. fartygens motorer och slagljud vid lastning och lossning, kan
mitning och kontroller fér att faststilla bullernivierkomma att bli vildigt omfattande.

Ett sitt att minska bullret fran fartygen som ligger vid kaj 4r dock att erbjuda elanslutning.
Sedan 1980-talet har Stockholms Hamn kunnat erbjuda fartyg att ansluta till landstrém
som ett alternativ fOr att minska buller fran fartyg som ligger vid kaj under minst tva
timmar. Da fartyg el-ansluter kan hjdlpmotorer stingas av vilket dven innebar
utslippsminskningar da fartygen ligger vid kaj. Riksdagen beslét 2011 om en lagindring
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som innebir att det finns mojlighet att ans6ka om nedsittning av energiskatten vid
elanslutning vilket ér ytterligare ett exempel pd incitament fOr att fa fler fartyg att minska
sin miljépaverkan. Stockholms Hamnar har dtagit sig att i storre utstrickning erbjuda el-
anslutning vid kaj i bl.a. Virtahamnen-Frihamnen i samband med ombyggnationen. For
fartygen finns emellertid inte nidgon skyldighet att elansluta om andra krav angaende
emissioner uppfylls. Ofta krdvs ombyggnationer och investeringar ombord pa fartygen

for att mojligedra elanslutning,

Anvindningen av alternativa brinslen 4r en annan fraga som Stockholms Hamnar har
diskuterat. En 6verging till t.ex. LNG 4r positivt ur flera aspekter med minskning av

framfor allt svaveloxider och partiklar men dven av kviveoxider och koldioxid.

Vid revidering av Stockholms Hamnars avgifter dr det dven viktigt att beakta

konsekvenserna av Sj6fartsverkets dndrade taxor.

Stockholm Hamnars miljédifferentierade hamnavagifter fran 2015
Med utgangspunkt fran vad som redovisats ovan kommer Stockholms Hamnar fran 2015

presentera en ny modell f6r miljédifferentierade hamnavgifter.

Den nya modellen innebdr att hamnavgifterna fortsittningsvis differentieras utifrin
fartygens utslipp av kviveoxider, medan rabatten for ldgre utslipp av svaveloxider tas
bort. Rabatten beror pid mingden kviveoxider som slipps ut, enligt samma sju-gradiga
skala som Sjofartsverket tillimpar. Rabatten kommer att héjas och kan, som exempel,
innebira att ett fartyg pa 50.000 GT i varannandagstrafik (182 anlép/ar) nu erhéller

mellan 1,5 och 2 miljoner i rabatt beroende hur mycket kviveoxider det slipper ut.

For att uppmuntra en omstillning till alternativa brinslen inférs en sirskild rabatt for
fartyg som anvinder LNG. For ett fartyg pa 50.000 GT i varannandagstrafik (182
anlop/ar) skulle detta innebira en rabatt pa 455 000 kr per ar.

Dessutom infér Stockholms Hamnar incitament f6r att dven uppmuntra fartyg att el-
ansluta vid de kajer dir bolaget erbjuder el-anslutning. Stockholms Hamnar erbjuder en
miljon kronor till varje fartyg som byggs om fOr att kunna ansluta till el vid kaj, férutsatt

att el-anslutning och trafikering sker under en tredrsperiod.
Ingen dndring gbrs av avfallsavgifterna.
Sammanfattning och slutsats

Utgangspunkten for avgiftsdifferentiering ér att den ska anvindas for att ge rabatt till den
som stricker sig lingre dn vad lag, forfattningar eller tillstind kréiver.
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Utrymmet £6r att med ekonomiska styrmedel pdverka sjofarten till ytterligare
forbattringar utdver gillande regler dr litet och att detta utrymme minskar stadigt.
Samtidigt pagar ett flertal projekt, bdde nationellt och internationellt, som strivar efter att
nirma sig en harmonisering av rabattsystem vilket kan begrinsa hamnarnas eget

handlingsutrymme.

Redan idag erhéller en stor andel av de fartyg som anléper Stockholms Hamnar
miljérabatter pd hamnavgifterna vilket innebir att de redan idag har en hog
miljprestanda. For att uppna dnnu storre effekt av en differentiering fordras att flera
parter samverkar pé liknande sitt som skedde pa 80-talet nir den s.k.
Trepartséverenskommelsen skrevs och méjlighet fanns f6r rederierna att s6ka bidrag till
kostsamma investeringar. Detta eftersom atgirder for att minska utslipp av t.ex.
kviveoxider dr férknippade med mycket hdga kostnader, 1 ett £6r sjéfarten redan

anstrangt lige.

Stockholms Hamnar kommer att fortsitta sitt arbete f6r att bidra till minskad
miljépaverkan fran fartyg pd samma sitt som den gjort sedan ling tid tillbaka. Stockholms
Hamnar kommer dven fortsittningsvis f6lja och vara engagerad 1 utvecklingen pa
omridet rérande avgiftsdifferentiering. Som ett led i detta har vi nu infért en ny modell
tor avgifter som innebdr 6kade incitament fOr att minska utslipp av kviveoxider, 6verga
till LNG som fartygsbrinsle samt el-ansluta fartygen vid kaj.

Stockholms Hamnar kommer dven fortsittningsvis f6lja utvecklingen inom
avfallsomridet med malsittning att uppmuntra rederier till avfallsminimering,

ateranvindning, dtervinning och energiutvinning.

Forslag
Styrelsen foreslds besluta

att tor egen del godkinna upprittat tjinsteutlitande.

att Overlimna upprittat tjinsteutldtandet till Stockholms Stadshus AB.

Stockholm den 1 december 2014

Johan Castwall Gun Rudeberg
VD Chef Juridik och Samhille



