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1 Sammanfattning

I denna promemoria redovisas huvudsakligen féljande.

A, Vilka férfattningsindringar som krivs om bestimmelserna i
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, skulle 4ndras i friga om
kravet att kommunen i vissa fall alleid ska uppritta en detaljplan.
Férfattningsindringar krivs 1 sidant fall 1 miljobalken, viglagen
{1971:948), ordningslagen (1993:1617), lagen (1998:814) med
sirskilda bestimmelser om gaturenhillning och skyltning samt 1

PBI.

B. Behovet av f6ljdindringar 1 fastighetsbildningslagen (1970:988)
respektive lagen (2014:227) om firdigstillandeskydd med anled-
ning av de nya bestimmelser om s.k. komplementbostadshus
som Inférdes 1 PBL den 2 juli 2014.

C. Behovet av ytterligare dndringar i miljobalken {6r att sikerstilla
verksamhetsutdvares rittssikerhet vid omgivmingsbuiler vid

bostadsbyggnader.
D. Flera nya steg for en effektivare plan- och bygglag.

Dessa punkter utvecklas i det f6ljande.

A. Minskade krav pa detaljplan forutsitter foljdéndringar i flera
lagar

Regeringen féreslog i propositionen En enklare planprocess (prop.
2013/14:126) att kravet pd detaljplan 1 PBL borde begrinsas. I
stillet {6r att 1 princip alltid kriva en dewaljplan f6r ny samman-
hillen bebyggelse skulle kommunerna ges ett stérre utrymme f6r
att beddma 1 vilka fall som en detaljplan krivs. Riksdagen avvisade
regeringens forslag i denna del. Regeringen redovisade i propo-
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sitionen att forslaget medforde att det fanns ett behov av foljd-
indringar 1 flera andra lagar. Regeringen aviserade sin avsikt att
dterkomma till riksdagen 1 denna friga. Vilka férfattningsindringar
som krivs 1 andra f&rfattningar redovisas i denna promemoria.

Minga lagar bygger p4 antagandet att sammanhéllen bebyggelse
ska regleras med en detaljplan. I de fall som lagstiftaren har énskat
knyta vissa bestimmelser till sammanhillen bebyggelse har dessa
ofta knutits ull sjilva detaljplanen. Enligt gillande ritt kan fére-
komsten av en detaljplan t.ex. medfora krav pi tillstdnd, att vissa
dtgdrder 4r forbjudna eller kan utféras utan krav pd sddana tillstind
som annars skulle behdvas (avsnitt 4.2). En Sversikt 6ver vilka
réttsverkningar som fSrekomsten av en detaljplan ger upphov till
redovisas 1 avsnitt 4.3.

Om kravet pd detaljplan begrinsas i PBL finns det anledning att
tro att det kan bli relativt vanligt att kommunerna 1 vissa fall viljer
att inte uppritta en detaljplan, dven 1 friga om titorter och annan
sammanhdllen bebyggelse. S8dana bestimmelser 1 andra lagar som
ir kopplade ull f6rekomsten av en detaljplan kommer sdledes inte
att omfatta den bebyggelse som inte kommer att omfattas av detalj-
plan. Foljaktligen krivs i vissa fall en justering av regelverket om de
rittsverkningar som i dag ir kopplade till {drekomsten av en detalj-
plan ska omfatta sidan titare bebyggelse som i framtiden inte alltid
kommer att omfattas av detaljplan. 1 promemorian bedéms att det i
méinga fall ir lmpligt att indra tillimpningsomridet av dessa
bestimmelser sd att dessa inte bara ska gilla inom omriden med
detaljplan utan dven inom omrdden med samlad bebyggelse. Sidan
bebyggelse foreligger om det finns minst 10-20 hus och de bebygg-
da tomterna grinsar till varandra eller 4tskiljs endast av vig,
parkmark o.d. Den nirmare innebdrden av detta uttryck och
motiven till att vilja just detta uttryck redovisas 1 avsnitt 4.4,

Frin sdvil allmin som enskild synpunkt 4r det angeliget att lag-
bestimmelser ir férutsigbara och enkla att tillimpa. Uttrycket
samlad bebyggelse kan leda till tolkningsproblem 1 det enskilda
fallet och kommunens &versiktsplan bor dirfér redovisa vilka
omraden dir bebyggelsen dr samlad p4 s&dant sitt som avses i detta
sammanhang. Dirigenom kan samhillet gora det littare f&r den
enskilde att férstd inom vilka omrdden som vissa krav enligt
berdrda speciallagar 4r tillimpliga (avsnitt 4.5).
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Vidare redovisas vilket behov av {6rfattningsindringar som fére-
figger om kravet pd detaljplan begrinsas.

Ordningslagen

Om kravet pi detaljplan begrinsas i PBL bér ordningslagen dndras
s& att kravet pi att anmila allminna sammankomster utomhus,
respektive offentliga tillstillningar som det inte krivs rillstind for,
dven ska gilla 1 de fall som dessa anordnas inom samlad bebyggelse.
Kravet pd anmilningsskyldighet bor dven gilla for en allmin
sammankomst som anordnas inomhus inom samlad bebyggelse.

Aven kravet pi art en offentlig plats inom detaljplanelagt
omride inte utan tillstind av Polismyndigheten far anvindas pi ett
sitt som inte stimmer &verens med det dndamél som platsen har
upplatits {61, eller som inte dr allmint vedertaget, bér utdkas till att
omfatta offentliga platser inom samlad bebyggelse generellt.

Vidare bor kravet pd att springning och skjutning med eld-
vapen, utan tillstind av Polismyndigheten, inte fir dga rum inom
ett omride som omfattas av detaljplan utdkas ull att dven omfatta
samlad bebyggelse. Motsvarande ska dven gilla f6r de sirskilda
regler som giller for vissa luft- eller fjidervapen.

Diremot bedéms att definitionen av offentlig plats inte behéver
indras om kravet pi detaljplan begrinsas (avsnitt 4.6).

Miljsbalken m.m.

Om kravet pd detaljplan begrinsas 1 PBL bér miljobalken dndras s
att definitionen av avloppsvatten, som bla. omfattar vatten som
avleds for sidan avvattning av mark inom detaljplan som inte gors
for en viss eller vissa fastigheters rikning, dven omfattar mot-
svarande avvatining av mark inom samlad bebyggelse.

Diremot finns inget behov av att dndra pd reglerna om val av
plats, dvs. bestimmelserna att ett tillstind eller en dispens inte fér
ges 1 strid med en detaljplan eller omridesbestimmelser.

Inte heller behéver regeringens ritt att féreskriva att vissa djur
inte utan sirskilt tillstdnd av kommunen fir hillas inom omriden
med detaljplan, om sédana foreskrifter behovs for att hindra att
oligenheter {6r minniskors hilsa uppstdr, utvidgas ull att avse dven
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andra omriden. Inte heller undantaget att en fastighet i vissa fali
inte ska riknas som jordbruksmark, behéver indras (avsnitt 4.7).

Lagen med sirskilda bestimmelser om gaturenhdllning och skylining

Om kravet pi detaljplan begriinsas 1 PBL bér lagen med sirskilda
bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning dndras i vissa
avseenden. Kommunens ansvar f6r gaturenhillning, snéréjning och
liknande stgirder pd sddana gator, torg, parker och andra allminna
platser som ir redovisade i en detaljplan och fér vilka kommunen ir
huvudman, bér utvidgas till att dven gilla motsvarande omriden
som kommunen har iordningstillt fér att tillgodose gemensamma
behov inom samlad bebyggelse. Diremot bér kommunens skyldig-
heter inte gilla om det finns sirskilda skil f6r kommunen att lita
bli att vidta dtgirderna.

Inom samlad bebyggelse, som inte omfattas av detaljplan, bér
kommunen ges ritt att 3ligga en fastighetsinnehavare att om-
besorja gaturenhillning och snéréjning mum. i friga om sidana
platser och omriden som har iordningstillts och begagnas 8¢ all-
min trafik, Vidare bér kommunen inom samlad bebyggelse kunna
iligga fastighetsinnehavarna att utféra kommunens skyldigheter
f6r gaturenhillning och snéréjning m.m. 1 friga om s3dana ging-
banor eller andra utrymmen utanfér fastigheten som behdvs fér
gingtrafiken (avsnitt 4.8).

Viéglagen

Om kravet p3 detaljplan begrinsas i PBL bér viglagen dndras 8 atr
vighillaren 4ven 1 fortsittningen ska ha ansvar f6r renhdlining av
vigomriden samt av mark dll en bredd av 25 meter inuill
parkeringsplatser eller rastplatser som 4r viganordning avseende
motorvigar och motortrafikleder utanfér omriden med detaljplan
dir kommunen i &vrigt har renhdllningsansvaret {6r vigomraden.
Om si inte sker skulle de {6reslagna dndringarna 1 lagen om sir-
skilda bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning kunna leda
till att kommunen och staten, 1 de fall som staten ir vighéllare,
skulle ha ansvar f&r samma omriden.
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Lagen om dgofred

Med igofred avses hur den enskilde jordigarens mark skyddas mot
intring av frimmande betesdjur. Om en fastighet anvinds f6r bete
av bla. histar och ndtkreatur finns en skyldighet att anordna
stingsel om ndgon av grannarna yrkar pi det, s.k. stingselskyldig-
het. I igofredslagen finns ett undantag som innebir att stingsel-
skyldigheten inte giller inom omrdden med detaljplan.

Aven om kravet pi detaljplan begrinsas i PBL bedéms att det
inte finns nigot behov av att indra undantaget nir det giller
stingselskyldighet inom detaljplan (avsnitt 4.10).

Minerallagen

I minerallagen finns bestimmelser om undersékning och bearbet-
ning av fyndigheter av vissa mineraliska dmnen, s.k. koncessions-
material, pi egen eller annans mark. Om en prospektor far bearbet-
ningskoncession innebir det en ritt gentemot markigaren att efter
en s.k. markanvisningsférritening att bedriva bearbetning pa
dennes mark. I lagen finns bestimmelser som paverkar méjligheten
till undersdkningsarbete respektive mojligheten att i mark-
anvisning pi annans mark, bl.a. inom omriden med detaljplan.

Aven om kravet pi detaljplan begrinsas 1 PBL bedoms att det
inte finns nigot behov av att indra hindersbestimmelserna 1
minerallagen {avsnitt 4.11).

Jordabalken

Enligt jordabalken har vissa nyttjanderitter en lingsta giltighetstid.
Denna giltighetstid dr normalt 50 r. Inom omriden med detaljplan
ir denna tid endast 25 3r.

I jordabalken finns iven bestimmelser om jordbruks- och
bostadsarrende, dir ett sddant arrende 1 vissa fall kan sigas upp
inom omriden som omfattas av detaljplan.

Vidare finns i jordabalken bestimmelser som innebir att relax-
ation 1 vissa fall kan ske med ett férenklat férfarande 1 friga om s.k.
gemensamma inteckningar, dvs. nir flera fastigheter anvinds som
sikerhet f&r ett lan. Genom relaxationen upphor sdledes en eller
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tlera gemensamma inteckningar att gilla 1 ndgon eller ndgra fasug-
heter, men inte i alla. Normalt ska en pantbrevsinnehavare (dvs.
langivare) godkinna relaxationen, men i friga om fastigheter som
bildats genom avstyckning av ett omride som forvirvats av en
kommun {6r att ingd 1 allmin plats inom detaljplan behéver nigot
sidant godkinnande inte ske.

Aven om kravet p detaljplan begrinsas i PBL beddms att det
inte finns ndgot behov av att indra jordabalken i dessa avseenden
(avsmite 4.12).

Lagen om allménna vattentidnster

I vattentjinstlagen finns bestimmelser som hinger samman med
bestimmelserna om detaljplan i PBL. Bland annat ska sidan mark
som 1 en detaljplan har redovisats som allmin plats utgéra allmin
platsmark enligt vattentjinstlagen. Fér sidana omriden ska berérda
fastighetsdgare 1 vissa fall betala avgifter f6r en allmin VA-
anliggning.

Vidare giller bla. att en fastighetsigare normalt ska betala
avgifter {6r en obebyggd fastighet om fastigheten enligt en detalj-
plan dr avsedd for bebyggelse.

Aven om kravet pi detaljplan begrinsas i PBL beddms att det
inte finns nigot behov av att indra vattentjinstlagen 1 dessa avseen-
den (avsnitt 4.13).

Plan- och bygglagen

Om kravet pd detaljplan begrinsas i PBL finns anledning att gora
tlera foljdindringar i PBL. Bland annat bér kravet pi bygglov fér en
annan indring av en byggnad #n ullbyggnad, dir ndringen innebir
att byggnaden byter firg, fasadbeklidnad eller taktickningsmaterial
eller att byggnadens yttre utseende avsevirt piverkas p3 annat sitt,
iven gilla inom samlad bebyggelse. Aven kravet pi bygglov fér en
ekonomibyggnad fér jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
niring inom ett omride med detaljplan bér utvidgas till att dven
gilla inom en samlad bebyggelse.

For att gora regelverket enhetligt bér formuleringen “samman-
hillen bebyggelse dir bygglov behdvs med hinsyn till omfate-

16
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ningen av byggnadsverk 1 bebyggelsen”, som med ndgra variationer
forekommer pi ett par stillen 1 lagen, ndras till "samlad bebygg-
else”.

Vidare bér byggnadsnimndens mojligheter att ingripa med {ore-
ligganden fér 6kad trafiksikerhet inom omriden med detaljplan
utvidgas till att gilla alla omriden. Byggnadsnimnden ska emeller-
tid inte f& ingripa med {oreligganden 1 de fall som vighillnings-
myndigheten respektive linsstyrelsen har ritt att ingripa med fére-
lagganden nir det galler allmin vig.

Stutligen gérs bedémningen att kravet att det inom omriden
med detaljplan normalt kriivs bygglov f6r att sitta upp, flytta eller
visentligt dndra skyltar eller ljusanordningar iven bér gilla inom
omriden med samlad bebyggelse (avsnitt 4.14). Detta krav finns 1
plan- och byggférordningen (2011:338).

B. Andringar med anledning av bestimmelserna om
komplementbostadshus i PBL

Till f6ljd av forslagen 1 propositionen Nya dtgirder som kan
genomf&ras utan krav pd bygglov (prop. 2013/14:127) ir det sedan
den 2 juli 2014 m&jligt att bla. upptéra s.k. komplementbostadshus
1 omedelbar nirhet av en- eller tvibostadshus, dven 1 de fall som
dtgirden strider mot den detaljplan som giller f6r omrddet. Mot
bakgrund av de synpunkter som framférdes under beredningen av
propositionen redovisas i denna promemoria om det finns behov av
foljdandringar 1 fastighetsbildningslagen (1970:988) respektive
lagen (2014:227) om firdigstillandeskydd.

Fastighetshildningslagen

I samband med inférandet s.k. komplementbostadshus i PBL fram-
fordes bla. att bestimmelserna 1 vissa fall kunde leda till en
olimplig bebyggelseutveckling 1 de fall som en gillande detaljplan
inte innehdll nigra s.k. fastighetsindelningsbestimmelser, Denna
oro byggde pi tanken att ett komplementbostadshus  vissa fall
skulle kunna fungera som utgingspunkt f6r nya fastigheter som
skulle kunna vara mindre limpliga 1 {6rhillande till kommunens
avsikter med detaljplanen. Ett komplementbostadshus pi en

11
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styckningslott skulle f8ljaktligen kunna ge upphov ull yeterligare
komplementbostadshus si att en olimplg dominoeffekt skulle
kunna uppstd pi ett sitt som var mindre limpligt f6r kommunen
respektive omglvningen. I propositionen aviserade regeringen sin
avsikt att iterkomma till frigan om det finns behov av f8ljd-
indringar 1 FBL, vilket fdranleder den analys som redovisas i denna
promemoria.

I promemorian gors beddmningen att det saknas skl for att
indra fastighetsbildningslagen och PBL ull félid av risken fér
olimpliga avstyckningar féranledda av komplementbostadshus
{avsnite 5.1).

Lagen om firdigstillandeskydd

Enligt firdigstillandeskyddslagen krivs 1 vissa fall ett firdig-
stillandeskydd fér sidana dtgirder som enligt PBL kan genomféras
utan bygglov, trots att byggnadsnimnden enligt PBL inte har nigot
ansvar for att kontrollera om byggherren har skaffat ett sidant
skydd.

I promemorian féreslds att firdigstillandeskyddslagen bor
indras si att det aldrig ska krivas ett firdigstillandeskydd for
sidana dtgirder som undantagits frdn kravet pd bygglov enligt PBL,
dvs. i friga om att uppféra, dndra eller bygga till komplement-
bostadshus, att gdra en tillbyggnad pi ett en- eller tvdbostadshus
eller att bygga takkupor pd ett sidant hus eller att 1 ett enbostads-
hus inreda ytterligare en bostad (avsnitt 5.2).

C. Verksamhetsuttovares réttssdkerhet vid omgivningsbuller vid
bostadsbyggnad

Riksdagen har beslutat att f6rbittra samordningen mellan de regel-
verk som giller £6r planering och byggande respektive tillsyn 1 friga
om buller genom f&rslagen 1 propositionen Samordnad prévning av
buller enligt miljébalken och plan- och bygglagen (prop. 2013/14:
128). Lagindringarna trider 1 kraft den 2 januari 2015. Avsikten dr
att buller som har godtagits i ett drende enligt PBL som huvudregel
inte ska f& leda till senare ingripanden med stdd av miljébalken.
Bland annat inférs en ny bestimmelse i miljobalken med inne-
bérden att en tillsynsmyndighet, som huvudregel, inte fir besluta

12
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om {éreligganden eller {6rbud nir det giller omgivningsbuller vid
en bostadsbyggnad om det 1 planbeskrivningen tll detaljplanen
eller 1 bygglovet enligt PBL har angetts beriknade bullervirden och
omgivningsbullret inte dverskrider dessa virden.

Under remissbehandlingen av det betinkande som lig ull grund
fér lagindringarna papekade flera remissinstanser att det pd lingre
sikt finns risk fér att verksamheter kan komma att utsiteas for
ingripanden di omprévning av befintliga tillstdnd sker 1 de fall di
bostadsbebyggelse har tldtits 1 ett mer bullerutsate lige. Av propo-
sitionen framgdr att regeringen delar denna bedémning men att det
vid tidpunkten for regeringens beslut inte var méjligt att ta stall-
ning till vilka f8rfattningsindringar som kunde behévas, utan att
frigan om vilka dtgirder som kan behdvas for att trygga verksam-
hetsutévarnas rittssikerhet behévde utredas. Vidare aviserade
regeringen ett behov av att se 6ver bestimmelserna 1 miljbalken
for att trygga att en verksamhetsutévare, som Sverskrider ett vill-
kor om buller i ett tillstind enligt miljobalken, inte ska drabbas av
pafoljder forutsatt att bullret f6ljer de bullervirden som har angetts
i ett bygglov eller i planbeskrivningen till en detaljplan. Mot bak-
grund av ovanstiende foreslds 1 denna promemoria nigra dndringar
1 miljébalken.

I friga om omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad ska
tillstindsmyndigheten vid prévning av ett nytt eller indrat tillstind
inte f beslata om villkor enligt 16 kap. 2 § miljobalken som inne-
bir stringare krav avseende sidant buller dn vad som foljer av
beriknade bullervirden, om sidana virden anges i planbeskriv-
ningen till den detaljplan eller i det bygglov som giller fér bostads-
byggnaden. Detta giller om beslutet grundas enbart pi férhallan-
den som ir hinforliga till att bostadsbyggnaden har uppféres i
enlighet med planen eller lovet. Villkor som innebir siringare krav
ska dock fi meddelas om det med hinsyn tll de boendes hilsa
finns synnerliga skil for det. Komplementbostadshus ska aldrig 3
foranleda villkor i fréga om omgivningsbuller (avsmitt 6.1).

I friga om omgivningshuller vid en bostadsbyggnad ska till-
standsmyndigheten, i samband med omprévning av tillstind, inte 3
meddela skirpta villkor i ett tillstind med st6d av 24 kap. 5 § miljs-
balken enbart p4 grund av att det sedan ett tillstdnd har getts eller
senast dndrats tillkommit en ny bostad 1 omgivningen, bostaden
ingdr i ett omrdde med detaljplan eller omfattas av ett bygglov och

13
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omgivningsbullret inte éverskrider berdknade bullervirden som har
angetts 1 planbeskrivningen tll detaljplanen eller i lovet. Skirpta
villkor ska dock i meddelas om det med hinsyn ull de boendes
hilsa finns synnerliga skil fr det. Komplementbostadshus ska
dock aldrig f3 f6ranleda skirpta villkor 1 friga om omgivmingsbuller
(avsnitt 6.1).

Vidare foreslis att der ska inféras ett undantag frin straff-
bestimmelsen om otilliten miljéverksamhet i de fall en bostads-
byggnad utsitts {6r omgivningsbuller i strid mot ett bullervillkor.
Undantaget ska gilla om byggnaden ingdr i ett omride med detalj-
plan eller omfattas av ett bygglov och det i planbeskrivningen eller ;
bygglovet har angetts beriknade bullervirden som omgivnings-
bullret inte Sverstiger (avsnitt 6.2).

D. Nya steg for en effektivare plan- och bygglag

I promemorian f5resls dven flera dndringar 1 PBL 1 syfte att gbra
lagen enklare och effektivare.

Férfarandet fér att upphiva tomtindelningar m.m. bér forenklas

Enligt ildre lagstiftning kunde fastighetsindelningen regleras
genom s.k. tomtindelningar och fastighetsplaner pd 1 princip
samma sitt som en kommun i dag kan reglera fastighetsindelningen
genom en s.k. fastighetsindelningsbestimmelse i en detaljplan.
Eftersom tomtindelningar och fastighetsplaner enligt PBL giller
som fastighetsindelningsbestimmelser riknas ett upphivande av en
sidan tomtindelning eller fastighetsplan som en indring av en
detaljplan.

I promemorian f6reslds att ett forenklat férfarande ska kunna
tillimpas fér att kunna upphiva eller dndra tomtindelningar m.m. I
sidana fall ska samrid inte behéva ske med andra kommuner,
linsstyrelsen eller sakdgare utanfér planomridet. Vidare ska kom-
munen kunna besluta om ett upphivande efter ett samrdd och den
s.k. samridsredogérelsen har skickats till dem som inte har fitt sina
synpunkter tillgodosedda. Dirigenom behovs ingen s.k. gransk-
ningstid. Kommunen ska emellertd ldra granska det indrade for-
slaget om kommunen efter att samridet ir klart dndrar sitt f6rslag
visentligt {avsnitt 7.1).

14
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Bestimmelserna om genomforandetid vid indring av en detaljplan

bebéver foreydligas

Reglerna f6r att t.ex. upphiva en tomtindelning eller fastighetsplan
kan uppfattas som att hela detaljplanen ges en ny sk. genom-
forandetid, vilket i sidant fall fr dll f6ljd att det blir visentligt
svirare att upphiva eller indra detaljplanen under den tid som
genomfdrandetiden léper.

I promemorian foreslis att PBL bor dndras sd ate det blir tydligt
att om en detaljplan indras s ska planens genomférandetid enbart
gilla f6r de frdgor som dndringen avser (1 stillet f6r den del som
indras). Vidare bér ett undantag inféras med innebérden att denna
bestimmelse inte ska tillimpas i sidana delar som en planindring
innebir att delar av detaljplanen upphivs (avsnitt 7.2).

Kommunens handliggningstid for ett anmilningsirende bor regleras

I PBL finns bestimmelser om att byggnadsnimnden ska handligga
en ansdkning om lov och f6rhandsbesked inom viss tid. Diremot
finns ingen reglerad tid f6r anmilningsirenden.

I promemorian foreslds att regeringen bér ges mojlighet att
meddela foreskrifter om handliggningen av irenden om anmilan
enligt PBL. Vidare gors beddmningen att byggnadsnimnden bér
handligga ett anmilningsirende skyndsamt och meddela sitt beslut
om startbesked inom tre veckor frin det att den fullstindiga
anmilan kom 1n ull nimnden (avsnitt 7.3).

Sékanden i lov- och anmélningsérenden bér kunna sverklaga ett
beslut om starthesked

Byggnadsnimndens beslut om startbesked fir enligt PBL endast
overklagas av sékanden i bygglovsirendet. Detta innebir att s6kan-
den 1 tex. ett anmilningsirende inte fir &verklaga nimndens
beslut, trots att sékanden kan ha godragbara skil for att dverklaga
beslutet.

For att sikerstilla sékandens rittssikerhet féreslds i1 prome-
morian att dven sdkanden i ett rivningslovs-, marklovs- eller anmal-
ningsirende bor fi verklaga byggnadsnimndens beslut om start-
besked (avsnitt 7.4).
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Lantmaterimyndigheten bor ingd i den obligatoriska samridskretsen
vid forlingning av genomférandetid

Om s.k. fastighetsindelningsbestimmelser inférs { en detaljplan ska
detaljplanen utformas s8 att vissa krav 1 fastighetsbildningslagen
(1970:988), anliggningslagen (1973:1149) och ledningsrittsiagen
(1973:1144) ir uppfyllda. Den prévning som kommunen gor av
dessa villkor 4r direfter bindande {6r lantmiterimyndigheten och
sakigarna och innebir att en prévning av dessa villkor inte behdver
och inte kan ske och inte heller far 8beropas i efterféljande forrite-
ningar nir planen genomfdrs.

Riksdagen har, efter férslag frin regeringen, beslutat om ett
forenklat forfarande fér att f6rlinga genomférandetiden i en detalj-
plan. Lagindringen innebir att vid f6rlingning av genomitrande-
tiden begrinsas kravet p4 samrdd med berdrda myndigheter samt
boende och kinda sakigare, inom och i anslutning tll planomridet,
till att endast omfatta kinda sakigare inom planomrider.

Eftersom lantmiterimyndighetens mojlighet att besluta 1
férritiningsirenden kan begrinsas av kommunens beslut att f6r-
linga genomfdrandetiden fSreslis 1 promemorian att samrid bor
ske med lantmiterimyndigheten i de fall som en detaljplans genom-
férandetid forlings med stéd av det forenklade forfarandet (avsnire
7.5).

Reglerna om markanvisningsavtal och exploateringsavtal behover
samordnas

Riksdagen har, efter férslag frén regeringen, beslutat att berérda
parter, i samband med arbetet att ta fram en dewaljplan, ska
informeras om kommunens avsikt att ingd exploateringsavtal, dessa
avtals huvudsakliga innehdll och konsekvenserna av att planen helt
eller delvis genomf6rs med stéd av ett eller flera sddana aveal
Informationen ska limnas i detaljplanens planbeskrivning och i en
redovisning under samridet.

Nir det giller s3dana markanvisningar som avses 1 lagen {2014
899) om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar har nigra krav
pé redovisning emellertid inte inférts, trots att en markanvisning
vanligtvis har stora likheter med ett exploateringsavtal.
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I promemorian f6reslds att en $verenskommelse om markanvis-
ning bdr redovisas pd samma sitt som ett exploateringsavtal i plan-
beskrivningen och under ett samrid om ett planférslag (avsnit
7.6).

Reglerna for att expediera lov och férbandsbesked bebiver justeras

I promemorian f6reslds att bestimmelserna 1 PBL bér justeras nir
det giller hur beslut om lov och férhandsbesked ska expedieras.

Endast beslut som innebir att ett lov eller férhandsbesked ges
bor behéva kungéras genom ett meddelande 1 Post- och Inrikes
Tidningar, dvs. inte sidana beshut som innebir att ett lov inte ges,
att ett irende om lov avskrivs frin vidare handliggning, m.m.

Om ett beshut inte angdr dgaren eller innehavaren av en sirskild
ritt ull en tomt eller fastighet, som grinsar till den tomt eller
fastighet som lovet eller f6rhandsbeskedet avser, eller som skiljs 4t
frin denna endast av en vig eller gata, och inte heller angdr andra
kinda sakigare, bér det inte vara nddvindigt att skicka det med-
delande som kungors 1 Post- och Inrikes Tidningar till dessa.

Det bér inte vara nédvindigt att delge berdrda hyresgistorgani-
sationer samt sakigare och bostadsrittshavare, hyresgister och
boende som har limnat synpunkter i idrendet som inte blivit
tillgodosedda i friga om beslut om lov och férhandsbesked, om det
ir uppenbart obehévligt. T det fall ett beslut inte delges de nyss
nimnda, sékanden eller annan part bér beslutet 1 stillet skickas till
dessa.

Om en anstkan om lov eller férhandsbesked avser en dtgird
inom ett omride med omridesbestimmelser bér en underritcelse
skickas tll berérda hyresgidstorganisationer samt sakigare och
bostadsrittshavare, hyresgister och boende och tillfille ges for dem
att yttra sig. En underrittelse bor emellertid mte behévas 1 de fall
som dtgirden ir reglerad 1 omridesbestimmelser (avsnitt 7.7).

Regleringen av takkupor bér férenklas

Nu gillande regler leder ull att det kan vara svirt att avgora
huruvida det krivs en anmilan till byggnadsnimnden fér att bygga
en takkupa. I promemorian gérs bedémningen att sidana takkupor
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som har undantagits frén krav pi bygglov alltid bér kriva en
anmilan till nimnden eftersom det i dag kan vara svirt fér den
enskilde att avgdéra om en anmilan kriivs. P4 3 vis blir regelverket
enklare.

Fo&r sidana takkupor som kriver en anmilan bér det inte krivas
en kontrollansvarig eller ett tekniskt samrid. Den bedémring som
byggnadsnimnden ska géra infor beslutet om startbesked som ir
undantagna frin krav pd bygglov ska endast avse om den aktuella
dtgirden kan antas komma att uppfylla de krav som giller enligt
plan- och bygglagen eller foreskrifter som har meddelats med stéd
av lagen. En byggsanktionsavgift bor kunna beslutas om byggandet
av en takkupa som kriver anmilan pibéryas utan att startbesked har
avvaktats (avsnitt 7.8).

Ikrafttridande

Lagférslagen féreslds trida t kraft den 1 oktober 2015 med undan-
tag £6r de bestimmelser som avser omgiviingsbuller 1 miljébalken.
Dessa féreslss trida i kraft den 1 juli 2015 (avsnitt 8).
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