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Overklagande av Férvaltningsritten i
Stockholms dom angaende vitesforelaggande

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden beslutar att Forvaltningsratten 1
Stockholms dom den 19 november 2014, mal nr 28730-13
ska overklagas.

2. Utbildningsnimnden uppdrar at stadsledningskontorets
juridiska avdelning att med stdd av fullmakt fora
utbildningsndmndens talan i enlighet med detta
tjénsteutlatande.

3. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Hékan Edman

T.f. utbildningsdirektor Grundskoledirektor
Jan Holmquist Astrid Norderfeldt
Gymnasiedirektor Avdelningschef
Elisabeth Bar6-Dérantz Ann Hellenius
Avdelningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket har den 20 februari 2013 forelagt Stockholms
stad att vidta arbetsmiljodtgérder vid Stockholms grund- och
gymnasieskolor, vid vite av 2 mnkr.

Utbildningsndmnden har vidtagit en rad atgérder for att uppfylla
foreldggandet. Arbetsmiljoverket har inte ansett att atgdrderna var
tillrackliga 1 alla delar och har darfor ansokt till Forvaltningsrétten i
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Stockholm om utdomande av vite. Ndmnden har till
forvaltningsratten framfort att forliggandet dr uppfyllt samt att om
foreldggandet avser mer omfattande atgirder sé dr foreldggandet i
strid med bade lagen om vite och skollagstiftningen. Vidare finns
det faktiska och praktiska hinder for mer omfattande atgérder
genom bland annat gillande kollektivavtal.

Forvaltningsritten har bifallit ansdkan genom utdémande av ett
jamkat vite om 700 000 kr.

Forvaltningen foreslar att domen 6verklagas och att
stadsledningskontorets juridiska avdelning far i uppdrag att utforma
och inge dverklagandet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utbildningsférvaltningen i samrad med
stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Bakgrund/Arendet

Foreldggandet

Arbetsmiljoverket, nedan AV, har den 20 februari 2013 forelagt
Stockholms stad, nedan namnden, att vidta arbetsmiljoatgérder vid
Stockholms grund- och gymnasieskolor vid vite av 2 mnkr, se
bilaga till forvaltningsrittens dom, bilaga 1.

Forelaggandet avsag tre olika krav, varav nimnden har atgirdat tva
pa av AV godként sitt. Fran foreldggandet kvarstar darfor endast
foljande krav, punkten 1 1 foreliggandet, som lyder:

"Ni ska se till att det skriftligen blir klarlagt for samtliga ldrare och
skolledare vilka arbetsuppgifter som det dligger ldrarna att utféra
inom ramen for respektive ldrares reglerade arbetstid. Ni ska ocksd
se till att det skriftligen blir klarlagt for dem i vilken ordning
ldrarna ska prioritera sina arbetsuppgifter ndr den reglerade
arbetstiden inte rdcker till for alla arbetsuppgifter samt att det
likasa tydliggors vilket stod som enskilda ldrare kan erbjudas i sitt
arbete.”

Ansdkan om utddmande av vite

Néamnden har vidtagit en rad atgérder for att uppfylla dven det
ovanstéende refererade kravet, se utbildningsforvaltningens
tjdnsteutlatanden 2013-05-16 och 2013-08-22, dnr 13-401/2803.
AV har dock inte ansett att atgdrderna ar tillrickliga och har darfor
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ansokt till Forvaltningsritten i Stockholm om utdémande av ett
jamkat vite mot Stockholms kommun.

I yttranden till forvaltningsrétten har nimnden i huvudsak anfort
foljande:

Foreldggandet dr uppfyllt

Néamnden har vidtagit en rad atgarder for kartliggning och for att
garantera att alla larare som behdver och vill ha av AV angiven
prioriteringsordning ska fa det. Namnden har dven tydliggjort vilket
stod som enskilda ldrare kan erbjudas. Av de ldrare som har svarat
pa namndens enkét ar 2013 har 80 procent av grundskoleldrarna och
70 procent av gymnasieldrarna svarat att de har en tjédnstefordelning,
dér de huvudsakliga arbetsuppgifterna framgar.

Foreldggandet strider mot lag

For det fall AV har avsett att foreldggandet ska ha en annan
bestimd innebdrd dn den som ndmnden har forstatt, sa framgar
detta inte av foreldggandet. AV har inte heller pd fraga fran
ndmnden preciserat vad kravet innebér, utan tvirtom har AV angett
att foreldggandet kan uppfyllas pa olika sdtt. Mot bakgrund av att
AV @ndd maéste ha haft en bestimd avsikt om vad som krévs for
uppfyllande av foreldggandet, eftersom AV ansokt om utdomande
av vite, sa har ndimnden till domstolen framfort att foreldggandet
inte uppfyller viteslagens krav pé tydlighet. Vite kan inte utdomas,
om det inte i ett foreldggande framgar en klart definierad prestation
som vitet har knutits till.

Néamnden har dven forklarat att foreldggandet strider mot
skollagstiftnigen. Med anledning av detta har AV till domstolen
framfort foljande:

... att ldrare dven utfor ett flertal arbetsuppgifter som inte har
sin grund i skollagstiftningen och som ddarmed inte ingér i den
direkta lagreglerade undervisningsverksamheten. Exempel ar
rastvakt, vakt 1 matsal och deltagande i ett antal olika
konferenser/méten. Ddarmed finns utrymme f6r kommunen att
ange hur arbetsuppgifterna ska prioriteras nér tiden inte racker
till, vilket innebér att foreldggandet i denna del inte kan anses
strida mot lag/inkrédkta pd Skolverkets ansvarsomrade.”

AV har saledes till domstolen bekriftat att foreldggandet endast kan

uppfyllas pa ett begrédnsat sitt, for att inte vara lagstridigt.
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Det foreligger hinder for uppfyllande for visst uppfyllande
Néamnden har till domstolen angett att foreldggandet inte kan
uppfyllas pa mer omfattande sétt utan omforhandling av gillande
kollektivavtal, eftersom mer omfattande atgédrder kommer att vara i
strid med nuvarande villkor om reglerad arbetstid respektive
fortroendearbetstid.

Némnden har dven till domstolen framfort att AV i en skrivelse
forklarat att begreppet “reglerad arbetstid” var oldmpligt att
anvdnda i AV:s beslut, och att AV i stillet avser anvdnda begreppet
“ordinarie arbetstid” i eventuella nya foreligganden.

Vidare har nimnden forklarat att om AV:s avsikt var att nimnden
skulle upprétta prioriteringsordningar for alla arbetsuppgifter for var
och en av de davarande 7 357 ldrarna, sa skulle detta inte heller vara
praktiskt genomforbart inom forelagd tid till den 2 september 2013.

Forvaltningsrittens dom

Forvaltningsritten har i dom den 19 november 2014, bifallit AV:s
ansokan pi si sitt att Stockholms kommun forpliktas utge 700 000
kr till staten, bilaga 1.

I forvaltningsrittens dom framgér bland annat att férvaltningsritten
bedomer att foreldggandet dr uppfyllt forst om samtliga larare och
skolledare inom den foreskrivna tiden hade fatt skriftliga
klargéranden om vilka arbetsuppgifter det aligger ldrare att utfora
inom ramen for respektive larares reglerade arbetstid och
prioriteringsordningar for ldrarna nér den reglerade arbetstiden inte
riacker till, se sidan 7 1 domen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Vid foreldggande vid vite har den forelagda myndigheten mdjlighet
att gora overklaganden i tva skeden, dels vid sjdlva beslutet om
foreldggande, dels 1 ett senare skede vid dom om utddmande av
vite.

I det forsta skedet gér domstolen en mer omfattande prévning av
foreldggandets lamplighet, medan domstolens provning i det andra
skedet vid utddmande av vite, som nu dr aktuellt, &r mer begrinsad
till om foreldggandet varit lagligt och mgjligt att genomfora. Av
praxis framgar att vite inte kan utdomas, om det inte har knutits till

en klart definierad prestation eller underlatenhet.
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Forvaltningen kan konstatera att flertalet mal som 6verklagas inte
far provningstillstdnd i kammarritten. Det stir darfor langt ifran
klart att ett 6verklagande av en dom om utdémande av vite kan leda
till provning i kammarratten. Forvaltningen menar dock att det finns
skil for kammarratten att bevilja provningstillstand. Enligt
forvaltningens mening ar det nimligen nédvéndigt med végledning
rorande hur otydligt och opreciserat ett foreliggande kan vara och
anda kunna ligga till grund for utdomande av vite. Vigledning &r av
sdrskild vikt eftersom domstolarna har gjort olika beddémningar om
motsvarande foreldggande fran AV. Vidare menar forvaltningen att
det ocksé dr av vikt for ledning av rittstillampningen att det sker en
provning av vad som krivs for att ett foreldggande som ér i strid
med lag inte ska leda till utdémande av vite.

Enligt forvaltningens mening finns det skal till &ndring av
forvaltningsrattens dom med anledning av ovanstdende samt dven
eftersom domen fér anses ga ut over AV:s foreldggande, 1 synnerhet
mot bakgrund av de omstandigheter som framkommit i malet.
Vidare har domstolen inte beaktat att i vart fall en del av det
aktuella kravet har uppfyllts genom bland annat rutiner for stod till
lararna.

Forvaltningen vill understryka att forslaget till dverklagande inte
grundas pé ovilja till ytterligare forbattringsarbete rorande
arbetsmiljon 1 skolan. Ndmnden har tvirtom efterfrigat samarbete
med Arbetsmiljoverket i detta syfte. Daremot bedomer
forvaltningen att det administrativa merarbetet som foreldggandet
och domen innebdr dr alltfor belastande for skolverksamheten och
inte dandamalsenligt. Vidare kvarstdr hinder for atgdrderna i form av
lagstiftning och nuvarande kollektivavtal. Mot bakgrund av
foreldggandets otydlighet ska vite inte heller utdomas.

Forvaltningen foreslar sammanfattningsvis att domen overklagas,
att stadsledningskontorets juridiska avdelning far i uppdrag att
utforma Gverklagandet samt att beslutet justeras omedelbart.

Bilaga
Forvaltningsritten 1 Stockholms dom, méal nr 28730-13.



