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Férord

Skollagen (2010:800) tridde i kraft den 1 augusti 2010 och har tilimpats
pé utbildning och annan pedagogisk verksamhet frin och med den 1 juli
2011, Lagen 4r mycket omfattande och under den tid den hittills tillim-
pats har det uppmirksammats ett behov av att se &ver ett antal frigor j
lagen.

Den 29 januari 2013 uppdrog Regeringskansliet (Utbildningsdepar-
tementet) 4t mnessakkunniga Ingegird Hilborn och dmnessakkunnige
Mikael Hellstadius att bitréida departementet med att utarbeta forslag till
vissa dndringar 1 skollagen (U2013/467/SAM). Uppdraget har genom-
forts 1 form av en arbetsgrupp (U 2013:C). Fr3n och med den 1 juni
2013 har dyven dmnesakkunniga Linnea Svenander ingitt i arbetsgruppen.

Uppdraget skulle ha slutredovisats senast den 5 augusti 2013, Under
atbetets ging har det uppmirksammats ytterligare frigor som behdver
utredas. Genom beslut den 3 juli, den 5 november och den 17 december
2013 samt den 13 maj 2014 har arbetsgruppens uppdrag dirfér utvidgats
och férldngts och ska redovisas i tre delar (U2013/4331/SAM,
U2013/7046/SAM och U2013/7674/SAM samt 1J2014/3433/SAM).

Del 1 av uppdraget redovisades den 23 oktober 2013 i departements-
promemorian Vissa skollagsfrigor — Del 1 (1U2013/6278/S). Den delen
avsig resurstérdelning, lirare i fritidshem och forskollirare i forskolor
med waldorfpedagogisk inrikening, skolans kompensatoriska uppdrag
avseende elever med funktionsnedsittning, firdighetsprov i musik frin
och med forskoleklassen, modersmilsundervisning f&r barn som tilthor
ndgon av de nationella minoriteterna, betygssittning i 4mnen som inte
har avslutats samt justering av vissa bestimmelser om interkommunal
ersirtning.

Hirmed redovisas del 2 av uppdraget. Denna del ayser lokaler och inslag
vid skolavslutningar och andra hégtider, forsoksverksamhet med undan-
tag frin kraven pi legitimation och behérighet under anstillning i hogst
tvd ar, utvidgad registerkontroll, beslut om att inte flytta upp elever till
nédrmast hogre drskurs, tilliggsbelopp och en f8ljdindring i skollagen
med anledning av den nya gymnasiesirskolan.

Stockholm den 2 september 2014



innehall
SammMAnfattning i by D
1 Forfattningsorslag. oo N 7
1.1 Férslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800) ooveveeeiinnns s 7
1.2 Forslag till férordning om dndring 1 skolférordningen (2011:185)
............................................................................................................. v 14
1.3 Férslag till forordning om dndring i gymnasieférordningen
(2010:2039) «.vorce. st s s s e S e 15
2. Lokaler och inslag vid skolavslutningar och andra hogtider ..., 16
2.1 Bakgrund..cnnoninn, e b e 16
2.2 Forslag. e cerereaie et et e b st e e b e s e e enns verrnersennes 18
3. Forsoksverksamhet med undantag frin kraven pi legitimation och
behorighet under anstillning i hogst tvd &r wovvrvnnes reesnressersesereasessserersss 21
3.1 Gillande £t i, e b 21
3.2 Forslag till bernyndigande om f8rséksverksamhet ........... ) |
4 Urvidgad registerkontroll s, 24
4.1 Rittsliga utgdngspunkeer i 24
4.2 Férslag om att registerkontroll ska vara obligatorisk 4ven mom
gymnasie- och gymunasiesirskolan..u s cevenrrens 26
5 Beslut om att inte flytta upp en elev till nirmast hogre drskurs .......... 31
5.1 Gillande ritt . vevvinrinnirinns bbb e oo 31
5.2 Forslag i promemorian om utbildning {6r nyankinda elever
(D5 2013:6) v N TR § |
5.3 Férslag om att beslut att neka flytening till hégre drskurs bor
kunna éverklagas och gilla f6r hela det kommande lisdret....oonnen.. 32
6 Tilliggsbelopp fér barn och elever som har ett omfattande behov av
SAFSKILL ST erimimrmcmmsenorsmscsessiisene s nesasens e ssseriennes 30
6.1 Gallande ritt oo b s 36

6.2 Forslag till Andringar i bestimmelserna om tilliggsbelopp ..onvs 38

7 En 18ljdindring i skollagen med anledning av den nya

gyMNasiesirskolan RRORYPORRIRRI. 3 |
8 Tkraftiridande- och évergingsbestimmelser . 43
G K ONSCRYEISET v1evrerrtrierrrrenrerserisiesesseresseonesesesssresenrassemsicersenssssns SRR 1.

9.1 Ekonomiska konsekvenser f6r staten och kommunerna....iieenn. 45

9.2 Konsckvenser {6r den kommunala sjalvstyrelsen i 49




9.3 Konsekvenser for enskilda huvudmin............ reeresrterereasrasaens errererns 30
9.4 Konsekvenser f6r barn och elever..wucinnreceeennn. SRRV 52
9.5 Konsekvenser f6r den personliga integriteten ....v.rvvvivernnninee, SR, X
9.6 Konsekvenser £6r jaimstilldhet och integration .oveveiveecinne. .53
9.7 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen ... OO £
10 Forfattoingskommentarer v nerincnienenns e sesnsasrsasasns rererrenins D5
10.1 Forslaget till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)..v.vvvvsreoernnnnins 55
10.2 Forslaget till forordning om indring i skolférordningen
(2011:185) evverrevee et e — [ 64
10.3 Forslaget till forordning om dndring i gymnasieférordningen
(2010:2039) ..vvor oot e seseesseesesesseseeeess s R

Referenser ommnennsennes ererrsenrrrnrran, rerreresrie e enan SO .1



Sammanfattning

Denna promemoria inneh8ller férslag till dndringar i skollagen
(2010:800), skolférordningen (2011:185) och gymnasieférordningen
(2010:2039).

Nir det galler verksamhet med offentlig huvudman f6reslds act det ska
inféras en méjlighet ate ldra utbildningen innehalla enstaka inslag med
konfessionell prigel som syftar till att Sverféra och utveckla traditioner
som ir en del av samhillets kulturarv. Sidana inslag foresls bara £3
torekomma inom utbildning som inte utgdr undervisning. Det ska vara
mojligt f6r eleverna att avstd frin sdvil inslaget som den aktivitet dir
inslaget férekommer.

Det foreslas vidare att regeringen, med undantag frin skollagens bestim-
melser om legitimations- och behérighetskrav, ska £ meddela fore-
skrifter om f&rsdksverksamhet som avser personer som anstills for
hogst tvd ir [6r att bedriva viss undervisning som ldrare i skolvisendet
under férutsitining att personerna har imneskunskaper som motsvarar
de kunskaper som krivs f6r en behdrighetsgivande examen och genom-
gar en kompletterande pedagogisk utbildning f&r att uppni en sddan
examen.

P2 motsvarande sitt som krivs inom férskolan, forskoleklassen, fritids-
hemmer och de obligatoriska skolformerna samt inom annan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. skollagen féreslis att den som erbjuds
anstillning inom gymnasie- eller gymnasiesirskolan ska limna ett utdrag
ur belastningsregistret till den som erbjuder anstillningen. Samma sak
foreslis gilla 1 vissa andra fall nir personer erbjuds eller tilldelas arbete
inom dessa bida skolformer. Registerkontroll ska dven gdras nir det
giller personer som, inom de aktuella skolformerna, tilldelas plats for
verksamhetsiorlagd utbildning eller plats fér arbetspraktik eller andxa
programinsatser inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Det foreslis att bestimmelserna om flyttning av en elev till hégre &rskurs
flytras frin skolférordningen till skollagen. Vidare féreslds att en rektors
beslug atg, vid slutet av ett lisdr, inte flytta upp en elev till nirmast hogre
drskurs ska kunna Sverklagas till Skolviisendets dverklagandendmnd. Det
foreslis ocksd att ett sddant beslut ska gilla f6r det Jisdr som foljer nir-
mast efter beslutet. Detta innebir att eleven ska gd om drskursen dven
om han eller hon byter skola.

Regleringen om tilldggsbelopp {61 sarskilt stdd foreslds fortydligas. Det
ska anges 1 skollagen att tilliggsbelopp {61 sirskilt stod ska vara indi-
viduellt utformat utifrén barnets eller elevens behov och att tilliggs-
beloppet ska syfta till att eleven f8r férutsiteningar att nd milen f6r
utbildningen. For f6rskolan ska tilliggsbeloppet syfta till att mélen for
utbildningen nds. I skolférordningen och i gymnasieférordningen ska
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det, utdver dagens reglering, anges att tilliggsbelopp for sirskilt stéd ska
kunna limnas f6r extraordindra stdddugirder for barn och elever med
stora inlirningssvirigheter.

Slutligen foreslas att en kvarvarande bestimmelse i skollagen om special-
utformade program i gymnasiesirskolan ska tas bort.

De térfatiningsindringar som galler inslag med konfessionell prigel i
utbildning med offentlig huvudman foreslds trida i kraft den 1 maj 2015,
Ovriga forfattningsindringar foreslds trida i kraft den 1 juli 2015.



1 Forfatiningsforslag

1.1 Férslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 6 §, 2 kap. 31 §, 8 kap. 23 §, 9 kap. 21 §, 10 kap. 39§,
11 kap. 38 §, 14 kap. 17 §, 16 kap. 54 §, 17 kap. 34 §, 19 kap. 47 §, 21 kap.
4 § och 28 kap. 16 § ska ha foljande lydelse, '

dels att det 1 lagen ska inféras fem nya paragrafer, 2 kap. 22 a § och
7 kap. 11 a-11 d §§, och nirmast f6re 2 kap. 222§ och 7 kap. 11a § nya
rubriker av f6ljande lydelse,

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
6§
Utbildningen vid en skolenhet eller forskoleenhet med offentlig
huvudman ska vara icke-konfessionell.

Trots forsta stycket fdr det i annan
uthildning dn undervisning fore-
komma enstaka konfessionella inslag
som syftar til att Sverfora och ut-
veckla traditioner som dr en del av
sambillets kulturarv. Deltagandet i
sddana delar av utbildningen som
innebdller konfessionella inslag ska
vara frivilligt.

2 kap.

Fﬁrsﬁksveﬂemm/oet
22a§

Regeringen fdr, med undantag frin
kraven pd legitimation och bebérig-
bet i 13 §, meddela foreskrifter om
fiirscksverksambet som avser per-
soner som

1. anstills for hogst tvd dr for att
bedyiva viss undervisning som livare
i skolvdsendet,

2. har dmneskunskaper som mot-
svarar de dmneskunskaper som kvdvs
for en beborighetsgivande examen,
och

3. genomfér kompletterande peda-
gogisk uthildning for att uppné en
behorighetsgivande examen.




31§

Den som erbjuds en anstillning Den som erbjuds en anstillning
inom férskolan, férskoleklassen, inom férskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan, fritidshemmet, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och  grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan samt inom annan sameskolan, gymnasieskolan och
pedagogisk verksamhet som avses i gymnasiesirsholan samt inom annan
25 kkap. ska till den som erbjuder pedagogisk verksamhet som avses 1
anstillningen limna ett utdrag ur 25 kap. ska till den som erbjuder
det register som fors enligt lagen  anstillningen limna et utdrag ur
(1998:620) om belastningsregister.  det register som fors enligt lagen
Utdraget ska vara hogst ett §r (1998:620) om belastningsregister,
gammalt, Den som inte har limnat ~ Utdraget ska vara hogst ett 3r
registerutdrag fir inte anstillas, gammalt. Den som inte har limnat
Regeringen meddelar foreskrifter  registerutdrag far inte anstillas.
om innehillet i registerutdraget. Regeringen meddelar féreskrifrer

om innehdllet i registerutdraget.

Registerutdrag som avses i f6rsta stycket ska limnas dven av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sidan verksamhet som avses i
forsta stycket under omstindigheter liknande dem som férekommer i ett
anstillningsférhillande inom verksamheten, om det sker genom
uppdrag, anstillning hos nigon som ingstt avtal med den som bedriver
verksamheten eller anstillning inom annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en licar- eller forskollirarexamen enligt hog-
skolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxen-
utbildning tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildningen
inom sadan verksamhet som avses 1 férsta stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas
plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom sidan verksamhet
som avses 1 férsta stycket,

Registerutdraget ska i de fall som avses i andra stycket limnas ill den
inom verlsamheten som beslutar om att anlita eller ta emot nigon pi ett
sddant sitt som avses dir. Den som inte har limnat ett sidant
registerutdrag fir inte anlitas eller tas emot i verksamheten.

7 kap.
Flytining till bigre drskurs
11a§

Vid shutet av et lisdr ska varie eley
i grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan och sameskolan flyttas
till nérmast bégre dvskurs, om inte
nagot annat beslutas med stéd av

11h-11d §§.



Tilliggsbelopp ska limnas fér

116§

Rektorn far besluta art en elev som
avses i 11 a § inte ska flyttas till
ndrmast hogre drskurs, om detta med
hénsyn titl elevens urveckling och
personliga forbéllanden 1 ovrigt dr
limpligast for eleven. Innan rektorn
fattar beslut i en sddan friga ska
eleven och elevens vardnadshavare
12 tillfille att yttra sig. Ett beslut art
en elev inte ska flyttas till ndrmast
bigre drskurs ska gilla for det lisdr
som foljer ndrmast efter beslutet.
Beslutet ska gilla éven om eleven
byter till en annan skolenber.

Rektorn far inte uppdra dt ndgon
annan att fatta beslut enligt forsta
stycket.

11c§

Rektorn fir pd begiran av en elevs
vdrdnadshavare besluta att en elev
som avses i 11 a § fir gi om en
Arskurs.

114§

Rektorn far under eller vid slutet
av eit lsdr besluta att en elev i
grundskolan, grundsirskolan, spe-
cialskolan eller sameskolan ska
flyttas till en hogre drskurs dn den
som eleven redan tillhor eller nor-
malt ska flytias vill enligt 11 4 §, om
eleven har goda forutsdttningar att
delta i uthildningen i den biogre
drskursen och elevens vdrdnads-
havare medger det.

8 kap.
23§

Tilliggsbelopp ska limnas f6r

barn som har ett omfactande behov  barn som har ett omfattande behov

av sirskile stéd.

av sarskilt stod. Tilldggsbeloppet ska
vara individuellt utformat utifrin
barnets bebov och syfta till att mdlen
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for uthildningen ska nds.
Hemkommunen 4r inte skyldig att beala tilliggsbelopp for ett barn i
behov av siirskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svirigheter uppstir f6r kommunen.

9 kap.
21§
Tilliggsbelopp ska imnas for Tilldggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stéd. behov av sirskilt stod. Tilldggs-

beloppet ska vara individuellt ut-
format utifrdn elevens bebov och
syfta till att eleven fir forutsdttningar
. att nd mélen for uthildningen.
Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en elev i
behov av sirskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svirigheter uppstir f6r kommunen;

10 kap.
39§
Tilliggsbelopp ska limunas for Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfatcande elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stdd eller ska behov av sirskilt stdd eller ska

“erbjudas modersmilsundervisning.  erbjudas modersmélsundervisning,
‘ Tilliggsbelopp for en elev i bebov av
sdirskilt stod ska vara individuellt
utformat utifrdn elevens behov och
syfta till att eleven f3r forutsdttningar
att nd mdlen for utbildningen.
Hemkommunen 4r inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en elev i
behov av sérskilt stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svirigheter uppstar for kommunen.

11 kap.
38 §
Tilliggsbelopp ska limnas for Tilliggsbelopp ska lamnas fér
elever som har ett omfattande elever som har ett omfattande
behov av sdrskilc stdd eller ska behov av sirskile stdd eller ska

erbjudas modersmélsundervisning.  erbjudas modersmalsundervisping.
Tilldggsbelopp for en elev i bebov av
sdrskilt stod ska vara individuellt
utformat utifrin elevens behov och
syfta till att eleven fir forutsdttningar
att nd médlen fér utbildningen.
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Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp fér en elev i
behov av sdrskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstdr f6r kommunen.

14 kap.
17§
Tilliggsbelopp ska limnas {6r Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfatiande elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod. beliov av sirskil stod. Tilldges-

beloppet ska vara individuellt
utformat utifrdn elevens bebov och
syfta till ate eleven fir forutsittningar
 ait nd mélen for utbildningen.
Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en elev i
- behov av sdrskilt stéd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svirigheter uppstdr f6r kommunen.

16 kap.
54§
Tilliggsbelopp ska ldmnas for Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod eller ska behov av sirskilt stod eller ska

erbjudas modersmadlsundervisning.  erbjudas modersmélsundervisning.
Tillaggsbelopp for en elev i bebov av
sérskilt stod ska vara individuellt
utformat utifrin elevens behov och
syfta till att eleven fir forutsdttningar
att nd mélen for utbildningen.
Hemkommunen 4r inte skyldig att betala tilliggsbelopp f6r en elev i
behov av sirskils st9d, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstir f&r kommunen.

17 kap.
34§ |
Tillaggsbelopp ska limnas for Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande elever som har ett omfattande
behov av sirskile stod eller ska behov av sirskilt stad eller ska

erbjudas modersmélsundervisning.  erbjudas modersmélsundervisning,
Tilliggsbelopp fbr en elev i behov av
sdirskilt stod ska vara individuellt
utformat utifrin elevens bebov och
syfta till ait eleven fir forutsittningar
att nd malen for utbildningen.
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Hemkommunen #r inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en elev i
behov av sirskilt stdd, om betydande ekonomiska eller organisatoriska

svirigheter uppstdr f6r kommunen.

19 kap.
47 §'

Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stéd eller som ska
erbjudas modersmalsundervisning.

Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stéd eller som ska
erbjudas modersmilsundervisning.
Tilliggsbelopp for en elev i behov av
sdyskilt stéd ska vara individuell
utformat utifrin elevens behov och
syfta till att eleven far forutsattningar
att nd mdlen for uthildningen.

Hemkommunen dr dock inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en
elev som dr i behov av sirskilt stéd, om betydande organisatoriska eller
ckonomiska svirigheter uppstir for kommunen.

21 kap.

4§

Utbildning p& grundliggande nivd syftar till att ge vaxna kunskaper pi
en nivd som motsvarar den som utbildningen 1 grundsirskolan ska ge.

Utbildning p4 gymnasial nivj

Utbildning pd gymnasial nivd

syfar till att ge vuxna kunskaper pd  syftar till att ge vuxna kunskaper p4

en nivd som motsvarar den som
utbildningen p4 nationella eller
specialutformade program i gym-
nasiesirskolan ska ge.

en nivd som motsvarar den som
utbildningen pd nationella program
i gymnasiesirskolan ska ge.

28 kap.

Beslut av en relstor fir dverklagas
hos Skolvisendets dverklagande-
nimnd i friga om

1. dtgirdsprogram enligt 3 kap. 9 §,

2. sarskilt stdd i en sirskild
undervisningsgrupp eller enskilt
enligt 3 kap. 11§, eller

3. anpassad studieging enligt
3 kap. 12 §.

!'Senaste lydelse 2012:109.

16§

Beslut av en rekeor fir dverklagas -
till Skolvisendets dverklagande-
nimnd 1 friga om

2. sirskile stdd 1 en sirskild
undervisningsgrupp eller enskilt
enligt 3 kap. 11§,

3. anpassad studiegdng enligt 3 kap.
12§, eller

4. att inte flytta en elev till ndgrmast
hogre drskurs enligt 7 kap. 11 b §.
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Vid prévning av ett dverklagande enligt f6rsta stycket 1 ska nimnden
antingen faststilla eller upphiva det verklagade beslutet. Om det
sverklagade beslutet upphivs ska drendet, om det behdvs, visas ater till
rektorn f6r ny prévning,. .

1. Denna lag trider i kraft den 1 maj 2015 i frga om 1 kap. 6 § och 1
ovrigt den 1 juli 2015. _

2. Bestimmelserna i 2 kap. 31 § i den nya lydelsen ska inte tullimpas pd
den som erbjuds eller tilldelas arbete inom gymnasieskolan eller gym-
nasiesirskolan genom sidan anstillning som avses 1 2 kap. 31 § andra
stycket 1 och som han eller hon hade redan f6re ikrafteridandet.

3, Bestimmelserna i 21 kap. 4 § i den nya lydelsen tillimpas {orsta
gingen pi utbildning som paborjas efter ikraftrridander.

4. For utbildning som piborjas f6re ikraftorddandet giller 21 kap. 4 § 1
den ldre lydelsen. ‘
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1.2 Forslag till forordning om dndring i skolfrordningen (2011:185)

Hirigenom foreskrivs i friga om skolférordningen (2011:185)
dels att 4 kap. 4-7 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 4 kap. 4 § ska utgs,

dels att 14 kap. 8 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14 kap.

Med tilliggsbelopp enligt 8 kap.
23 §, 9 kap. 21 §, 10 kap. 39§,
11 kap. 38 § och 14 kap. 17 § skol-
lagen (2010:800) avses ersittning
for assistenthjilp, anpassning av
lokaler eller andta extraordiniira
stoddtgarder som inte har anknyt-
ning till den vanliga undervis-
ningen. Med tilliggsbelopp enligt
10 kap. 39 § och 11 kap. 38 § skol-
lagen avses ocks] ersditning for
modersmdlsundervisning fér elever
som ska ges s@dan undervisning.

8§

Med tilliggshelopp enligt 8 kap.
23§, 9 kap. 21 §, 10 kap. 39§,
11 kap, 38 § och 14 kap. 17 § skol-

lagen (2010:800) avses ersittning

for assistenthjilp, anpassning av
lokaler eller andra extraordinira
stéddtgirder som inte har anknyt-
ning till den vanliga undervis-
ningen. Med tilliggsbelopp avses
ocksi ersittning for sddana extra-
ordindira stéddtgirder som riktas till
barn och elever med stova inlir-
ningssvdrigheter.

Med tilliggsbelopp enligt 10 kap.
39§ och 11 kap. 38 § skollagen av-
ses, utdver vad som anges i fovsta
stycket, evsdttning for modersmdls-
undervisning for elever som ska ges
sddan undervisning.

Denna f6rordning trader i kraft den 1 juli 2015,

! Senaste lydelse 2013:249.
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1.3 Forslag till férordning om andring i gymnasieférordningen (2010:2039)

Hirigenom féreskrivs att 13 kap. 7 § gymnasieférordningen

(2010:2039) ska ha f6)jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13 kap.
7§

Med tilliggsbelopp enligt 16 kap.
54 §, 17 kap. 34 § och 19 kap. 47 §
skollagen (2010:800) avses ersitt-
ning for assistenthjilp, anpassning
av lokaler eller andra extraordinira
stodatgirder som inte har anknyt-
ning till den vanliga undervisningen
och ersittning {6r elever som ska
erbjudas modersmdlsundervisning.

Med lliggsbelopp enligt 16 kap,
54 §, 17 kap. 34 § och 19 kap. 47 §
skollagen (2010:800) avses ersitt-
ning f&r assistenthjilp, anpassning
av lokaler eller andra extraordinira
stoditgirder som inte har anknyt-
ning till den vanliga undervis-
ningen. Med tilliggsbelopp avses
ocksd ersdttning fér sddana extra-
ordindra stoddtgdvder som viktas til]
elever med stora inldrningssvdrig-
heter och ersiitining for moders-
mdlsundervisning for elever som
ska erbjudas sddan undervisning.

Denna f8rordning trider 1 kraft den 1 juli 2015.

! Senaste Fydelse 2012:402.
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2. Lokaler och inslag vid skolavslutningar och andra hogtider

2.1 Bakgrund

I Sverige finns en lng tradition av att samlas i kyrkan i samband med
skolavstutningar och vissa andra hégtider som t.ex. advent, Under senare
tid har syftet med dessa samlingar inte enbart varit religiost, utan det har
med tiden blivit en form av gemenskap infér avslutningar av terminer
eller ldsdr eller infdr hogtider som 4r en del av vart samhilles kulturary
och traditioner. I liroplanerna finns skrivningar om ate det ligger i
skolans uppdrag att $verféra och utveckla ett kulturarv. I liroplanen for
grundskolan, frskoleklassen och fritidshemmet anges t.ex. att utbild-
ning och fostran i djupare mening ar *en friga om att dverféra och
utveckla ett kulturarv — virden, traditioner, sprik, kunskaper - frin en
generation till néista” (se bilagan till f6rordningen [SKOLES 2010:37] om
liroplan f8r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet [Lgr 11],
avsnitt 1 Skolans virdegrund och uppdrag, Skolans uppdrag).

Aven om dessa samlingar fyller en vikiig funktion sedan ling tid finns
det ett spanningsfilt mellan traditionen med skolavslueningar i kyrkan
och skollagens reglering om att utbildningen ska vara icke-konfessionell i
forskolor och skolor med offentlig huvudman. En av de grundldggande
fri- och rittigheter som enligt 2 kap. regeringsformen (RF) giller £6r var
och en gentemot det allminna ir religionsfriheten. Varje medborgare har
ritt att utbva sin religion, antingen ensam eller tillsammans med andra.
Regeringsformen ger oss ockss skydd mot tving atc uppge var vi stir
politisk, religidst eller kulturellt. Religionsfriheten innebir bla. ate alla
har ritt att utéva sin religion och i dvrigt ge uteryck for sin religitsa
tillhdrighet men dven att var och en har rite att avsed frin ace delta i
religidsa akeiviteter som inte 4r férenliga med ens religiésa dvertygelse

(se¢ 2 kap. 1 och 2 §§ RF),

Den svenska skolan #r, och har linge varit, uppbyggd utifrin utgings-
punkten att utbildningen ska vara saklig och allsidig samt icke-
kkonfessionell. Detta framgr tydligt av sivil skollagen (2010:800) som
liroplanerna. T liroplanerna kommer denna utgingspunke bl.a, il ut-
tryck genom formuleringen att "alla férildrar ska med samma fértroende
kunna skicka sina barn till skolan, forvissade om att barnen inte blir
ensidigt paverkade till férmén f6r den ena cller andra 4skddningen” (se
bl.a. Lgr 11, avsnict 1 Skolans virdegrund och uppdrag, Saklighet och
allsidighet).

Av 2 kap. 19 § RF {8ljer att lag eller annan foreskrift inte f3r meddelas i
strid med Sveriges dtaganden pi grund av den europeiska konventionen
angiende skydd f6r de manskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Eurapakonventionen). Enlige artikel 2 forsta meningen i
forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen fir ingen forvigras
ritten till undervisning. Enligt andra meningen ska staten vid utévandet
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av den verksamhet den kan ta pé sig i friga om utbildning och under-
visning respektera {orildrarnas ritt att tillfsrsakra sina barn sddan utbild-
ning och undervisning som stdr i Gverensstimmelse med foraldrarnas
religidsa och filosofiska dvertygelse. Av artikeln fSkjer i princip en ritt
att inritta privata skolor, men staten kan stilla krav pd undervisningens
standard och innehall och p3 lirarnas kompetens.

Av artikel 9 i Europakonventionen féljer att dven religionsfriheten 4r
skyddad av konventionen.

Av Europakonventionen har ansetts {6lja en skyldighet f6r Sverige att
tilldca fristdende skolor med konfessionell inrikening. I skollagen har
fortydliganden gjorts i regelverket om fristdende forskolor och skolor
med konfessionell inriktning 1 syfte att klargéra vilket utrymme som
finns for dessa inslag.

11 kap. 7 § regleras utrymmet {61 konfessionella inslag 1 fristiende
verksamheter. Dir anges att undervisningen vid fristdende skolor,
fristiende forskolor och fristiende fritidshem ska vara icke-konfessionell
men att utbildningen i dvrigt fir ha en konfessionell inriktning. T en
fristiende skola med konfessionell inriktning finns utrymme for
andakter, bonestunder eller annan form av religionsutdvning. Detta
giller dock endast inom den delen av utbildningen som inte 4r under-
visning, jfr propositionen Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och
trygghet (prop. 2009/10:165 s. 226 och 636), Deltagandet i konfession-
ella inslag ska vara frivilligt. Syftet med kravet pd atc undervisning som
anordnas av enskilda inom skolvisendet ska vara icke-konfessionell ir act
sikerstilla en sidan objektiv, kritisk och pluralistisk undervisning som
artikel 2 i forsta tilliggsprotokoliet till Europakonventionen garanterar, 1
1 kap. 6 § skollagen anges att utbildningen vid en skolenhet eller for-
skoleenhet med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell, Bestdm-
melsen motsvarar 1 princip vad som gillde innan den nya skollagen
borjade tillimpas (se prop. 2009/10:165 5. 225).

Begreppen utbildning och undervisning definieras i 1 kap. 3 § skollagen.
Med utbildning avses den verksamhet inom vilken undervisning sker
utifrin bestimda mil, medan undervisning definieras som sidana mail-
styrda processer som under ledning av lirare eller f6rskollirare syfrar till
utveckling och lirande genom inhidmsande och uivecklande av kunskaper
och virden.

Skollagen innebar allesd avt frivilliga konfessionella inslag fir forekomma
i fristdende skolor och férskolor, men inte inom undervisningen. Inom
uthildningen vid en skolenhet eller f6rskoleenhet som anordnas av det
allminna finns inget utrymme alls f6r konfessionella inslag.

Sedan skollagen borjade tillimpas den 1 juli 2011 har frigan om vilket
utrymme som finns for skolavslutningar och samlingar vid andra hdg-
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tider 1 kyrkan och motsvarande lokaler aktualiserats vid ett stort antal
tillfallen. Statens skolverk har uttalat att skolavslutningar ir en del av
utbildningen, men inte av undervisningen (se Skolverket, Mer om...
Skol- och fsrskoleverksamhet 1 kyrkan eller annan religiss lokal, Juridisk
vigledning, 2012). Aven upprodrksammandet av andra hindelser och
hégtider genom liknande samlingar bor dirmed rimligen vata att betrakta
som utbildning, men inte undervisning, Givetvis miste frigan om ett
inslag ar att betrakta som undervisning efler utbildning ind3 alltid
bedsmas i det enskilda fallet utifrin skollagens bestimmelser.

Definitionerna i skollagen av begreppen undervisning och utbildning
giller samtliga skolformer, inklusive férskolan. Aven om begreppen pi
forskolans omrdde till viss del sammanfaller och grinsdragningen dir blir
mindre tydlig (se prop. 2009/10:165 s. 227), bér utgingspunkten 4ven
for f6rskolan vara att avslutningar och andra liknande samlingar i kyrkor
och motsvarande lokaler ir att betrakta som utbildning, men inte
undervisning.

Det ovan sagda innebir att det for fristiende forskolor och skolor finns
ett utrymme att ha konfessionella inslag i de hir aktuella aktiviteterna.
Nigot sidant utrymme finns diremot inte f6r verksamhet med offentlig
huvudman, dvs. stat, kommun eller landsting, Vad giller skolor och fér-
skolor med offentlig huvudman har bide Skolverket och Statens skol-
inspektion intagit en restriktiv hillning till vilka inslag som fr fore-
komma vid avslutningar och sddana samlingar i samband med hégtider
som 4r att betrakta som utbildning men inte ir undervisning. Utrymmet
for att t.ex. sjunga psalmer har bedémts vara mycket begrinsat och att en
prist ldser en vilsignelse dver barnen har inte ansetts vara férenligt med
skollagens regler (se Skolverket, a.a.).

Reglerna i skollagen har i minga kommuner tolkats som att majligheten
att hilla skolavslutningar och liknande samlingar i kyrkor och mot-
svarande lokaler har minskat. Det har ocks3 uppstitt en osikerhet om
vad bestiimmelserna egentligen innebir, vilket medfsrt att minga kom-
muner £6r att vara pd den sikra sidan helt har avstite frdn dessa inslag i
verksamheten, Det har iven f6rekommit att skolor i samband med att
psalmer sjungits vid skolavslutningar uteslatit delar av texten for att
undvila att bryta mot skollagens regler.

2.2 Forslag

Forslag: I verksamhet med offentlig huvudman ska det vara mojlige
att ha enstaka inslag med konfessionell prigel som syfrar till att Gver-
fora och utveckla traditioner som ar en del av samhillets kulturary.
Sidana inslag ska bara f8 férekomma inom utbildaing som inte 4r
undervisning. Det ska vara méjligt att avstd frin sivil inslaget som
den aktivitet dir inslaget forekommer,
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Skilen for forslaget

At forskolor och skolor uppmirksammar avslutningar och hégtider som
t.ex. advent genom att samlas 1 kyrkor och motsvarande lokaler har en
historisk tradition i Sverige. Under senare tid har syftet med dessa sam-
lingar inte enbart varit religidst utan det har med tiden blivit en form av
gemenskap inf6r avslutningar av terminer eller lisir eller infér hogrider
som #r en del av virt samhilles kulturarv och traditioner. Som nimnts
ovan framgar det ocksi av liroplanerna att skolan har ett uppdrag nir det
giller att dverfdra och utveckla samhillets kuleurary.

Som nimnts 1 féregiende avsnitt motsvarar bestdimmelserna i skollagen i
princip vad som gillde tidigare. Den nya lagen har emellertid i viss ut-
strickning lett till osikerhet och skapat en 8kad restriktivitet avseende
dessa inslag. Det finns dirfor skil att géra en dndring av regelverket som
fortydligar och skapar ett stdrre utrymme f6r f6rskolor och skolor med
offentlig huvudman att anordna samlingar i kyrkor och motsvarande
lokaler vid avslutningar och andra hégtider. Givetvis miste en sidan
reglering utformas med respekt £6r grundliggande principer om
religionsfrihet och allsidighet och saklighet i utbildningen samt vara
torenlig med Sveriges internationella dtaganden. Det f6resl3s dirfor att
det, f6r verksamhet med offentlig huvudman, inférs ett undantag i
skollagen som gor det mojligt att ha inslag med konfessionell prigel som
syftar till ate Sverféra och utveckla traditioner som 4r en del av sam-
hillets kulturarv. S3dana inslag bor bara fa forekomma inom utbildning
som inte dr undervisning, Det ska vara mojligt for ett barn eller en elev
att avstd frén det konfessionella inslaget. Genom forslaget tydliggors att
det ska finnas ett utrymme att dven i férskole- och skolverksamhet med
offentlig huvudman fira avslutningar och héguider i kyrkor och andra
motsvarande lokaler, samt att det di far forekomma inslag som i och for
sig ar att betrakta som konfessionella. Majligheten att avstd ska inte bara
gilla inslaget i sig utan ocksi en aktivitet, t.ex. en samling, dir inslaget
forekomumer.

Fér att inte regleringen ska komma i konflikt med den grundlags-
skyddade religions{riheten, kravet pd allsidighet och saklighet samt
Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen bor dock regleringen ges
en restriktiv utformning och tillimpas med fdrsiktighet, Dirfor bor det
av lagtexten framgd act det ska vara friga om enstaka inslag. Syftet med
inslagen ska vara att 6verfora och utveckla traditioner som 4r en del av
samhillets kulturary, Det handlar s3ledes om enstaka konfessionella
inslag med koppling tll traditioner, Detta dr ett legitimt syfte som ligger
i linje med skolans uppdrag enligt liroplanerna.

Det r inte mé)ligt att uttdmmande reglera exakt vilka inslag som kan
tickas av den {oreslagna regleringen, men det kan t.ex. handla om att
sjunga psalmer eller andra snger och musikstycken som 4r kopplade till
den aktuella hégtiden dven om dessa har ett konfessionellt innehill. Det
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kan ocksé innebira att en prist eller andra med motsvarande roll med-
verkar i hogriden, Det ligger sjilvfallet i sakens natur att en prist bide 4r
och uppfattas vara en representant for konfessionen. I de fall en prist
eller motsvarande medverkar vid hégtiden bér denne tillitas att utfora
handlingar som maste betraktas som konfessionella. Diremot bor det
inte fa forekomma att barn eller elever kinner sig tvingade att delta akeivt
i inslag med konfessionell pragel. De bor t.ex. inte uppmanas eller forut-
sittas aktive delta i bon. Trosbekinnelse bor inte heller férekomma.

Forslaget omfattar dven konfessionella inslag vid avslutningar eller andra
samlingar som halls i skolans eller foxskolans egna lokaler. Ett exempel
kan vara sommarvisor som ocks3 ir psalmer, men som ir forknippade
med traditionen med skolavslutningar. Morgonhén faller diremot utan-
for den f6reslagna regleringen. Det 4r némligen inte en sidan tradition
som dr en del av sambillets kulturarv och som uppbirs av liroplanerna,

Ect kriterium for att konfessionella inslag ska vara tilldtna dr som tidigare
nidmnts att det ska handla om enstaka inslag. T detta ligger dels att akeivi-
teterna dér inslagen ingdr bara ska kunna f6rekomma i usbildningen
ndgon eller ndgra enstaka ginger per termin, dels att de inslag som kan
betraktas som konfessionella bara fir utgéra en begrinsad del av hela
aktiviteten. Regleringen ska vara religionsneutral. Det innebir att de
foreslagna reglerna ska gilla dven konfessionella inslag kopplade till
annan religion in kristendomen.

Som framgétt ovan ska det vara mojligt f6r barnen och eleverna att avsti
frdn atc delta i de konfessionella inslagen. Detta 4r nddvindige £or ate
forslaget ska vara forenligt med den grundlagsskyddade religionsfriheten
(ifr prop. 2009/10:165 s. 226 £.). For att markera ate sirskild restriktivitet
bor iaketas ndr det handlar om verksamhet med offentlig huvudman ska
méjligheten att avstd avse sivil de konfessionella inslagen som hela den
aktivitet, t.ex. en skolavslutning, dir inslagen férekormmer.
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3. Férstksverksamhet med undantag fran kraven pa legitimation och
behdrighet under anstélining i hagst tva ar

3.1 Gitlande ratt

Enligt skollagen (2010:800) far endast den som har legitimation som
lirare eller forskollirare och 4r behorig for viss undervisning bedriva
undervisningen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer fir meddela foreskrifter om vad som krdvs for att vara behérig att
bedriva viss undervisning i skolvisendet (2 kap. 13 §). Om det inte finns
nigon att tillgd som uppfyller kraven pi legitimation och ritt behorighet
inom huvudmannens organisation, eller om det finns ndgot annat sdrskilt
skil med hinsyn till eleverna eller barnen, fr en annan lirare eller {6r-
skollirare bedriva undervisningen. En sidan lirare eller f6rskollirare ska
dock vara limplig {8t detta och 1 8 stor utstrickning som majligt ha en
utbildning som motsvarar den utbildning som 4r behorighetsgivande

(2 kap. 18 § forsta stycket).

En person som far bedriva undervisningen enligt den ovan nimnda
undantagsbestimmelsen fir, med vissa undantag, bedriva undervisning
under hogst ett ir i sinder (2 kap. 18 § andra stycket). I friga om tids-
begrinsning av en anstillning som ldrare eller féxskollirare i skolvisendet
giller utdver bestimmelserna i lagen (1982:80) om anstillningsskydd att
den som ska anvindas f6r att bedriva undervisning enligt 2 kap. 18 § f3r
anstillas for hogst ett 4r i sinder (2 kap. 21 § skollagen). Bestimmelsen,
som avviker frin anstillningsskyddslagens regler, innebir bla. att 5 §
andra stycket i den lagen om att vissa former av tidsbegrinsad anstillning
kan 8vergs till en tillsvidareanstillning inte giller £6r en anstillning enligt
2 kap. 21 § skollagen (se prop. 2009/10:165 s. 655).

3.2 Forslag till bemyndigande om férsoksverksamhet

Férslag: Regeringen ska, med undantag frdn skollagens krav pd legi-
timation och behdrighet, f3 meddela foreskrifter om férséksverksam-
het som avser personer som anstills f6r hogst tva 8r f6r att bedriva
viss undervisning som lirare i skolvisendet under {6rutsittoing att de
har dmneskunskaper som motsvarar de #mneskunskaper som krivs fér
en behdrighetsgivande examen och genomfor en kompletterande
pedagogisk utbildning for att uppnd en sidan examen.

Skilen fér forslaget

I dagsliget rider stor brist pd lirare med behdrighet att undervisa i
imnena biologi, fysik, kemi, teknik och moderna sprak. Det dr dven {8
stkande till dessa imneslirarutbildningar. Av Statens skolverks rapport
Beskrivande data 2012, som avser Hséret 2011/12, framgr att cirka 50
procent av de Jirare som undervisar i kemt och fysik i drskurs 7-9 hele
saknar utbildning i imnena. For teknik dr motsvarande andel 70 procent.
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Lagger man till andelen lirare som har viss, men inte tillricklig, uebild-
ning i gmnena blir resultatet att 85 procent av lirarna i kemi, 90 procent
av ldrarna i fysik och 95 procent av lararna i teknik saknar kunskaper som
motsvarar behdrighetskraven (se Skolverket, Beskrivande data 2012. For-
skola, skola och vuxenutbildring, rapport nr 383, 2013, 5. 196). For att
komma till ritta med detta problem behover det skapas alternativa vigar
till lraryrket inom dessa imnesomriden,

Det finns personer med akademisk utbildning som har dmneskunskaper
som motsvarar de imneskunskaper som krévs for att vara behorig for ate
bedriva viss undervisning, men som saknar 6vriga delar i [irarutbild-
ningen och ddrmed inte 4r behoriga ait bedriva undervisningen. For
dessa personer finns en majlighet att g3 en kompletterande pedagogisk
utbildning for act £8 lirarbehérighet och legitimation. Utbildningen
omfattar 90 hdgskolepoing och genomférs i allménhet under tre tes-
miner. Det finns dock dven lirositen dir utbildningen genomférs under
fyta terminer,

Det &r av st6rsta vike att yttetligare f6rbitera férutsittningarna for att
kunna rekrytera behdriga dmneslirare till undervisning i ovan nimnda
amnen.

For ate locka personer med akademisk bakgrund inom dmnesomriden
dar det i dag réder brist p3 lirare att genomg$ en kompletterande peda-
gogisk uthildning bér denna utbildning kunna genomféras parallellt med
att personen undervisar och ir anstilld som [drare. Personer som redan
har en anstillning i ett annat yrke kan attraheras av méjligheten att f3 en
lingre tids anstillning och att £ arbeta som lirare under utbildnings-
tiden. En sidan mojlighet skapar ockss en ekonomisk trygghet som gor
att personer kan vilja satsa pd denna utbildningsvig. Det bor ockss finnas
goda méjligheter att 2 en tillsvidareanstillning som ldrare efter genom-
ford uthildning. Nagot permanent undantag frin legitimations- och
behorighetsreglerna ndr det giller personer som har dmneskunskaper
som motsvarar de kunskaper som krivs £6r en behérighetsgivande
examen och som genomgdr en kompletterande pedagogisk utbildning
bor dock inte inféras innan det har prévats om de méjligheter som ett
sadant undantag skulle ge verkligen skulle tas till vara. T seillet for ett
permanent undantag bor det dirfér nu inforas regler som skapar forut-
sittningar for en f6rsdksverksamhet med undantag frin legitimations-
och behérighetskraven,

Som ndmnts ovan finns det lirositen dir en kompletterande pedagogisk
utbildning kan genomféras under fyra terminer och dir det alless 4r fréga
om tvd drs halvtidsstudier. Tv3 ir beddms vara en rimlig tid £6r att
genomfora en kompletterande pedagogisk utbildning och samtidigt
bedriva undervisning som lirare. Med hinsyn till detta och till vad som
anférts ovan foreslis ett nytt bemyndigande i skollagen som gor det
mjlige £6r regeringen att meddela foreskrifter om frsoksverksamhet
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med undantag frn kraven pi legitimation och behorighet. Forsoksverk-
sambeten foreslds f4 avse personer som anstills f6r hogst tvd &r for att
bedriva viss undervisning som ldrare i skolviisendet under forutsittning
att de har imneskunskaper som motsvarar de kunskaper som krivs for
en behorighetsgivande examen och genomfér en kompletterande peda-
gogisk utbildning for att uppni en sidan examen. Regeringens fore-
skrifter om forsdksverksamhet bor baseras pi frivillighet. Avsikten 4r
allts3 inte att ge regeringen mojlighet att genom {6reskrilterna ligga
huvudmin att anstilla en person som genomfér en kompletterande
pedagogisk utbildning, utan férslaget syftar till att skapa mojligheter att
anstilla sidana personer for att bedriva undervisning som lirare i skol-
visendet under hogst tvd &r. Huvudminnen bdr ansvara fér ate de
personer som anstills uppfyller kriterierna f6r en sidan anstillning, dvs.
att de har de dmneskunskaper som krivs och att de antagits till den
kompletterande utbildningen.
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4 Utvidgad registerkontroll

4.1 Rittsliga utgangspunkter

Barns grundliggande rittigheter i Sverige regleras dels i lagstiftning, dels
1 internationella 6verenskommelser till vilka Sverige har anslutit sig,
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter, allmint kallad
barnkonventionen, utgdr frdn principen om barnets bista, principen om
ritt till liv och utveckling, principen om ricten att framféta sina $sikter
och fi dem respekterade samt principen om icke-diskriminering, En
annan birande tanke i barnkonventionen 4r barnets ritt till skydd mot
overgrepp och utnyttjande av varje slag. Enligt konventionen ska
staterna skydda barn mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella
overgrepp (artikel 34). Med barn avses i konventionen varje minniska
under 18 &r, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
giller barnet (artikel 1),

Enlige skollagen (2010:800) ska barnets bista vara utgingspunkr i all
utbildning och annan verksamhet enligr lagen (1 kap. 10 §). For att
minska riskerna for att barn utsitts for 6vergrepp frén personer som
anstills inom férskoleverksamheten, forskoleklassen, skolbarns-
omsorgen och de obligatoriska skolformerna inférdes 2001 lagen
(2000:873) om registerkontroll av personal inom férskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg. Sju ir senare gjordes lagindringar som
utvidgade kravet pd registerkontroll till act dven gilla den som p4 annat
sitt erbjuds att utfora arbete eller praktik inom de berérda verksam-
heterna. Bestimmelserna har direfter gverforis till skollagen.

Enligt bestdmmelserna i skollagen ska den som erbjuds en anstillning
inom férskolan, forskoleklassen, fricidshemmet och de obligatoriska
skolformerna samt inom annan pedagogisk verksamhet som avses i

25 kap. samma lag Himna ett utdrag ur belastningsregistret till den som
erbjuder anstillningen (2 kap. 31 § forsta stycket). Aven den som er-
bjuds eller tilldelas arbete inom sidan verksamhet under omstindigheter
liknande dem som férekommer i ett anstillningsférhillande inom verk-
samheten omfattas av skyldigheten att limna registerutdrag, om det sker
genom uppdrag eller anstillning hos ndgon som ingict aveal med den
som bedriver verksamheten eller anstillning inom annan kommunal
verksamhet, Vidare ska den som genomgér Lirar- eller férskollirar-
uthildning eller yrkesutbildning inom kommunal vaxenutbildning och
som tilldelas en plats f6r verksamhetsforlagd del av utbildningen limna
ctt registerutdrag. En sista kategori som omfattas av skyldigheten att
ldmna registerutdrag fir den som genom deltagande i ett arbetsmarknads-
politiskt program tilldelas plats for arbetspraktik eller annan program-
insats inom verksamheten (2 kap. 31 § andra stycket).

Utdraget ska vara hogst ett &r gammalt (2 kap. 31 § forsta stycket). Det
ska i forekommande fall innehdlla anteckning om mord, drép, grov



25

misshandel, minniskorov och grovt rin samt sexualbrott och barnporno-
grafibrott (22 § tredje stycket férordningen [1999:1134] om belastnings-
register). Den som inte hdr limnat registerutdrag fir inte anstillas, an-
litas eller tas emot 1 verksamheten (2 kap. 31 § forsta och tredje styckena
skollagen). Den som inom ett &r erbjuds en férnyad anstillning hos
samma arbetsgivare eller en fornyad mojlighet att arbeta, genomfora
verksamhetsforlagd del av en utbildning eller delta i en programinsats i
verksamheten f&r dock anstillas, anlitas eller tas emot utan att han eller
hon Bmnat ett registerutdrag (2 kap. 32 § skollagen).

Den 18 december 2013 tridde lagen (2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn i kraft. Den nya lagen utgér ett led i
genomfdrandet av Europaparlamentets och r3dets direkeiv 2011/93/EU
av den 13 december 2011 om bekdmpande av sexuella vergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersit-
tande av ridets rambeslut 2004/68/RIE.

Enligt lagen ska den som erbjuds en anstillning i staten, en kommun, ett
landsting, ett {retag eller en organisation pa begiran av den som er-
bjuder anstillningen visa upp ett utdrag ur belastningsregistret, om
arbetet innebir direkt och regelbunden kontakt med barn (1 §). Ett
utdrag ur belastningsregistret ska pd begiran #ven visas upp av den som
erbjuds eller tilldelas uppgifter som innebir direkt och regelbunden
kontakt med barn inom staten, en kommun, ett landsting, ett féretag
eller en organisation, om det sker genom uppdrag, anstillning hos nigon
som ingdtt avial med den som bedriver verksamheten eller prakeiktjinst-
goring. I sidana fall ska registerutdraget visas upp for den inom verksam-
heten som beslutar om att anlita eller ta emot personen (3 §). Med
praktiktjinstgdring avses enligt férarbetena sivil verksamhetsférlagd
utbildning och praktik inom ramen f8r en utbildning som arbetspraktik
som anordnas av arbetsférmedlingen (se propositionen Stirkt skydd f5r
barn mot sexuella dvergrepp, prop. 2012/13:194 s. 46 £.). Registerut-
draget far inte vara dldre 4n ett &r (4 §). Det ska ha samma inneh3ll som
ett sidant registerutdrag som en person kan vara skyldig att limna enligt
skollagens bestimmelser (jfr 22 § sjitee stycket férordningen om belast-
ningsregister). En kontroll av et registerutdrag fir inte dokumenteras pd
ndgot annat sitt in genom en anteckning om att utdraget har visats upp
(5 § lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn).
Om det i en annan lag eller f6rordning finns bestimmelser som reglerar
registerkontroll f8r arbete som innebir direkt och regelbunden kontaks
med barn inom verksamhet som omfattas av lagen om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn, ska de tillimpas 1 stillet {6r bestim-
melserna i den sist ndmnda lagen (6 §).

Skollagen ir ett exempel pi en sddan lag som har foretride framfér lagen
om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn. Enligt skol-
lagen omfacvas dock inte rekrytering av personal i gymnasieskolan eller i
gymnasiesirskolan av registerkontroll. Dirfér blir lagen om register-
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kontroll av personer som ska arbeta med barn tillimplig vid rekeytering
av personal till gymnasieskola och gymnasiesirskola (prop. 2012/13:194
s. 48). En viktig skillnad mellan skollagens bestimmelser om register-
kontroll och bestimmelserna i lagen om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn dr att det enligt den sist nimnda lagen &r fri-
villigt f5r arbetsgivaren eller uppdragsgivaren att begira registerutdrag,
medan registerkontrollen 4r obligatorisk enligt skollagen.

4.2 Forslag om att registerkontroli ska vara obligatorisk dven inom gymnasie-
och gymnasiesarskolan

Forslag: Registerkontroll ska, p3 motsvarande sitt som i dag sker
inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet och de obligatoriska
skolformerna samt inom annan pedagogisk verksamhet som avses i
25 kap. skollagen, gbras av den som erbjuds anstillning inom
gymnasie- eller gymnasiesirskolan samt av den som pé annat sitt
erbjuds eller tilldelas arbete inom dessa bada skolformer, Register-
kontroll ska dven goras av personer som inom de aktuella skol-
formerna tilldelas plats for verksamhetsforlagd utbildning eller plats
for arbetsprakeik eller andra programinsatser inom ramen fér ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

Beddmning: Handledare for elever som deltar i arbetsplatsforlagy
lirande bér inte omfattas av registerkontroll.

Skilen for forslaget och bedémningen

Skollagens bestimmelser om registerkontroll ska gilla dven inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan

I férarbetena till lagen om registerkontroll av personal inom férskole-
verksambet, skola och skolbarnsomsorg gjorde regeringen bedémningen
att argument om en trygg och siker miljs gor sig starkast gillande i den
obligatoriska skolan, Detta p grund av skolplikten och elevernas dlder
(se propositionen Limplighetsprévning av personal inom forskoleverk-
samhet, skola och skolbarnsomsorg, prop. 1999/2000:123 s. 22). Til}
skillnad frén vad Limplighetsprovningsutredningen hade féreslagit i
betinkandet Limplighetsprovning av personal inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg utformades dirfér lagen sd att reglerna om
registerkontroll inte omfattade gymnasie- och gymnasiesirskolan (jfr
SOU 1998:69 5. 107 £.). Nigon 4dndring i detta avscende Gvervigdes inte
niir reglerna dverfordes till skollagen.

Utgdngspunkten bér vara att alla barn ska erbjudas en skolmiljs som ir
si siker och trygg som méjligt. Den absoluta merparten av alla barn som
fullgjort sin skolplikt fortsitter sin utbildning i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan. Vidare forblir de flesta eleverna i de bida skol-
formerna barn under en stor del av utbildningen. Visserligen kan gym-
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nasieskolans elever generellt sett, pd grund av stigande dlder och mognad,
sigas ha stdrre mojligheter att freda sig dn vad grundskoleelever har. De
befinner sig dock alltjamzt i en viss beroendestillning gentemot sévil
lirare som flera andra personalkategorier, vilket kan utnyttjas av oldmp-
lig personal. Nir det giller eleverna i gymnasiesirskolan dr det svrt att
havda att de generellt sett har bittre mojligheter act freda sig 4n vad
elever 1 grundskolans hégre drskurser har.

De personer som skulle beroras om skollagens bestimmelser om
registerkontroll skulle utvidgas till att avse dven gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan omfatias i dag i de allra flesta fall av bestdmmelserna
om registerkontroll i lagen om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn. Som nimnts i foregiende avsnitt omfattar denna lag
dels den som erbjuds en anstillning i bl.a. en kommun, ett landsting eller
ett foretag, dels den som erbjuds eller tilldelas uppgifter inom sddan
verksamhet genom uppdrag, anstillning hos ndgon som ingdtt avtal med
den som bedriver verksamheten eller prakeiktjanstgoring. Enligt lagen dr
dessa personer skyldiga att visa upp ett utdrag ur belastningsregistrer om
den som erbjuder anstillningen eller beslutar om att anlita eller ta emot
personen begir det, om arbetet eller uppgifterna innebir direkt och
regelbunden kontakt med barn. Sistndmnda {6rutsittning torde vara
uppfylld vad giller nastan alla som ér verksamma inom gymnasie- och
gymnasiesirskolan,

Som nimnts tidigare innehiller lagen om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn, till skillnad frin skollagen, inget f6rbud mot
att anstills, anlita eller ta emot en person utan at registerkontroll sketr,
Som skil {6r att registerkontrollen inte skulle goras obligatorisk an-
fordes 1 forarbetena att det skulle bli alltf6r administrative betungande
for frimst ideella verksamheter och att det inte finns ngon myndighet
som utévar tillsyn dver samtliga arbetsgivare och uppdragsgivare som
omfattas av den nya lagen (se prop. 2012/13:194 s. 31). Dessa argument
tar inte sikte pd gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. En obligatorisk
registerkontroll inom dessa skolformer kan inte anses vara mer be-
tungande in inom de obligatoriska skolformerna och de aktuella huvud-
mignnen stir under Statens skolinspektions tillsyn. Nir det giller just
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan finns i stillet flera argument som
talar 61 en obligatorisk registerkontroll av samma modell som redan
giller f6r bla. grundskolan och grundsirskolan. En obligatorisk register-
kontroll innebir att den som fattar beslut om att anstilla, anlita eller ta
emot en person inte behdver stillas infor valet att begira et register-
utdrag eller inte. En obligarorisk kontroll 1 stort torde uppfattas som
mindre krinkande av dem som blir férem3l f6r den eftersom de enskilda
inte riskerar att kiinna sig utpekade pa grund av att den tilltinkta arbets-
givaren valt att kontrollera just dem. Det bor oclsa beaktas ate det dr
frivilligt att s6ka sig till arbeten inom gymnasie- och gymnasiesirskolan
och dirmed ocks3 att visa upp registerutdrag,
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En registerkontrolf av det slag som regleras i skollagen ir visserligen
ingen garanti for att oldmpliga personer inte tilldts att verka inom de
aktuella skolformerna. Den minskar dock risken for att personer som har
démts for sexualbrott och andra brott som innefattar allvarliga kriink-
ningar av andra minniskor anstills utan att skolans huvudman har
kinnedom om brottsligheten. Dirmed stirks barnens skydd mot éver-

grepp.

Av regeringsformen framgir att lag eller annan foreskrift inte fir med-
delas i strid med Sveriges dtaganden p4 grund av den europeiska kon-
ventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Furopakonventionen). Sedan den 1 januari 1995
giller konventionen som svensk lag (SFS 1994:1219). Enligt Europa- -
konventionen har var och en ritt till respekt for sitt privat- och familje-
liv, sitt hem och sin korrespondens (artikel 8 punkten 1. Atnjutandet av
denna rittighet fir inte inskrinkas annat 4n med st6d av lag och om det i
ett demokratiskt samhille 4r nsdvindigt med hinsyn il bl.a. forebyg-
gande av brott eller till skydd fér andra personers fri- och rittigheter
(artikel 8 punkten 2).

Avgérande f6r frigan om den obligatoriska registerkontrollen enligt
skollagen ska omfatta dven gymnasieskolan och gymnasiesirskolan 4r
avvigningen mellan 4 ena sidan intresset av att minska riskerna f6r éver-
grepp och & andra sidan skyddet for den personliga integriteten. En
uppgift om att en viss person démts fér brott miste betraktas som
integritetskinslig. De flesta vill inte att en sidan uppgift om dem ska
spridas.

Som ovan framgir g6rs bedémningen att en obligatorisk registerkontroll
inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan skulle stirka skyddet mot
dvergrepp fOr det stora antal barn som genomfsr utbildning i dessa
skolformer. Ate sd lingt som méjligt minska risken for Gvergrepp ér av
mycket stor vikt. I detta sammanhang méste Sveriges ftaganden enligt
barnkonventionen sirskilt framhallas. Utifrin barnkonventionens
perspelktiv dr skyddet {61 barnet det 6vergripande intresset och den
vuxnes integritet fir std tillbaka f8r detta. Redan i dag finns en skyldighet
att pd begiran visa upp ett registerurdrag i nistan alla de fall som skulle
omfattas av en obligatorisk registerkontroll. I férhéllande till gillande
vitt ir den inskrinkning i den personliga integriteten som inférandet av
en obligatorisk registerkontroll skulle innebéra dirmed frhiliandevis
begrinsad. Sammanfattningsvis fir dirfor de skil som anférts for ate
skollagens regler om registerkontroll ska gilla dven inom gymnasieskolan
och gymnasiesiirskolan anses viga s3 tungt att den inskrinkning av den
personliga integriteten som en obligatorisk registerkontroll innebir bar
accepteras. Dirf6r f6reslds ate bestimmelserna om registerkontroll i
skollagen dven ska gilla inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.



29

Personal vid arbetsplatser dér elever deltar i arbetsplatsforiagt Lirande ska
inte omfattas av obligatorisk registerkontroll

De bestimmelser om registerkontroll som finns i skollagen i dag om-
fattar inte bara den som erbjuds anstilining inom t.ex. grundskolan, utan
dven uppdragstagare och personer som ir anstillda hos ndgon som ingdtt
avtal med den sow bedriver verksamheten, Detta giller under f6rut-
sittning att de erbjuds eller tilldelas arbete inom verksamheten under
omstindigheter liknande dem som férekommer i ett anstillnings{dr-
‘héllande inom denna (2 kap. 31 § andra stycket 1 skollagen). Dirmed
avses, enligt forarbetena, att det ska vara friga om regelbundet fére-
kommande eller dterkommande arbetsuppgifter som annars utférs eller
skulle kunna utforas av anstillda inom verksamheten, Ett annat sitt att
uttrycka saken dr att det hade varit err alternativ att i stillet anscilla per-
sonal f6r att utféra arbetet, Bestimmelsen omfactar inte personer som
utfér tillfilliga arbetsuppgifter, t.ex. en elekiriker eller en rérmokare som
anlitas {81 att utfdra vissa reparationsarbeten. I sidana situationer dr det
ju inte aktuellt att i stillet anstilla en person {6r att 14 arbetet utfort.
Diremot omfattas personer som ersitter anstillda, t.ex. nir en person
kortvarigt hyrs in frin ett bemanningsféretag vid tillfillig frinvaro bland
personalen, se propositionen Utvidgad registerkontroll inom forskole-
verksambhet, skola och skolbarnsomsorg (prop. 2007/08:28 s. 15).

En grupp personer som mainga elever i gymnasie- och gymnasiesirskolan
kommer i kontakt med under sin uthbildning ir personalen pé de arbets--
platser dir eleven deltar [ arbetsplatsférlagt lirande. Dessa personer kan
inte sigas erbjudas eller tilldelas arbete inom gymnasie- och gymnasiesir-
skolan under omstindigheter liknande dem som férekommer i ett an-
stillningsforhillande inom verksamheten. Arbetsplatsforlagt Idrande kan
utgdra en stor del av utbildningens innehdll 1 gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan, Utbildningen p4 yrkesprogram i gymnasieskolan och
nationella program i gymnasiesirskolan ska inneh8lla arbetsplatsforlagt
lirande i minst 15 respektive 22 veckor (4 kap. 12 § gymnasieforord-
ningen [2010:20391). Gymnasial lirlingsutbildning ska i huvudsak vara
torlagd till en eller flera arbersplatser, vilket innebir att eleven ska
genomfdra mer dn hilften av sin utbildning som arbetsplatsforlage
lirande (16 kap. 11 § och 19 kap. 10 § skollagen samt 4 kap. 12 §
gymnasieférordningen). Aven introduktionsprogrammen program-
inriktat individuellt val, yrkesintroduktion och individuellt alternativ fir
utformas s att de inte 4r ; huvudsak skolférlagda (15 kap. 11 § skol-
lagen).

For alla elever som deltar 1 arbetsplatsforlagt lirande ska det utses en
handledare pd arbetsplatsen (4 kap. 14 § gymnasieférordningen).
Eftersom ménga elever genomidr en betydande del av utbildningen som
arbetsplatsforlagt lirande har handledaren en central roll, vilket skulle
kunna motivera en obligatorisk registerkontroll av den person som man
avser att tilldela denna uppgift. Att gdra en registerkontroll av hand-
ledaren utan att ocksd kontrollera annan personal pa arbetsplatsen
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framstir dock som en ineffektiv tgird for att sikerstilla en siker och
trygg miljo for eleverna. Eleverna torde regelmissigt arbeta nira andra 40
handledaren och det it inte ens sikert att handledaren 4r den person som
eleven har titast kontakt med. Vidare kan dven personal som inte alls
arbetar niira eleven utgdra ett hot mot elevens sikerhet och trygghet. De
fordelar som det skulle innebira ur ett elevsikerhetsperspektiv att infoea
obligatorisk registerkontroll av enbart handledaren kan dirfér inte anses
uppviga det intring i den personliga integriteten som en sddan kontroll
utgdr. Att utstricka registerkontroflen till annan personal vid de arbets-
platser dir elever tas emot for att delta i arbetsplatsforlagt lirande ar
dock att gi for lngt. Dirfor gors beddmningen att vare sig handledare
eller annan personal pi arbetsplatser dir elever genomfér arbetsplats-
forlagt lirande bor omfattas av den obligasoriska registerkontrollen.

Mot detta kan invindas att det finns fall dér elever tas emot hos en
ensamféretagare och dir handledaren foljaktligen 4r den enda personen
pd arbetsplatsen. I s3dana fall kan dock huvudmannen ps eget initiativ
begdra att f4 se ett registerutdrag med stéd av lagen om registerkontroll
av personer som ska arbeta med barn, under forutsittning att eleven
dnnu inte fyllt arton 4r.

Sekretess

Av offentlighets- och selsretesslagen (2009:400, OSL) framgir ast
uppgifter som en sokande limnar 1 ett ansvillningsirende i regel ar
offentliga (39 kap, 2 § andra stycket). Det har varit en viktig princip att
det ska gilla offentlighet i sidana drenden (se prop. 1979/80:2 del A

s. 200 £. och prop. 1986/87:3 s. 8). T dag finns inga sekretessbestim-
melser f6r registerutdrag som limnas in enligt skollagen. Nigon
forindring foreslss inte 1 detta avseende.
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5 Beslut om att inte flytta upp en elev till ndrmast hogre arskurs

5.1 Gillande ratt

Skolplikten upphor, enligt huvudregeln i skollagen (2010:800), vid
utgdngen av virterminen det nionde 4ret eller, om eleven gir i special-
skolan, det tionde dret efter det att eleven borjat fullgdra skolplikten

(7 kap. 12 §). Fér en elev som inte har gitt ut hogsta drskursen nir
skolplikten annars skulle ha upphort upphor skolplikten forst ett &r
senare, dock senast nir eleven fyller 18 ir. Frigan om skolplikiens
forkingning provas av hemkommunen eller, nér det giller specialskolan,
Specialpedagogiska skolmyndigheten (7 kap. 13 §). Hemkommunens
eller Specialpedagogiska skolmyndighetens beslut 1 frdga om forlingning
av skolplikten dr mojligt ate 6verklaga hos Skolvisendets dverklagande-
nimnd (28 kap. 12 § forsta stycket 3 respektive 28 kap. 14 § f6rsta
stycket 2).

Vanligtvis ar skilet till att en elev inte har gatt ut hdgsta &rskursen efter
nio respektive tio drs skolgdng att eleven har gdtt om en drskurs. Bestdm-
melser om flyttning av elever till en hogre drskurs finns i skolférord-
ningen (2011:185). Enligt huvudregeln ska varje elev vid slutet av lisret
flyttas till nirmast hégre drskurs (4 kap. 4 §). Rektorn kan dock besluta
att en elev inte ska flyttas till nidrmast hogre drskurs, om detta med
hinsyn till elevens utveckling och personliga f6rhillanden i Svrigt ir
lampligast for eleven. Innan rektorn fattar beslut i en sddan friga ska
elevens virdnadshavare f3 tillfille att yttra sig. Rektorn f8r inte uppdra at
négon annan att fatta beslut om att en elev inte ska flyttas upp (4 kap.

5 §). Rektorn fir dven pa begiran av en elevs virdnadshavare besluta att
eleven fir g4 om en drskurs (4 kap. 6 §). Det finns ocksd mojlighet fér
rektorn att besluta att en elev ska flyttas till en hégre drskurs 4n den som
eleven redan tillhor eller normalt ska tillhéra (4 kap. 7 §). Rektorns
bestut gar inte att dverklaga (15 kap. 1 §).

5.2 Fﬁrs!ag i promemorian om utbildning for nyanldnda elever (Ds 2013:6)

I promemorian Utbildning f6r nyanlinda elever. Mottagande och skol-
ging (Ds 2013:6) f6reslis en dndring av huvudregeln om nir skolplikten
upphor. Enlige f5rslaget ska skolplikten upphéra vid utgdngen av den
hégsta drskursen i grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan, i
stillet for efter det nionde eller tionde ret. Motsvarande {oreslis gilla
om eleven fullgdr sin skolplikt enligt bestimmelserna i 24 kap. skollagen.

Enligt forslagen i promemorian bér skolplikten, liksom i dag, upphéra
ett ir senare for den elev som inte har gitt ut hégsta drkursen efter att ha
gatt i skolan 1 nio, eller, nir det giller specialskolan, tio lsdr. Grinsen {6r
nir skolplikten senast ska upphora féreslds dock sitras vid utgdngen av
virterminen det kalenderir nir eleven fyller 18 &, i stiillet for pd 18-
drsdagen. Vidare foreslds att skollagens bestimmelse om provning av
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skolpliktens férlingning ska upphéra att gilla, T promemorian anges
foljande skil cill detta forslag (s. 94). Eftersom det foljer direkt av lag-
texten att skolplilten i nu aktuella fall ska upphdra ett &r senare finns det
ingen mdjlighet att vid denna prévning ta hinsyn till andra faktorer dn
om eleven fakeiskt har gdtt nio eller tio 4r i skolan utan att ha giet ut
hogsta drskursen. Om sd dr fallet ska elevens skolplike upphora ett 3r
senare. Eftersom den prévning som hemkommunen eller Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten ska gora inte fyller nigon reell funktion bor en
sddan prévning inte lingre goras.

I promemorian konstateras att det som i praktiken blir avgdrande for
frigan om skolpliktens f6rlingning 4r rekrorns mojlighet att besluta act
en elev vid slutet av ett Jisdr inte ska flyttas till ndrmast hogre Srskurs,
om detta med hinsyn till elevens utveckling och personliga férhillanden
i Ovrigt 4r ldmpligast f6r eleven (4 kap. 5 § skolférordningen). Direfeer
anges att det kan finnas skl att se Sver om denna reglering bor ligga p&
lagnivi och om rekeorns beslut bor kunna dverklagas. En éversyn av
denna friga bor dock enligt promemorian lmpligen géras i samband
med att andra frégor som rér skolgingen for alla elever, inte enbart de
nyanlinda, ses ver (s. 94 £.).

Promemorian har remitierats och bereds | Regeringskansliet.

5.3 Forslag om att beslut att neka flyttning tilt hdgre arskurs bar kunna
tverklagas och gélla for hela det kommande liséret

Forslag: Skolférordningens bestimmelser om flyttning till hégre
arskurs ska, med vissa fortydliganden, flyttas till skollagen.

Ett beslut att en elev inte ska flyttas till ndrmast hogre frskurs ska
kunna Sverklagas till Skolvasenders éverklagandensmnd.

Det ska bl.a. frtydligas att rektorns beslut att en elev inte ska flyttas
till ndrmast hogre drskurs ska gilla for det lisdr som f8ljer nirmast
efter beslutet. Det innebir att eleven ska gi om rskursen dven om
han eller hon byter skola. Det ska ocksi fortydligas att inte bara
elevens virdnadshavare, utan iven eleven sjilv, ska £3 tillfalle act yttra
sig innan rektorn fattar ett sddant beslut.

Skilen {61 forslaget

Frigor om uppflytining bir regleras i lag i stillet for i forordning

Som huvudregel ska féreskrifter som avser férhillandes mellan enskilda
och det allminna meddelas genom lag om de giller skyldigheter for en-
skilda (8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen), En rektors beslut att
pa eget initiativ inte flytra en elev till nirmast hégre drskurs vid slutet av
ett ldsdr ir ingripande for eleven. T praktiken medfsr beslutet i de allra
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flesta fall en forlingning av elevens skolplikt. Bestimmelserna om beshut
av detta slag bor dirfér finnas i det kapitel 1 skollagen som innehdller
bestammelser om skolplikten och dess lingd i stillet f6r i skolférord-
ningen.

Skolférordningen innehiller dven andra bestimmelser som rér flytining
till hogre Srskurser. For oversk3dlighetens skull bor dessa bestdmmelser
hallas samlade. Dirfor foresl3s att samtliga bestdmmelser om flyttning
till hogre drskurs flyttas frin skolférordningen till skollagen.

I samband med att bestimmelserna flyttas till skollagen bor det gbras ett
fériydligande i den bestimmelse enligt vilken rektorn fér besluta att en
elev ska flyttas till en hogre drskurs 4n den som eleven redan tillhor eller
normalt ska tillhdra. Enligt den nu gillande bestimmelsen fir ect sidant
beshut fattas om eleven har goda férutsittningar att delea i utbildningen i
den hogre rskursen och elevens virdnadshavare medger det (4 kap. 7 §
skolfsrordningen). Det bor p4 ett tydligare sitt framgs att beslut av
detta slag far fattas sdvil vid slutet av ett Lisdr som tidigare under lisdret
och att det allesd dels kan handla om att, under pigiende lisdr, flyita en
elev frin t.ex. frskurs 1 till &rskurs 2, dels om att vid slutet av ett lisar
flycta en elev som har gitt drskurs 1 direke till drskurs 3 i stillet for ae
f6lja huvudregeln och flytta eleven till nirmast hogre drskurs, Det
foreslds dirfor att det 1 bestimmelsen anges att rektorn under eller vid
slutet av ett ldsdr fir beshuta att en elev ska flyttas till en hogre drskurs 4n
den som eleven redan tillhér eller normalt ska flyttas till, om eleven har
goda forutsittningar att delta i utbildningen i den hogre drskursen och
elevens virdnadshavare medger det.

Ett beslut att neka uppflytitning bor vava méjligt att Gverklaga och gilla for
det kommande lisdret

Som nimnts i foregiende avsnitt utgdr en rektors beslut att inte flytta en
elev till narmast hogre drskurs en mycket ingripande atgiird for eleven. I
praktiken innebir det nistan alltid en f6rlingning av elevens skolplike. I
dag far ett sidant beshut dock inte dverklagas (15 kap. 1 § skolférord-
ningen). Samtidigt ir det mojlige att dverklaga andra beslut som fattas av
rektorn och som har stor betydelse f6r eleven, sisom beslut om sirskile
stdd i en sirskild undervisningsgrupp eller enskilt och beslut om an-
passad studieging (28 kap. 16 § forsta stycket 2 och 3 skollagen). Aven
sadana beslut om skolpliktens férlingning som enligt forslaget 1

Ds 2013:6 bbr tas bort dr mojliga act 6verklaga (28 kap. 12 § forsta
stycket 3 respelstive 28 kap. 14 § forsta stycket 2 skollagen). Av ritts-
sakerhetsskil foreslds ddarfér nu att rektorns beslut ate inte flytia upp en
elev ska vara mojligt att verklaga till Skolvisendets Sverklagandenimnd,
savida det tnte ir friga om ett sddant beslut att 13ta en elev ga om som
fattas p begiran av elevens virdnadshavare,

Forslaget ger eleven 8kad rirtssikerhet vid prévning av frigor som har
konsekvenser for skolpliktens Fingd. Vid sin dverprévaing av rektorns
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beslut ska nimnden géra en bedémming av om det med hinsyn till
elevens utveckling och personliga forhillanden i dvrigt ir limpligast att
eleven gir om en drskurs. Dirigenom skiljer sig &verprovningen av ett
beslut om att en elev ska g& om en 4rskurs markant frén Sverprovningen
av bestuc om férlingning av skolplikten, dir den ensamt avgdrande
fragan 4r om cleven har gitt nio eller, vad giller specialskolan, tio &r i
skolan utan att ha gitt ut hégsta drskursen. Att beslut att inte flytta upp
en elev féreslds bli sverklagbara ligger ocks$ vil i linje med férslaget i
Ds 2013:6 att ta bort hemkommunens respektive Specialpedagogisla
skolmyndighetens provning av skolpliktens f6rlingning. Det finns
nimligen 4n mindre anledning att behdlla en prévning som saknar
funktion (och méjligheten att dverklaga de beslut som denna provning
utmynnar i) om de beslut som faktiskt har betydelse for skolpliktens
lingd blir 6verklagbara.

Fér att ett beslut att inte flytea en elev till nirmast hogre drskurs ska
kunna fattas pa rekrorns initiativ kriivs att det med hinsyn till elevens
utveckling och personliga férhllanden i Svrige ér limpligast for eleven.
Dessa f6rutsittningar bér endast kunna anses vara uppfyllda om eleven
har betydande svirigheter att n3 kunskapskraven och det kan antas att
det skulle hjilpa eleven om han eller hon gick om en drskurs. Det bar
siledes handla om elever som redan ges sirskilt stsd och har dtgiirds-
program, men dir dessa dtgirder inte kan forvintas vara tillesickliga.
Beddmningen ska dessutom vara att elevens individuella térutsittningar
att nd kunskapskraven {8rbittras om eleven fir gi om en drskurs. Aven
niir eleven gir om en 4rskurs 4r det naturligevis viktigt att reglerna om
stod och sirskile stod 13 kap. skollagen beaktas s att eleven far det stod
eller sirskilda stéd i skolarbetet som han eller hon behéver.

Det miste anses ligga i sakens natur att ete beslut att inte flytta en elev
till nirmast hégre drskurs ska gilla for hela det kommande lisiret. Med
hinsyn till vad som sagts ovan om villkoren f6r att fatta ett beshut om att
inte flytta upp en elev 4r det inte troligt att en elev som omfattas av ett
sidant beslut skulle ha férutsiteningar att flytea upp till nista frskurs
innan det lisir som eleven gir om ir stut. Eleven skulle ju i s3 fall missa
delar av den undervisning som bedrivits i den hogre drskursen.

Det bér dirfor tydlige anges i forfaitning att ett beslut att inte flytea upp
en elev till nirmast hégre Arskurs giller for hela det lassr som foljer
ndrmast efter besluter och dirmed ockss oavsett om eleven byter skola
eller inte. Att rektorn vid den mottagande skolan forsikrar sig om att
eleven placeras i den drskurs sor eleven tillhds méiste anses vara en sjdlv-
klarhet redan enligt gillande regelverlk.

Beslut att neka uppflyttning bir den fortsantningsvis fattas av rektorn m.m.

Som tidigare ndmnts dr det i praktiken rektorns beslut att inte flytta en
elev till hogre drskurs som har stérst betydelse for skolpliktens langd.
Det kan dvervigas om ete beslut med s lingtgiende konsekvenser f6r
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eleven 1 stillet borde fattas av hemkommunen. Rektorns dtgird act pd
eget initiativ besluta att inte flytta en elev till hogre drskurs grundas dock
pé grannlaga dverviiganden av framfér allt pedagogisk karakeir. Beslutet
bor dirfor dven i fortsittningen fattas av rektorn.

De hir aktuella besluten dr minga ginger av mycket ingripande karaktir
fér barnet, Enlige nu gillande regler ska elevens virdnadshavare f3 tillfalle
att yttra sig innan rektorn beslutar att inte flytra upp en elev. Ur ett
barnrittsperspektiv dr det dock viktigt act det uttryckligen anges 1
Jagtexten att ockss eleven sjilv ska f3 tillfille att ytera sig innan rektorn
fattar sitt beslut. En liknande bestimmelse finns bla. nir det giller
dtgiardsprogram 13 kap. 9 § skollagen, dir det anges att eleven och
elevens virdnadshavare ska ges mojlighet att delea nir ett dtgirdsprogram
utarbetas.
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6 Tilléggsbelopp for barn och elever som har ett omfattande behov av
sarskilt stéd

6.1 Gillande ratt

Den 1 juli 2009 tridde nya, mer precisa, regler f6r kommunernas berik-
ning av bidrag till verksamheter med enskild huvudman i kraft. Reglena
bygger p likabehandlingsprincipen och syftar till att verksamheter med
enskild huvudman ska f3 bidrag p4 lika villkor och inte missgynnas i for-
hillande till kommunernas egna verksamheter. Bidraget ska bestd av ett
grundbelopp som innefattar vissa sirskilt reglerade kostnadsposter och
ddr kommunens budget f6r det aktuella kalenderéret ska vara utgings-
punkt, samt i vissa fall ett tilliggsbelopp. Tilliggsbelopp ska bl.a. limnas
for barn och elever som har ett omfattande behov av sirskilt stéd. Hem-
kommunen ir dock inte skyldig att betala tilliggsbelopp for ett barn efler
en elev i behov av sirskilt stdd om betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svirigheter uppstir f6r kommunen (se t.ex. 10 kap. 39 § skol-
lagen [2010:800]).

Av férarbetena till de reformerade bidragsreglerna framgr att skyldig-
heten att ge st6d 4t barn och elever i behov av siirskilt stod gor att det i
grundbeloppets kostnadsposter £6r undervisning respektive liromedel
och utrustning ingér resurser for sidana stodtgirder. Mojligheterna att
begéra extra resurser f5t elever i behov av sirskilt stod dr dirfor mycket
begrinsade. Det senare kan rora sig om stoditgirder av extraordinirt
slag, som innebdr att mer betydande resurser méste avsittas for en
enskild elevs rikning. Stédet bar di visentligen avvika frin vad som har
samband med de resurser som normalt kan hinféras till det generella
stdd som skolan ir skyldig ate tillhandahlla. Vidare sigs att cilliggs-
beloppet for sirskilt stod endast dr avsett ate ge mojlighet till sirskild
ersdttning for enskilda elever som har omfattande behov av sirskilt stad.
Det ska avse extraordinira stéditgarder, som inte har koppling till den
vanliga undervisningen, t.ex. tekniska hjilpmedel, assistenthjilp och
anpassning av en skollokal. Det kan ocks vara friga om stoditgirder till
elever med stora inlirningssvirigheter som beror pi sprakliga eller sociala
faktorer. Aven elever med olika férstielseniv och olika kunskapsprofiler -
kan riknas hit. Fér sidana elever ir det i f6rsta hand specialpedagogiska
msatser som kan bli aktuella, se propositionen Offentliga bidrag p4 fika
villkor (prop. 2008/09:171 s. 35 och 42).

Kostnaderna for stédet ska vara omedelbart kopplade till en enskild elev
och ha samband med dennes sirskilda behov och férutsiteningar for att
kunna fullgdra sin skolging. Det krivs df att elevens stddbehov klarliggs
och beddms, t.ex. inom ramen f6r den utredning och det dtgardsprogram
som skolans reltor ansvarar f6r (se prop. 2008/09:171 s, 42).

I skolf6rordningen (2011:185) och gymnasieférordningen (2010:2039)
anges att med tilldggsbelopp avses ersitening for assistenthjilp, anpass-
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ning av lokaler eller andra extraordindra stodatgirder som inte har
anknytning till den vanliga undervisningen (14 kap. 8 § respektive
13 kap. 7 §). '

En del i reformen med nya bidragsregler var att beshut om bidrag nu 4r
méjliga att dverklaga till allmin férvaliningsdomstol enligt regler 1 skol-
lagen (28 kap. 5 § 2). Tidigare kunde en kommuns bidragsbeslut endast
verklagas enligt bestimmelserna om laglighetsprévning i 10 kap. kom-
munallagen (1991:900).

Under de dr som gitt sedan de nya bidragsreglerna borjade gilla har ett
mycket stort antal drenden provats i domstol och en stor andel av dessa
har handlat orm huruvida en verksarmhet med enskild huvudman har rice
till tilliggsbelopp for sirskilt st&d. I en klar majoritet av dessa drenden
har den enskilde huvudmannen nekats tilliggsbelopp.

I et principiellt vigledande avgdrande frin den 7 juni 2012 har Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) provat frigan om férutsitiningarna f6r
bidrag enligt skollagen till fristiende skola i form av tilliggsbelopp

(HED 2012 ref. 46). Upprinnelsen till mlet var att en kommun avslagit
en ansdkan frin en fristiende skola om att bidrag i form av ulliggsbelopp
avseende kostnader f6r en elevassistent och en extra lirare skulle limnas
fér en av skolans elever. Kammarritten fann att tilliggsbelopp skulle
limnas for assistenten men inte for resursliraren. Vad giller resursliraren
uttalade kammarritten att en resurslirare méste anses utgdra undervisan-
de personal med syfte att hjilpa eleven att nd skolans utbildningsmél och
att kostnaden hirfér darfor ska rymmas inom grundbeloppet. Kom-
munen éverklagade kammarrittens dom till HED och yrkade att domen
skulle upphivas i den del som avség tilliggsbelopp avseende kostnader
16r en assistent.

I sina domskil uttalade HFD att en férutsittning £8r att tilliggsbelopp
ska kunna limnas dr att eleven har ett omfattande behov av sirskilt stéd
som inte ir férknippat med undervisningssituationen och att stédae-
girderna ska vara extraordindra, Nist intill alla elevers behov ska dirmed
enligt domstolen kunna tillgodoses inom ramen for grundbeloppet.
Vidare uttalade HFD att regelverket forutsiteer att en individuell
beddmning gors av varje elevs unika situation och behov, Om utred-
ningen visar att en viss elev har ett stodbehov som dr av det slaget att det
kan anses kvalificera som omfattande behov av sirskilt stéd, saknar det
betydelse att andra elever med motsvarande diagnos inte har bedémts ge
vt till tilliggsbelopp. HFD understrok direfter att eftersom tilliggs-
belopp endast ska limnas i undantagsfall méste utredningen klart visa att
eleven har ett sidant omfattande behov av sdrskilt stod. Avslueningsvis
fann HED att utredningen inte visade att eleven hade ett sddant om-
fattande behov av sirskilt st6d utanfér undervisningssituationen som var
av det slaget att tilliggsbelopp kunde limnas.
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Efter HFD:s avgdrande har domstolarna i dnnu hogre grad 4n tidigare
varit restriktiva med att bifalla enskilda huvedmiins $verklaganden av
beslut avseende tilliggsbelopp.

6.2 Firslag tili dndringar i bestimmelserna om tillaggsbelopp

Forslag: Det ska fortydligas i skollagen att tilliggsbelopp for sarskile
stdd ska vara individuellt utformat utifrin barnets eller elevens behov.
Tilliggsbeloppet ska syfta till att eleven far forutsiteningar att n3
mdlen {61 utbildningen. For forskolan ska tilliggsbeloppet syfta till att
milen £&r utbildningen nis. :

I skolfsrordningen och i gymnasieférordningen ska det anges att med
tilliggsbelopp for sarskilt stod avses, utdver ersittning for extra-
ordindra stoditgirder som inte har anknytning till den vanliga under-
visningen, ocksi ersittning for sidana extraordinira stédatgirder som
riktas till barn och elever med stora inlirningssvarigheter,

Skilen for forslaget

Dagens regler om bidrag f6r verksamheter med enskild huvudman har nu
gillt i ndgra 4r. Det finns omstindigheter som talar for att en generell
dversyn av regelverket ir motiverad. Barn och elever har ritt att utifrin
sina forutsittningar utvecklas si lingt som majlige mot utbildningens
mél. Barn och elever ska dirfér ges st6d och stimulans £6r en sidan
utveckling. En strivan ska vara att uppviga skillnader i barnens och
elevernas forutsdttningar att tillgodogdra sig utbildningen. Detta giller
lilea £6r alla elever, oavsett vilken skola de valt. Darfér 4r det bekymmer-
samt att bestimmelserna om tilliggsbelopp for sarskilt stod har lett till
en stor mingd overklaganden, med de utdragna processer som detta ofta
innebir, och till en mycket restrikeiv praxis.

Den stora mingd domstolsavgdranden som finns betriffande tilliggs-
belopp for sirskilt stod pekar pa ate-det finns oklarheter i grinsdrag-
ningen mellan den grundliggande likabehandlingsprincipen som bidrags-
reglerna dr uppbyggda kring och tilliggsbeloppets funktion som extra
bidrag med utgingspunkt i enskilda barns eller elevers individuella
stodbehov. Detta forsvirar grinsdragningen mellan vilken ersittning
som ingdr i grund- respektive tilliggsbeloppet.

‘Behovet av en Gversyn av reglerna om berskning och beslut om bidrag
till fristdende skolor har framhillits av Friskolekommittén i betinkandet
Priskolorna i samhillet (SOU 2013:56 5. 305). I propositionen Villkor
for fristdende skolor m.m. uttalade regeringen att det finns bebov av att
underséka hur bestimmelserna fungerar liksom att beddma transpa-
rensen i hur underlaget f6r bidragsbesluten hanteras. Enligt regeringen
ger dven det stora antalet dverklaganden anledning till en versyn, Dir-
for avser regeringen att i en utredning géra en dversyn av de bestim-
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melser om berikning och beslut om bidrag till fristdende skolor som
inférdes 2010, Utredningen boy ocks, enligt regeringen, granska hur
kommunerna redovisar sina kostnader f6r skolvisendet (prop.
2013/14:112 5. 69 £.).

Friskolornas riksférbund och enskilda foretriidare f6r enskilda huvud-
min har i olika sammanhang gett uttryck fér uppfattningen act
domstolarnas tillimpning av den del av regelverker som ror tilliggs-
belopp for sdrskilt st6d har blivie allefsr reseriktiv och ate det har blivie
svirare att f3 tilliggsbelopp for elever i fristiende verksamheter dn vad
lagstiftaren avsett, Detta anses sirskilt missgynna elever i mindre fri-
stdende skolor och fristiende skolor som 4r sdrskilt inriktade mot elever
1 behov av sirskilt stod. Detta dr problematisks, eftersom elevens val av
skola inte ska ha betydelse f6r vilket st6d eleven kan f8. Domstolarnas
praxis tyder pd att det blivit mycket svirt for enskilda huvudmin ate f3
tilliggsbelopp f6r elever som har ett omfattande behov av sirskile stod.
Aven om det dirfér finns skil att gora en bred versyn av reglerna om
bidrag f6r verksamheter med enskild huvudinan, féreslds nu ndgra dnd-
ringar som kan gdras p3 kort sikt och som kan skapa frutsittningar for
en mindre restriktiv tillimpning av bestimmelserna om tilliggsbelopp.

Av de forarbeten som nidmnts i avsnitt 6.1 framgdr act syfret med
inforandet av tilliggsbelopp var att sikerstilla att barn och elever 1 verk-
samheter med enskild huvudman ska kunna 13 det sirskilda stéd de har
ritt ¢ill dven i extraordinira situationer di extra resurser hade kriivts om
barnet eller eleven hade gitt i ngon av hemkommunens egna verksam-
heter. Det framgdr dven av dessa forarbeten att et tilliggsbelopp inte ska
avse stdddtgirder som har koppling tll den vanliga undervisningen, men
att det diremot kan handla om stdditgirder {6r elever med stora inlir-
ningssvirigheter och att tilliggsbeloppet ska ha samband med elevens
forutsiteningar att fullgtra sin skolging. Aven om det i férarbetena
frimst talas om stodatgirder for elever, miste f6rarbetena i denna del
anses ha en principiell giltighet dven nir det giller f6rskolan.

Av de minga domstolsavgéranden som finns pd omridet kan utlisas att
regelverket tillimpas mycket restriktivt och att det stills hoga krav for
att rite till tilliggshelopp ska anses foreligga. I domstolarna har det hiot
att kommuner argumenterat fér att ulliggsbelopp bara ska kunna lamnas
i situationer dir elever har behov av omfattande st6d for sin dagliga livs-
foring och inte enbart {6r att ges {érutsdteningar ate nd utbildningens
mal.

I det avgérande som nimnts 1 foregiende avsnitt gjorde kammarritten
bedémningen att tilliggsbelopp inte kunde ldmnas {6r kostnader {6r en
resurslirare eftersom kostnader fér undervisande personal med syfte att
hjilpa eleven att nj skolans utbildningsmal ska rymmas inom grund-
beloppet. Frigan om tilliggsbelopp skulle limnas avseende en extra
larare var inte f8rem8l £6r FIFD:s provaing, varfor HFD inte gjorde
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nigon Sverprévning av kammarrittens bedémning i detta avseende.
Diremot uttalade HED att det 4r en forutsitining for aty tilliggsbelopp
ska kunna fimnas att eleven har ett omfattande behov av sirskilt stod
som inte dr férknippat med undervisningssituationen.

HFD:s uteslutande av méjligheten att limna tilliggsbelopp f8r sirskilt
st6d som 4r forknippat med undervisningssituationen innebir att
utrymmet for att limna tilliggsbelopp blir mycket snivt nir det giller
elever med inldrningssvirigheter. Ersittning for st6d i form av extra
undervisning eller undervisning i en sirskild grupp som syftar 6l ast
bjalpa elever med svirigheter att n§ malen ska ges inom kostnadsposten
f6r undervisning. Tilliggsbeloppet ska dock ge méjlighet till sirskild
ersittning for enskilda elever som har omfattande behov av sirskilt stad
(jfr prop. 2008/09:171 s. 42), Fristdende skolor bor dirfor kunna £
tlliggsbelopp i sdana fall diir inte ens sidana 3tgirder som extra under-
visning eller undervisning i en sirskild grupp ir tillrickliga, utan dir det
krivs extraordinira stoddtgirder for att en elev med inlirningssvirigheter
ska kunna fullgdra sin skolging. Om utredningen i ett irende om
tilliggsbelopp visar att en enskild elev har ett omfattande behov av
sirskilt st6d f6r att kunna fullgéra sin skolging bér den fristiende skolan
alltsd kunna f3 bidrag i form av tilliggsbelopp éiven f6r vissa itgirder som
har koppling till undervisningen. Det kan exempelvis vara friga om
kostnader for en extra ldrarresurs eller omfattande specialpedagogiska
insatser,

Som ndmnzts ovan hinder det att kommuner gor gillande att tilliggs-
belopp bara kan limnas i sitvationer dir elever har behov av omfattande
stod f6r sin dagliga livsforing och inte enbart for att ges tSrutsittningar
att nd utbildningens maL Vidare innebir HFD:s praxis att utrymmet for
att [imna tilliggsbelopp 4r mycket snivt niir det giller elever med infir-
ningssvarigheter, Av forarbetena framgar att tilliggsbelopp kan avse
stoddtgirder for elever med stora inlirningssvarigheter och att tilliggs-
beloppet ska ha samband med elevens férutsiteningar att fullgsra sin
skolging. For att lagtexten ska std i bittre dverensstimmelse med
[6rarbetena foreslds darfor att det ska anges i skollagen att tilliggs-
beloppet, vad giller forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, ska syfta till att eleven fir
férutsiteningar ate nd milen fér utbildningen. Dirmed bér det std klart
f6r var och en att det 4r tillrickligt act Stgirderna krivs £8r ate eleven ska
kunna fullgéra sin skolgsng.

Fér forskolan finns inte mal som innebdr att verksamheten ansvarar for
att varje barn ska inhéimta vissa kunskaper pi motsvarande sitt som i
t.ex. grundskolan. Diremot har f6rskolan mil som anger inriktningen pd
arbetet i verksamheten (jfr bilagan till férordningen [SKOLFS 1998:16)
om liroplan fér férskolan, avsnitt 2 Mal och rikelinjer och bilagan till
forordningen [SKOLFS 2010:37] om liroplan for grundskolan, férskole-
klassen och fritidshemmet, avsnitt 2.2 Kunskaper). Detta hanger



41

samman med att férskola och skola historiske sett varit tv3 olika typer av
verksamheter med olika innehsll och syften. Fér férskolans del f6resls
drfor att det anges i skollagen att tilliggsbeloppet ska syfta till att milen
tér utbildningen nis.

Nir det giller skollagens bestimmelser om tilliggsbelopp foresids
hirutéver att det uttryckligen anges att tilliggsbeloppet ska vara
individuellt utformat utifrdn barnets eller elevens behov. Detta innebir
en kodifiering av HFD:s uttalanden i FIFD 2012 ref. 46 om att regel-
verket forutsitter att en individuell beddmning gors av varje elevs unika
situation och behov.

Som ndmnts i avsnitt 6.1 anges i skol- och gymnasieférordningarna att
med tilliggsbelopp avses ersitining f6r extraordindra stodargirder som
inte har anknytning till den vanliga undervisningen. Eor att sikerstilla att
rilliggsbelopp ska kunna limnas f6r kostnader for dtgirder som rikear sig
till barn och elever med inlirningssvirigheter, och som dirfor dr f6r-
knippade med en undervisningssituation, foreslds att det ska anges i
f6rordningarna att med tilliggsbelopp avses, utdver ersiitning f6r
extraordinira stéditgirder som inte har anknytning ull den vanliga
undervisningen, ocks3 ersittning f6r sddana extraordingra stoditgirder
som riktas till barn och elever med stora inlirningssvarigheter, Forslaget
innebir att den ansats som finns i férarbetena till de reformerade
bidragsreglerna tydligare kommer till uttryck ocks3 i férordningstexten,
For att tilliggsbelopp ska kunna limnas krivs dock att dtgirderna gdr
utdver vad som ingdr i grundbeloppet. De extraordinira stédatgirder
som avses kan exempelvis handla om en extra lirar- eller speciallirar-
resurs for elever som har behov av sddana insatser kontinuerligt under
skoldagen.

7 En féljdandring i skollagen med anledning av den nya gymnasiesérskolan

Férslag: En kvarvarande bestimmelse i skollagen om special-
utformade program i gymnasiesirskolan ska tas bort.

Skilen for forslaget

Som en foljd av férslagen i propositionen En gymnasiesirskola med hog
kvalitet (prop. 2011/12:50, bet. 2011/12:UbU9, rskr. 2011/12:141} ska
utbildning inom gymnasiesirskolan som pabérjats efter den 30 juni 2013,
till skillnad frin utbildning som p8bérjats tidigare, inte omfatta special-
utformade program. Vissa bestimmelser i skollagen (2010:800) inne-
hiller dock fortfarande hinvisningar till sddana program. I 21 kap, 4 §
skollagen anges att sirskild utbildning f6r vuxna pd gymnasial nivé syfrar
cill att ge vuxna kunskaper pd en nivd som motsvarar den som utbild-
ningen pi nationella eller specialutformade program i gymnasiesirskolan
ska ge. Vidare ska en hemkommun enligt 29 kap. 9 § skollagen lopande
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hélla sig informerad om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin
skolplike men som inte fyllt 20 &r 4r sysselsatta i syfte att kunna erbjuda
dem lampliga individuella ftgirder. Enligt den nimnda paragrafen
omfattar inte denna skyldighet de ungdomar som genomfér eller har
tullfsljt utbildning pa nationella program i gymnasieskola, nationella
eller specialutformade program i gymnasiesirskola eller motsvarande
utbildning,

Eftersom utbildning som numera paborjas inom gymnasiesirskolan inte
ska omfatia specialutformade program bor de kvarvarande hinvis-
ningarna i skollagen till sddana program tas bort. En lagindring som
innebir att hinvisningen i 29 kap. 9 § skollagen tas bort kommer att
trada i kraft den 1 januari 2015 (prop. 2013/14:191, bet, 2013/14:K¢UJ9,
rskr. 2013/14:354) Direfter kommer skollagen endast att innehilla en
kvarvarande hinvisning till specialutformade program i gymnasiesir-
skolan, nimligen den som finns i 21 kap. 4 §. Nu féreslis att iven den
hinvisningen tas bort.
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8 Ikraftiriddande- och dvergngshestammelser

Férslag: Andringen i bestimmelsen om konfessionella inslag i utbild-
ning med offentlig huvudman ska trida i kraft den 1 maj 2015. Ovriga
forfateningsindringar ska trida i kraft den 1 juli 2015.

Borttagandet av en kvarvarande hiinvisning i skollagen uill special-
utformade program i gymnasiesirskolan ska kompletteras med
dvergangsbestimmelser som innebir att elever som paborjat utbild-
ning inom sirskild utbildning [6r vusna pd gymnasial nivé som mot-
svarar ett specialutformat program i gymnasiesérskolan kan fullfolja
sidan utbildning.

Bestimmelserna om registerkontroll inom gymnasie- och
gymnasiesirskolan ska inte tillimpas pd den som erbjuds eller tilldelas
arbete inom nigon av dessa skolformer under omstdndigheter
liknande dem som forekommer i ett anstillningstérhallande inom
verksamheten, om det sker genom anstillning hos ndgon som ingitt
avtal med den som bedriver verksamheten eller anstillning inom
annan kommunal verksambet och personen i friga hade anstillningen
redan fore ikrafreridandet.

Skilen for forslaget

I denna promemoria limnas forslag som ror konfessionella inslag vid
skolavslutningar och andra hogtider, méjlighet att genomgi komplet-
terande pedagogisk utbildning och samtidigt f4 en tidsbegrinsad an-
stillning och arbeta som ldrare, registerkontroll av personal i gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan, tilliggsbelopp f6r elever i behov av sir-
skilt st6d och rektors beslut att en elev ska gd om en &rskurs. Dirutdver
foreslds en f6ljdindring i skollagen (2010:800) med anledning av den nya
gymnasiesirskolan, Den foreslagna dndringen i bestdmmelsen om kon-
fessionella inslag 1 utbildning med offentlig huvudman bor trdda i krafe i
god tid fore slutet av virterminen 2015. Ett limpligt datum for ikrafe-
tridande dr dirfor den 1 maj samma 4r. Nir det giller dvriga forfact-
ningsindringar r den 1 juli 2015 ett limpligt datum f6r ikraftiridande.

I avsnitt 7 {oreslds att den hinvisning till specialutformade program i
gymnasiesirskolan som finns kvar 1 21 kap. 4 § skollagen tas bort.
Samtidigt bor Svergdngsbestimmelser inforas s3 att elever som pdborjat
utbildning inom sirskild utbildning {61 vuxna pd gymnasial nivd som
motsvarar ett specialutformat program i gymnasiesirskolan kan fullfolja
sddan utbildning.

I avsnitt 4.2 foreslas att skollagens bestimmelser om registerkontroll
dven ska gilla inom gymnasie- och gymnasiesirskolan, Av forslaget foljer
att den som erbjuds en anstillning inom dessa skolformer ska limna in
ett utdrag ur belastningsregistret. Det foreslis inte ndgra bestdmmelser
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om registerkontroll av de personer som vid ikraftiridandet redan har en
anstillning inom de aktuella skolformerna. Den som vid ikrafteridandet
redan ir anstilld inom ndgon av skolformerna omfattas allts3 inte av den
foreslagna regleringen, s linge han eller hon inte erbjuds en annan
anstillning inom gymnasie- eller gymnasiesirskolan.

Av hinsyn till den personliga integriteten bér inte heller den som vid
ikrafttridandet redan dr anstilld hos t.ex. ett bemanningsféretag eller
inom annan kommunal verksamhet 4n férskolan, férskoleklassen, fritids-
hemmet, grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan, gymnasie-
sdrskolan eller sidan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skol-
lagen omfattas av den nya regleringen. Sidana personer har inte haft
ndgon mdjlighet ate avstd frén att kontrolleras och bér behandlas p4
samma sitt som de personer som vid ikrafteridandet har en anstillning
inom gymnasie- eller gymnasiesdrskolan. Liknande bedémningar nir det
giller anstillda gjordes i propositionen Stirkt skydd f6r barn mot
sexuella &vergrepp (prop. 2012/13:194 s. 42 £.) och i propositionen
Utvidgad registerkontroll inom férskoleverksamhert, skola och skol-
barnsomsorg (prop. 2007/08:28 s. 14). Det bér darfor inféras en dver-
gingsbestimmelse som innebir att den nya regleringen inte tillimpas pd
personer som fore ikrafttridandet anstillts hos andra arbetsgivare in
skolhuvudmiannen eller inom annan kommunal verksamhet och som
genom denna anstillning erbjuds eller tilldelas arbete inom gymnasie-
eller gymnasiesirskolan under omstindigheter liknande dem som fore-
kommer i ett anstillningsférhillande inom verksamheten.,

Personer som omfattas av den f6reslagna dvergingsbestimmelsen kan
4nda vara skyldiga att pa begiran visa upp et utdrag ur belastnings-
registret enligt lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn. Av dvergdngsbestdimmelserna till den lagen framgar
dock att lagen inte ska tillimpas pd den som erbjuds eller tilldelas upp-
gifter genom anstillning hos ndgon som ingétt avtal med den som
bedriver verlssamheten, om han eller hon hade anstillningen redan fore
ikraftrridandet, dvs. fore den 18 december 2013, Den som anstillts vid
ett senate tillfille omfateas ddremot av lagen och har dirmed en skyldig-
het att, p4 begiran av den som beslutar om att anlita honom eller henne,
visa upp ett registerutdrag. En forutsittning ir forstds atc de uppgifrer
som han eller hon erbjuds eller tifldelas innebir direke och regelbunden
kontakt med barn (3 §).

Négra dvergingsbestimmelser 1 vrigt bedsms inte behdvas.
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9 Konsekvenser

9.1 Ekonomiska konsekvenser for staten och kommunerna

Konsekvenser for staten
Forslaget om lokaler och inslag vid skolavslutningar och andra bogrider

Férslaget om att det ska finnas ett visst utrymme for konfessionella
inslag i utbildning med offentlig huvudman (avsnict 2) berér inte staten
annat 4n som huvudman for specialskolan och sameskolan. Det 4r fri-
villigt f6r huvudmannen att fira skolavslutningar eller hogrider i kyrkor
eller andra lokaler. Férslaget har dirfor inte ckonomiska konsekvenser
for staten.

Forslaget om forssksverksambet med undantag fran kraven pd legitimation
och behérighet

I promemorian foresl3s att regeringen, med undantag frin skollagens
bestimmelser om legitimation och behérighet, ska £ meddela fore-
skrifter om forsoksverksamhet. Férséksverksamheten ska £4 avse
personer som f6r hogst tva 4r anstills f6r att bedriva viss undervisning
som lirare i skolvisendet under forutsittning att de har #mneskunskaper
som motsvarar de kunskaper som krivs for en behorighetsgivande
examen och genomgir en kompletterande pedagogisk utbildning for att
uppnd en sddan examen (avsnitt 3). Forslaget medfdr inga ekonomiska.
konsekvenser fér staten.

Férslaget om registerkontroll

Forslaget om att den obligatoriska registerkontrollen ska ntvidgas till att
omfatta gymnasie- och gymnasiesirskolan (avsnitt 4) innebir merkost-
nader f6r Rikspolisstyrelsen, som #r den myndighet som limpar ut
registerutdrag. Forslaget beddms leda till en 6kning av antalet register-
utdrag som begirs ut med cirka 39 000 utdrag per ir. Denna bedémning
grundas p3 fsljande uppgifter och antaganden.

Enligt statistik frin Statens skolverk for Eisdret 2012/13 bestod den
pedagogiska personalen inklusive skolledare, studie- och yrkesvigledare
och tjanstlediga inom gymnasieskolan av 38 100 personer. Av dessa var
drygt 35 000 personer tjinstgdrande lirare, Antalet tjinstgorande lirare i
gymnasiesirskolan uppgick samma ldsdr till drygt 2 900 personer. Under
forutsittning att andelen tjinstledig pedagogisk personal ir lika hog i
gymunasiesirskolan som 1 gymnasieskofan och att férhillander mellan
antalet skolledare och studie- och yrkesvigledare 4 ena sidan och antalet
&vrig personal 4 andra sidan 4r detsamma i de bida skolformerna kan
man anta att den pedagogiska personalen i gymnasiesirskolan bestdr av
drygt 3 000 personer. Utdver den pedagogiska personalen finns ett litet
antal personer inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som tillhor
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kategorin &vrig personal, Sammanlagt kan den pedagogiska personalen
och den vriga personalen antas bestd av maximal 43 000 personer.

Enligt statistik frén Rikspolisstyrelsen limnade myndigheten 2013 ut
212 339 urdrag av den typ som ir avsedd for skolomridet. Den peda-
gogiska personalen inklusive skolledare i f3rskoleklassen, grundskolan
och specialskolan uppgick lisaret 2012/13 till tosalt cirka 110 000 per-
soner. Den pedagogiska personalen i grundsirskolan uppgick till knappt
5 000 personer. Enligt Skolverkets statistik for forskolan for 2013
uppgick antalet anstillda som arbetar med barn till drygt 101 000 och
antalet forskolechefer till knappt 6 000. Samma &r uppgick antalet
anstillda i fricidshemmet (exklusive personer som arbetar integrerat i
fritidshem, férskoleldlass och grundskola) till cirka 15 000, Det totala
antalet personer som omfattades av skollagens bestimmelser om
registerkontroll det aktuella dret kan dirmed uppskattas till cirka 237 000
exklusive icke pedagogisk personal och sidana personer som var verk-
samma i forskola, skola eller fritidshem utan att vara anstillda dir. An-
talet registerutdrag per person blir d4 0,9. Mot denna bakgrund kan
antalet registerutdrag till £81jd av en utvidgning av registerkontrollen till
gymunasieskolan och gymnasiesirskolan uppskattas till cirka 39 000 ut-
drag arligen.

Rikspolisstyrelsen redovisar att den totala kostnaden f6r varje register-
utdrag, inklusive porto for utsindande, hittills har uppgét till nirmare
20 kronor. Det dkade antal registerutdrag som forslaget medfsr innebir
alltsd ckade kostnader f6r Rikspolisstyrelsen om cirka 800 000 kronor
per dr. Den 6kade kostnaden fér Rikspolisstyrelsen bor finansieras
genom dverforing av medel till myndigheten frén utgiftsomride 16,
Utbildning och universitetsforskning.

Férslaget om beslut att inte flytta upp en elev till nérmast hogre drskurs

[ promemorian féreslds att en rektors beslut att inte flytta upp en elev till
ndrmast hogre &rskurs ska kunna dverklagas till Skolvisendets 6ver-
klagandenimnd (avsnice 5). T dag 4r det mojlige ase dverklaga besht om
skolpliktens forlingning och om skofpliktens upphérande. Sedan 2004
har endast tre drenden hos dverklagandenimnden rére skolpliktens for-
langning. Antalet drenden om skolpliktens upphérande uppgick 2001—
2011 ¢ill 17 stycken. Med hansyn till att beslut ate inte flytta upp en elev
till nirmast hégre &rskurs fattas efter en bredare och mer allsidig prov-
ning &n beslut om skolpliktens férlingning kan méjligheten att dverklaga
dem forvintas utnyttjas i nigot hogre grad 4n méjligheten ate dverklaga
bestut om skolpliktens forlingning. Det framstir dock som ett rimligt
antagande att dven beslut av detta slag kommer att dverklagas endast |
enstaka fall. Dirfor gérs bedomningen att inga ytterlipare medel behéver
tillforas Statens skolinspektion for verksamheten vid dverklagande-
nimnden.
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Férslaget om tilliggsbelopp

Forslaget om tilliggsbelopp (avsnitt 6) handlar om de bidrag som barns
och elevers hemkommuner limnar till enskilda huvudmin, Forslaget
medfér inga ekonomiska konsekvenser {or staten.

Férslaget om foljdéndring i skollagen

I avsnitt 7 féresls att en kvarvarande hidnvisning i skollagen (2010:800)
till specialutformade program i gymnasiesirskolan tas bort. Andringen
medfér inga ekonomiska konsekvenser for staten.

Konsekvenser {6r kommunerna
Forslaget om lokaler och inslag vid skolavslutningar och andra higtider

Det ir frivilligt f6r de kommunala huvudminnen att fira skolavslutningar
eller hagtider i kyrkor eller andra lokaler. Forslaget om att det ska finnas
ett visst utrymme f6r konfessionella inslag i utbildning med offentlig
huvadman (avsnitt 2) har dirfér inte ekonomiska konsekvenser for
kommunerna.

Forslaget om fOrsoksverksambet med undantag fran kraven pd legitimation
och behorighet

I avsnitt 3 foresl3s att regeringen ska f8 meddela foreskrifter om f6rsoks-
verksamhet med undantag frin kraven pi legitimation och behéorighet,
Sadana foreskrifter skulle innebira en littnad £6r de kommunala huvud-
minnen, eftersom de skulle ppna upp {6r mojligheten att f3 anstilla
personer som har de dmneskunskaper som krivs for en behorighets-
givande examen, men som saknar 6vriga delar av lirarutbildningen, for
att bedriva undervisning som lirare i skolvisendet under hogst tvé 4r.
Forslaget beddms inte medféra ndgra negativa ekonomiska konsekvenser
f6r kommunerna.

Férslaget om registerkontroll

Forslaget om att registerkontroll ska ske infér anstillning m.m. inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan (avsnitt 4) innebir att det r den
enskilde som ska vara skyldig att limna in ett registerutdrag uill arbets-
givaren. Forslaget bedéms dirfor inte innebira nigra okade kostnader
for kommunerna. Ur de kommunala huvudminnens synvinkel kan det
snarare ses som att ytterligare ett underlag tillfors i samband med anstéll-
ningsforfarandet.

Forslaget om beslut att inte flytta upp en elev till ndrmast higre drskurs

Beslut om att elever inte ska flyttas upp till ndsta drskurs fattas redan i
dag. Det fir férutsitias att besluten redan nu utformas pi ett sddanv sirc
att skilen f6r utgingen framgar. Nigra forindringar féreslds inte nir det
giller de forutsitiningar som ska vara uppfyllda £6r aut beslut att neka
uppflyttning ska f4 fattas. Att eleven ska héras innan beslut fattas anges
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visserligen inte i dagens bestimmelser, men foljer av skollagens bestim-
melse om att barns instillning ska klarliggas si lingt det dr mojligt

(1 kap. 10 § andra stycket). Att besluten foresls bli sverklagbara innebir
att rektorn méste underritta virdnadshavarna om hur man éverklagar
dem. I de fall dir besluten dverklagas maste rektorn ocksd préva om
overklagandet kommit in i ritt tid och, om s 4r fallet, Sverlimna Sver-
klagandet och &vriga handlingar i drendet till Skolvisendets dver-
klagandenimnd. Det kan vidare bli akeuellt f5r rektorn att yttra sig Gver
vad som anférts i dverklagandet. Okningen av det administrativa arbetet
till 8ljd av den nya éverklagandemsjligheten bedéms dock vara forsum-
bar och kan inte férvintas leda till 8kade kostnader f6r kommunerna.

Férslaget om att rektorns beslut att neka uppflytining ska galla for hela
det kommande lisdret innebér etc fortydligande av regelverket. Forslaget
bedms inte utgéra nigot utvidgat dtagande f6r kommunerna och det
bedoms heller inte medféra nigra kade kostnader for dem,

Forslaget om tilldggshelopp

L avsnitt 6 foreslds forindringar i bestimmelserna om tilliggsbelopp.
Enlige forslagen ska det anges i skollagen att tilliggsbeloppet ska vara
individuellt utformat utifrin barnets eller elevens behov. Vidare ska
syftet med tilliggsbelopp anges i lagen. T skolférordningen (2011:185)
och gymnasieférordningen (2010:2039) ska det anges att med tilliggs-
belopp avses, utdver ersittning for extraordinira stéditgirder som inte
har anknytning ¢ill den vanliga undervisningen, ocks4 ersittning for
sidana extraordindra stoddrgirder som riktas till barn och elever med
stora inldrningssvarigheter. Samtliga férslag innebir att den ansats som
finns i f6rarbetena till dagens bestammelser om tilliggsbelopp tydligare
kommer till uteryck i frfattningstexten. Dirutéver innebar andringarna
en kodifiering av praxis.

For att tilliggsbelopp ska kunna limnas kriivs ate dtgirderna gir utéver
vad som ingdr i grundbefoppet. Det ska t.ex. inte vara méjligt att till-
godose elevens behov genom insatsen sirskild undervisningsgrupp. De
extraordinira stoddtgarder for barn och elever med stora inlirnings-
svirigheter som avses i férslagen till indringar i skol- respektive
gymnasieférordningen kan handla om en extra lirar- eller
specialpedagogresurs {6t elever som har behov av sddana insatser
kontinuerligt under skoldagen. Situationer som omfattas av férordnings-
indringarna torde forekomma mycket sillan. Det grundliggande kravet
for att tilliggsbelopp ska limnas — att barnet eller eleven har ett om-
fattande behov av sirskilt stéd — 4r hogt stallt, Elever har samma riite till
sirskilt st6d vid en fristdende som vid en kommunal skola, En fristfende
skola ska kunna ge stéd 4t flertalet elever inom ramen £6r sina normala
resurser. 1 de flesta fall dir behovet av sirskile stod dr forknippat med en
undervisningssituation torde stddbehovet kunna tillgodoses genom en
sarskild undervisningsgrupp eller andra dtgirder som ska tickas av
grundbeloppet. Det ankommer dessutom p3 huvadmannen att visa act
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stdd i sddan form inte dr tillridcklige och att f8rutsdttningarna {6r att
tilliggsbelopp ska limnas 4r uppfyllda. Antalet fall dir tilliggsbelopp ska
limnas enligt de féreslagha bestimmelserna, men dir en enskild huvud-
man i dag skulle nekas tilliggsbelopp {61 samma elev, far darféx antas
vara mycket litet. Det handlar dessutom om situationer dir extra resurser
skulle krivas om eleven skulle valja att g i hemkommunens skola.
Konsekvenserna av forslagen bor dirfér bli obetydliga i kostnadshin-
seende for kommunerna.

Férslaget om flidindring i skollagen

T avsnitt 7 foreslds att en kvarvarande hinvisning i skollagen till special-
utformade program i gymnasiesirskolan tas bort. Andringen med{ér inga
ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna.

9.2 Konsekvenser for den kornmunala sjilvstyrelsen

Férslaget om lokaler och inslag vid skolavslutningar och andra higtider

Som ndmnts 1 avsnitt 9.1 kommer det att vara frivillige f6r de kommunala
huvudminnen att anvinda sig av det utrymme f6r konfessionella inslag i
uthildningen som foreslds i avsnitt 2. Forslaget bedoms dirfor inte fa
nigra konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen.

Forslaget om férstksverksambet med undantag frén kraven pd legitimation
och behérighet

Forslaget om att regeringen ska f8 meddela f6reskrifter om {6rséks-
verksamhet med undantag frin kraven pi legitimation och behérighet
beddms inte leda till ndgra negativa konsekvenser for kommunala
huvudmin. Som nimnts { avsnitt 9.1 skulle s3dana féreskrifter som
regeringen fdreslis 18 mojlighet att meddela i stillet innebira en littnad
genom att de skulle 6ppna upp for méjligheten att £8 anstilla personer
som har imneskunskaper som motsvarar de imneskunskaper som krivs
f5¢ en behorighetsgivande examen, men som saknar évriga delar av lirar-
uthildningen, fér att bedriva undervisning som lirare 1 skolvisendet
under hdgst tvd &r. Forslaget medfér med andra ord ingen begrinsning
av den kommunala sjilvstyrelsen,

Forslaget om registerkontroll

Forslaget i avsnitt 4 om att registerkontroll ska ske infor anstillning
m.m. inom gymnoasieskolan och gymnasiesirskolan innebir att kom-
munerna, 1 egenskap av huvudmin f6r de aktuella skolformerna, inte far
anstilla den som inte limnat in ett registerutdrag. Kravet pd att en
registerkontroll ska ske urgdr visserligen ett nytt dldggande f6r kom-
munperna. Som namnts i avsnitt 9.1 bedéms det dock inte innebira nigra
dkade kostnader for dem, utan kan snarast ses som att yteerligare ett
underlag tilférs 1 samband med anstillningsférfarandet. Med hinsyn till
intresset av att skydda barn frdn Svergrepp och krinkningar fr den
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utvidgning av kommunernas skyldigheter som det utskade kravet p3
registerkontroll innebir anses vara proportionell i forhllandet till syftet
med densamma,

Forslaget om beslut att inte flytta upp en elev till nirmast bigre drskurs

I promemorian féreslds att beslut att inte flytta upp en elev till nirmast
hégre drskurs ska bli dverklagbara och att ett beslut att neka uppflyte-
ning ska gilla under hela det lisir som foljer. Att beslucen blir 6verklag-
bara leder till en viss 8kning av det administrativa arbetet. Okningen
bedéms dock vara férsumbar. Forslaget motiveras av att beslut att inte
flytta upp en elev i praktiken ofta leder till férlingd skolplikt f5r eleven.
Ett beslut som har sf ingripande faljder bor, av rittssikerhetsskil, vara
dverklagbart, Att besluten ska gilla under hela det kommande Lisiret
innebir ett fortydligande av dagens regelverk. I den min férindringarna
kan anses utgéra inskrinkningar av den kommunala sjilvstyrelsen
bedéms de dérfor inte g8 utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn ill
de dndamil som har féranlert dem.

Forslaget om tillaggsbelopp

De f5reslagna frindringarna i bestimmelserna om tilliggsbelopp (av-
snitt 6) innebir, som ovan nimnts, en mycket begrinsad utvidgning av
kommunernas skyldighet att limna tilliggsbelopp. Med hinsyn till
intresset av att sakerstilla att elever i verksamheter med enskild huvud-
man ska kunna f3 det sirskilda stod de har rite ol ocks3 nir stodet 4r
forknippat med en undervisningssituation f8r den inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen som utvidgningen innebir anses vara pro-
portionell i férhillande till syftet med utvidgningen.

Forslaget om f6lidéndring i skollagen

Lavsnitt 7 f6reslds att en kvarvarande hinvisning 1 skollagen till special-
utformade program i gymnasiesirskolan tas bort. Andringen medfér inga
konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen.

9.3 Konsekvenser for enskilda huvudmén

De enskilda huvudmin som berérs av forslagen i promemorian ir de
foretag, foreningar och andra juridiska och fysiska personer som ir
huvudmin for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola eller fritidshem. Lisgret 2012/13 var
antalet skolenheter vid vilka en enskild huvadman bedrev utbildning i
forskoleklassen 555 stycken. Antalet skolenheter vid vilka en enskild
huvudman bedrev utbildning i grundskolan, grundsirskolan, gymnasie-
skolan eller gymnasiesirskolan var 782, 37, 482 respektive 38 stycken.
Under 2012 fanns det 2 724 fristiende forskoleenheter, Sarama 4r fanns
det 697 fritidshem med enskild huvudman. Enligt Friskolekommitténs
betinkande Friskolorna i samhillet uppgick antalet enskilda huvudmin
som anordnade grundskoleutbildning till 627 Lisiret 2011/12. Av dessa
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drev 89 procent endast en skola. Antalet enskilda huvudmin som anord-
nade gymnasieutbildning uppgick till 263 stycken, varav 79 procent bara
drev en skola (SOU 2013:56 5. 391). Motsvarande uppgift avseende for-
skoleklass, forskola och fritidshem saknas.

Eérslaget om lokaler och inslag vid skolavslutningar och andra hogtider

I avsnitt 2 foreslis att det ska finnas ett visst utrymme {6r konfessionella
inslag i utbildning med offentlig huvudman. Férslaget berdr inte enskilda
huvudmin och har siledes inga konsekvenser for dessa.

Férslaget om forsoksverksambet med undantag frén kraven pd legitimation
och bebirighet

Férslaget om att regeringen ska f8 meddela {8reskrifter om forsoks-
verksamhet med undantag frin kraven pd legitimation och behérighet
beddms inte leda till ndgra negativa ckonomiska konsekvenser for
enskilda huvudmin. P§ motsvarande sitt som {6r kommunala huvudmin
far det anses innebira en littnad jimfort med dagens regelverk (se avsnitt
9.1 och 9.2).

Féyslaget om registerkontrol]

Férslaget om att registerkontroll ska ske inf6r anstillning m.m. inom
_gymnasieskolan och gymnasiesirskolan innebir en utékad skyldighet for
enskilda huvudmin, P4 motsvarande sitt som ndr det giller kommunala
huvudmin bedéms férslaget dock inte innebiira ndgra tkade kostnader
for de enskilda huvudminnen, eftersom det dr den som erbjuds anstill-
ning etc. som méste begira ut registerutdraget {rn Rikspolisstyrelsen
och limna in det till arbetsgivaren. Ur arbetsgivarens synvinkel kan det

snarast ses som att ytterligare ett underlag tillférs i samband med
anstillningsforfarandet. Forlaget beddms inte heller i $vrigt ha ndgra
sirskilda konsekvenser £6r enskilda huvudmin.

Férslaget om beslut att inte flytia upp en elev till nidrmaste hogre drskurs

P4 motsvarande sitt som nir det giller kommunerna goérs bedomningen
att férslaget om att beslut att inte flytta upp en elev till nirmast hogre
rskurs ska vara 6verklagbara endast kommer att leda till en f8rsumbar
8kning av det administrativa arbetet vid skolorna. Det kan dirmed inte
férvintas leda till 8kade kostnader for de enskilda huvudminnen. Inte
heller i &vrigt beddms forslagen i avsnitt 5 medfora ndgra dkade
kostnader {6r de enskilda huvudminnen (jir avsnite 9.1).

Férslager om tilliggsbelopp

Som niamnts i avsnitt 9.1 och 9.2 innebir férslaget om tilliggsbelopp en
mycket begrinsad utvidgning av kommunernas skyldighet att Iimna
tilliggsbelopp. Forslaget kan dirmed antas leda till vissa positiva
ckonomiska konsekvenser f6r enstaka enskilda huvudmin. T dvrigt
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beddmus forslagen inte ha ndgra sirskilda konsekvenser f8r enskilda
huvudmin.

Forslaget om folidandring i skollagen

T avsnite 7 foreslds att en kvarvarande hinvisning i skollagen till special -
utformade program i gymnasiesirskolan tas bort. Andringen medfér inga
konsekvenser f6r enskilda huvadmin.

2.4 Konsekvenser for barn och elever

Forslaget om lokaler och inslag vid skolavslutningar och andra higtider

Ett kriterium for att konfessionella inslag ska vara tilldtna i utbildning
med offentlig huvudman ir ate det ska handla om enstaka inslag, Det ska
vara mdjligt for barn och elever att avstd frin att delta i akeiviteter dir
konfessionella inslag forekommer. Forslaget bedéms dirfor inte ha nigra
negativa konsekvenser f6r barn och elever.

Forslaget om forsoksverksambet med undantag frin kraven pa legitimation
och behsrigher

Lavsnite 3 foreslds att regeringen, med undantag frin skollagens bestim-
melser om legitimation och behérighet, ska £ meddela féreskrifter om
torsoksverksamhet. Férssksverksamheven ska f4 avse personer som for
hogst tv4 &r anstills for att bedriva viss undervisaing som ldrare i skol-
vidsendet under f6rutsicening att de har dmneskunskaper som motsvarar
de dmneskunskaper sotm krivs f6r en behorighetsgivande examen och att
de genomfor en kompletterande pedagogisk utbildning fér att uppni en
sddan examen. Forslaget beddms inte ha nigra negativa konsekvenser for
elever. En huvudman ska anstilla legitimerade lirare med utbildning for
de imnen dir de ska bedriva undervisning. Det rider i dagsliget en stor
brist pd behoriga lirare i vissa 4mnen, varfér detta inte alltid 4r majligt.
Enligt nuvarande reglering fir en huvadman, nir en legitimerad lirare
inte finns ate tillgd, ansvilla en Jirare utan legitimation for hogst ett 4r i
sdnder. En sddan lirare kan dven sakna de dmneskunskaper som krivs for
att vara behorig att undervisa. Det foreslagna bemyndigandet gér det
majligt att meddela foreskrifter som innebir att barn och elever kan £3
undervisning av lirare som gir en kompletterande utbildning men som
har de dmneskunskaper som krivs for undervisningen. 54 snart lararna
har fact en ldrarexamen har de méjlighet att f2 legitimation £6r yrket.
Forslaget bedéms dérfér kunna ha vissa positiva konsekvenser f6r elever.

Forslaget om registerkontroll

Forslaget om att registerkontroll ska ske infor anstillning m.m, inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan har utformats med utgingspunlst
i principen om barnets bista. Forslaget beddms dka barns skydd mot att
utsittas f6r dvergrepp eller krinkningar frin personer som arbetar eller
pé annat sitt dr verksamma i de verksamheter som omfattas av forslaget,
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Férslaget om beslut att inte flytta wpp en elev till ndrmast higre drskurs

Forslaget om att beslut att inte flytta en elev till hégre drskurs ska vara
mojliga att dverklaga hos Skolvisendets éverklagandeniimnd beddms ha
positiva konsekvenser for eleverna. Férslaget innebir ndmligen en viss
torstarkning av elevers rittssikerhet genom att den provning som d
genom{drs blir bredare och mer allsidig dn den prévning som i dag gors
av beslut om att {6rlinga en elevs skolplikt.

Beslut om att neka en elev uppflytining ska grundas pd vad som #r bist
fér eleven. Ate det tydliggors att ett sidant beslut giller under hela det
lisér som foljer nirmast efter beslutet beddms ha positiva konsekvenser
for eleverna.

Forslaget om tilléggsbelopp

Forslaget om illiggsbelopp r6r de bidrag som barns och elevers hem-
kommuner ska limna till enskilda huvudman. Som ndmaots 1 avsnitt 9.3
bedsms forslagen 3 vissa positiva ekonomiska konsekvenser for enstaka
enskilda huvudmin. T dessa fall leder férslagen till frbiterade frut-
sattningar att ge barn och elever det sirskilda stod de har ritt tll. For-
slagen bedoms dirfér ha positiva konsekvenser £6r barn och elever,

Férslaget om foljdindring i skollagen

I avsnitt 7 féreslds att en kvarvarande hinvisning i skollagen tll special-
utformade program i gymnasiesirskolan tas bort. Andringen beddms
inte ha nigra konsekvenser for barn och elever.

9.5 Konsekvenser for den personligé integriteten

Endast det forslag som rdr registerkontroll avser frigor som har sam-
band med den personliga integriteten. Forslaget om att den som erbjuds
en anstillning m.m. inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska
vara skyldig att limna in ett utdrag ur belastningsregistret innebir ett
visst intring i den personliga integriteten. Syftet med intringet 4r atr 6ka
barns skydd mot att utsittas f6r dvergrepp eller krinkningar. Intrdnget
bedéms std i proportion tifl det syfte som efterstriivas (se vidare avsnitt
4.2).

9.6 Konselvenser fbr jaimstilidhet och integration

Férslagen beddms inte ha nidgra konsekvenser vare sig for jimstilldheten
mellan kvinnor och man eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska milen, eftersom de {éréndringar i regelverket som foreslds ska
gilla p& samma sitt 1 forhillande till alla barn och elever, oavsett kén och
bakgrund.
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9.7 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Férslagen fir inga konsekvenser i férhillande till EU:s regelverk.
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10 Forfaitningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om dndring i skellagen {2010:800)

1 kap.

6 § Utbildningen vid en skolenhet eller férskoleenhet med offentlig huvudman ska vara
icke-konfessionell.

Trots forsta stycket fir det | annan utbildning dn undervisning forekomma enstaka
konfessionella inslag som syftar till ate Gverfora och utveckla traditioner som dr en del av
sambdéllets kulinraro, Deltagandet i sddana delar av uibildningen som innebdller kon-
fessionella inslag sha vara frivifligt.

Paragrafens forsta stycke innehdller huvudregeln atr uthildningen vid en
skolenhet eller forskoleenhet med offentlig huvudman ska vara icke-
konfessionell. '

Andra stycket, som ir nytt, innehiller ett undantag frin denna regel. Av
detta stycke framgar att det i annan utbildaing dn undervisning fir f6re-
komma konfessionella inslag. Vad som avses med utbildning och under-
visning definieras i 3 §. Termins- och ldsdrsavslutningar 4r exempel pi
utbildning som inte utgdr undervisning. Aven samlingar i anslutning till
advent och andra hégtider kan vara utbildning som inte utgér under-
visning, For att konfessionella inslag ska vara tillitna 1 sddan utbildning
hos offentlig huvudman krivs vidare att det rér sig om enstaka inslag.
Detta innebir dels att konfessionella inslag endast fir férekomma en
eller ett par ginger varje termin, dels att de endast far utgdra en begrin-
sad del av den aktivitet i vilken de ingdr, Dirutdver krivs att syftet med
inslagen #r att dverféra och utveckla traditioner som dr en del av sam-
hillets kulturarv. Det handlar siledes om enstaka konfessionella inslag
med koppling till traditioner. Exempel pd inslag som kan tiickas av
regleringen 4r att sjunga psalmer eller andra singer och musikstycken
som ir kopplade till den aktuella hégtiden dven om dessa har ett kon-
fessionellt innehdll. Det kan ocksd innebira att en prist eller andra med
motsvarande roll medverkar i hégtiden och utfér handlingar som maéste
betraktas som konfessionella. Diremot bor det inte 3 {6rekomma att
barn eller elever kinner sig tvingade att delta akeivt 1 inslag med kon-
fessionell prigel. De bor t.ex. inte uppmanas eller f5rutsittas aktive delta
i bon. Trosbekinnelse bor inte heller forekomma.

Barn och elever ska ha méjlighet att avstd frin att delta, dvs. deltagandet
ska vara frivilligt, i sidana delar av utbildningen dér det férekommer
konfessionella inslag. Mojligheten att avstd ska avse sivil de kon-
fessionella inslagen som den aktivitet, t.ex. en skolavslutning, dir de
forekommer.

Undantaget frin forbudet mot konfessionella inslag #r religionsneutralt.
Maojligheten att lita uthildningen innehélla enstaka konfessionella inslag
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giller allts§ dven inslag som ir kopplade till nigon annan religion in
kristendomen.

Paragrafen behandlas { avsnitt 2,

2 kap.

22 a § Regeringen fidr, med undantag frin kraven pd legitimation och bebérighet i 13 §,
meddela foreskrifier om forsoksverksambet som avser personer som

1. anstills for hogst 1wa dr for att bedriva viss undervisning som lirare i skolvisender,

2. har imneskunskaper som motsvarar de dmneskunskaper som kydos fSr en
bebirighetsgivande examen, och

3. genomfor kompletterande pedagogisk uthildning for att uppnd en bebsrighetsgivande
examern.

Paragrafen, som ir ny, innehiller ett bemyndigande fr regeringen ate
meddela fSreskrifter om férséksverksambet,

Bemyndigandet gér det majligt fér regeringen att meddela foreskrifter
om férssksverksamhet med undantag frin kraven p3 legitimation och
behdrighet. Forsoksverksamheten fir avse personer som for hégst tvi 4r
anstills £6r att bedriva viss undervisning som larare i skolvisendet, under
forutsstening att de har imneskunskaper som motsvarar de som krivs fér
en behdrighetsgivande examen och dessutom genomfsr en komplet-
terande pedagogisk utbildning fér att uppnd en s3dan examen. Genom
sidana foreskrifter kan regeringen foljaktligen gora det méjligt for savil
offentliga som enskilda huvudmin att anstilla personer som uppfyller de
aktuella kraven for att lita dem bedriva undervisning som larare i skol-
visendet under hogst tvd &r, trots att de inve uppfyller legitimations- och
behorighetskraven.

Paragrafen behandlas i avsnite 3.

31 § Den som erbjuds en anstillning inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet,
grundskolan, grundsirskolan, specialskofan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sérskolan sart inom annan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. ska till den som
erbjuder anstillningen limna et utdrag ur det register som fors enligt [agen (1998:620)
om belastningsregister. Utdraget ska vara hgst ett &r gammalt. Den som inte har lim-
nat registerutdrag fir inte anstillas. Regeringen meddelar féreskrifter om innehdlet i
registerutdraget.

Registerutdrag som avses i frsta stycket ska limnas dven av den som

1. erbjuds elfer tilldelas arbete inom sidan verksamhet som avses i forsta stycket
under omstindigheter liknande dem som férekotmmer i ett anstillningsforhillande
inom verksamheten, om det sker genom uppdrag, anstillning hos nigon som ingdtt
avtal med den som bedriver verksamheten efler anstélining inom annan kommunal verk-
samhet,

2. under utbildoing till en lrar- eller fdrskollirarexamen enlige hégskolelagen
(1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning tilldelas plats for
verksamehetsforlagd del av utbildningen inom sidan verksamhet som avses i férsta
stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas plats for arbets-
praktik eller annan programinsats inom sidan verksamhet som avses i férsta stycket.
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Registerutdraget ska i de fall som avses i andra stycket ldmnas tll den inom verk-
samheten som beslutar om att anlita eller ta emot ndgon pd ete sidant site som avses .
dir. Den som inte har limnat ett sidant registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i
verksamheten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om skyldighet att limna utdrag ur
belastningsregistret.

Andringen i forsta stycket innebir att skyldigheten att limna register-
utdrag utvidgas till att omfatta dven den som erbjuds en anstillning inom
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. T andra stycket anges ytterligare
kategorier som omfattas av skyldigheten att limna registerutdrag under
forutsittning att de erbjuds eller tilldelas arbete, plats [8r verksamhets-
forlagd del av uthildning eller plats f6r arbetsprakeik eller annan pro-
graminsats inom sidan verksamhet som avses i férsta stycket. Andringen
i férsta stycket innebdr dirmed ate de personkategorier som avses i andra
stycket omfattas av skyldigheten ate limna registerutdrag dven nir de
erbjuds eller tilldelas arbete eller plats inom gymnasieskolan eller gym-
nasiesirskolan.

Paragrafen behandlas'i avsnitt 4.
7 kap.

11 a § Vid slutet aw ett lisdr ska varje elev { grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och
sameskolan flyttas till ndrmast hiigre drskurs, om inte ndgot annat beslutas med stod av

11b-11d §§.

Paragrafen ir ny. I paragrafen anges som huvudregel att elever i de
obligatoriska skolformerna, dvs. grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan, ska flyttas till nirmast hogre drskurs vid slutet av
lasdret.

En i sak motsvarande bestimmelse finns f6r ndrvarande i 4 kap. 4 § skol-
forordningen (2011:185).

Paragrafen behandlas i avsnict 5.

11 b § Rektorn fir besluta att en elev som avses i 11a § inte ska flynas till ndrmast higre
drskurs, om detta med hansyn tll elevens wtveckling och personliga fovbdllanden i durigt dr
lampligast for eleven, Innan rektorn fattar beslut i en sddan friga ska eleven och elevens
vdrdnadshavare {3 tillfalle att yttra sig. Ett beslut att en elev inte ska flyttas till nérmast
hégre drskurs ska gilla for det lasdr som foljer nérmast efter beslutet. Beslutet ska gilla dven
om eleven byter till en annan skolenbet.

Rektorn far inte wppdra dt ndgon annan att jatéa beslut enlige forsta stycket.

Paragrafen ar ny och innehdller ett undantag frin huvudregelni 11 a §.

Bestimmelserna i forsta stycket forsta och andra meningarna anger
forutsittningarna f6r att rekrorn ska £3 besluta att en elev inte ska {lytas




58

till nirmast hgre &rskurs i enlighet med vad som féljer av huvudregeln i
11 a §. Bestimmelserna motsvarar i princip de bestimmelser som {&r
ndrvarande finns 1 4 kap. 5 § forsta stycket skolférordningen. For att
betona barnrittsperspektivet har det fortydligats att inte bara virdnads-
havaren, utan dven eleven sjilv ska 3 tillfille att ytira sig innan reltorn
fattar beslut.

Bestimmelsen i férsta stycket tredje meningen saknar motsvarighet i skol-
forordningen. Av bestimmelsen framgar att et beshut att en elev inte ska
tlyteas ¢ill ndrmast hogre drskurs ska gilla under hela det lisdr som f8ljer
nirmast efter beslutet. Om en rektor har beslutat att en elev inte ska
flyttas till ndrmast hgre drskurs med stdd av bestimmelsen i forsta
stycket f3rsta meningen kan eleven alltsd inte flyttas upp férrin han eller
hon gitt om drskursen. I forsta stycket fidrde meningen finns en bestim-
melse som klargor att detta giller Gven om eleven byter skolenhet. Det
saknar betydelse om den nya skolenheten har samma huvudman som den
gamla eller om skolenheterna har olika huvudmin.

Bestimmelsen i andra stycket innebir att befogenheten att fatta ett sidant
beslut som avses i forsta stycket inte kan delegeras. Bestimmelsen mot-
svarar den bestdimmelse som fér narvarande finns i 4 kap. 5 § andra
stycket skolférordningen.

Av den #ndring som foreslds 1 28 kap. 16 § forsta stycket framgdr att,
sddana beslut som avses i férevarande paragraf ir 6verklagbara.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

11 ¢ § Rektorn fdr pd begiran av en elevs vdrdnadshavare besluta att en elev som awses §
11 a § fér gd om en drskurs.

Paragrafen ér ny och innehéller ett undantag frén huvadregelni 11 §.

Bestimmelsen motsvarar den bestimmelse som f6r ndrvarande finns 1
4 kap. 6 § skolférordningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

11 d § Rektorn fitr under eller vid slutet av ett Lisdr besiuta att en elev i grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan eller sameskolan ska flyttas till en bégre Brskurs én den som
eleven redan 1illhér eller normalt ska flyttas till enligt 11 & §, om eleven bar goda forussite-
ningar att delta i utbildningen i den bégre drskursen och elevens vdrdnadshavare medger
det,

Paragrafen 4r ny och reglerar nir rektorn fir besluta ate en clev ska
flyteas till en hégre drskurs in den som eleven redan tillhor eller, vid
slutet av ett lsar, normalt ska flyteas till, Paragrafen innehiller siledes i
sistndmnda avseende ett undantag frin huvudregeln 1 11 2 §, Bestim-
melsen motsvarar den bestimmelse som £5r nirvarande finns i 4 kap. 7 §
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skolférordningen. Det fértydligas dock att uppflyttning med st6d av
bestimmelsen kan ske sdvil { slutet av ett lisdr, som tidigare under lis-
[+3

aret.

Uppllytining med stdd av paragrafen fir ske under forutsiitining act
vardnadshavaren ger sitt godkinnande till det och att eleven har goda
férutsictningar att delta i utbildningen i den hogre drskursen. Av den
bestimmelse som féreslagits i 11 b § forsta stycket tredje meningen
framgdr dock atr uppflytining inte fir ske under det lisdr som {6ljer
nirmast efter ett sddant beslut att inte flytta upp en elev som avses i den
paragrafen.

Paragrafen behandlas i avsnite 5,
8 kap.

23 § Tilliggsbelopp ska lmnas f6r barn som har ett omfartande behov av sarskile stod.
Tilliggsbeloppet ska vara individuellt utformat utifrdn barnets bebov och syfta till ait mdlen
for wibildningen ska nds.

Hemkommunen i inte skyldig ate betala tilliggsbelopp for ett barn i behov av
sarskile stéd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstir for
kommunen,

Paragrafen innehiller bestimmelser om ndr tlliggsbelopp ska limnas for
barn i férskolan.

Forsta stycket andras pa s sitt att det anges ate tilliggsbeloppet ska vara
individuellt utformat utifrin barnets behov och syfta till att milen for
uthildningen nis. Andringen innebir ett fortydligande av att en
individuell beddmning ska géras av varje barns unika situation och
behov. En individuell bedémning ska géras savil ndr det giller frigan om
tilliggsbelopp ska limnas som nir det giller tilliggsbeloppets storlek.
At tilliggsbeloppet ska syfta till att milen f6r utbildningen ska nds
innebir att det inte 4r nddvindigt att ett barn har ett omfattande behov
av stdd dven utanfdr {6rskolan {6r att tilldggsbelopp ska kunna limnas.

Andringen motsvarar dndringarna i korresponderande bestimmelser for
Svriga skolformer (9 kap, 21 §, 10 kap. 39 m.{l.) med den skillnaden att
det hir anges att tilliggsbeloppet ska syfta till att mélen {8r utbildningen
nds 1 stillet f6r att barnet ska 8 forutsitiningar att nd milen {61 utbild-
ningen. Skillnaden motiveras av att det inte finns mal i férskolan som
innebir att verksamheten ansvarar {6r att varje barn ska inhimta vissa
kunskaper. I stillet finns mdl som anger inrikeningen pé arbetet 1 verk-
samheten.

Paragrafen behandlas 1 avsnite 6.
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9 kép.

21 § Tilliggsbelopp ska limnas for elever som har ett omfattande behov av sarskilt stad.
Tilliggsbeloppet ska vara individuellt utformaz utifidn elevens bebov och syfia till att eleven
far forutsittningar att nd mdlen for utbildningen.

Hemkommunen ir.inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en elev i behov av sirskile
stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstdr for kom-
munet,

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir tilliggsbelopp ska limnas for
elever i forskoleklassen. '

Forsta stycket dndras pa s3 site ate det anges att tilliggsbelopp som limnas
for clever som har ett omfattande behov av sirskilt st6d ska vara
individuelle utformat utifrdn elevens behov och syfta till att eleven fir
torutsiceningar ate nd milen f6r utbildningen. Andringen innebir ect for-
tydligande av att en individuell beddmning ska goras av varje elevs unika
situation och behov. En individuell bedémning ska goras sivil nir det
giller frdgan om tillaggsbelopp ska limnas som nir det giller tilliggs-
beloppets storlek.

At tilliggsbeloppet ska syfra till att eleven far forutsitiningar att ng
milen for utbildningen innebir att det 4r tillrickligr att de aktuella
dtgarderna krivs f5r att eleven ska kunna fullgdra sin skolgdng, Det kan
alltsd handla om st6d som eleven behéver i undervisningssituationen.
Dirmed fortydligas att det inte 4r en férutsittning for tilliggsbelopp att
eleven ocksd har behov av omfattande stod for sin dagliga livsforing,

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.

10 kap.

39 § Tilliggsbelopp ska limnas for elever som har et omfattande behov av sirskilt stod
elier ska erbjudas modersmalsundervisning. Tilliggsbelopp for en elew i bebov av sirskils
stod ska vara individuellt wiformat wtifran elevens behov och syfia till att eleven fir forut-
sdtiningar att nd malen for utbildningen,

‘Hemkommunen 4r inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en elev i behov av sirskilt
stdd, om betydande organisatoriska eller elkonomiska svirigheter uppstir for kom-
mugnen.

Paragrafen innebdller bestimmelser om nir tilliggsbelopp ska limnas 61
elever 1 grundskolan.

Andringen i forsta stycket motsvarar andringen i 9 kap. 21 § {6rsta
stycket,

Paragrafen behandlas i avsnict 6.
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11 Lkap.

38 § Tilliggsbelopp ska limnas tor elever som har ett omfattande behov av sirskilr stod
eller ska erbjudas modersmalsundervisning, Tilliggsbelopp for en elev i behov aw sérskilt
stéed ska vara individuellt utformat utifrin elevens behov och syfia till att eleven fir forut-
sdtiningar att nd malen for wbildningen.

Hemkommunen ir inte skyldig att betala tlliggsbelopp [6r en elev i behov.av sirskile
stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstdr f6r kom-
muneit

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir tilliggsbelopp ska limnas for
elever 1 grundsirskolan.

Andringen i forsta stycket motsvarar dndringen i 9 kap. 21 § forsta
stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6,
14 kap.

17 § Tilliggsbelopp ska kimnas [6r elever som har ett omfattande behov av sirskile stod.
Tillaggsheloppet ska vara individuells niformat utifvdn elevens bebov och syfta till att eleven
far forutsdttningar att nd malen for utbildningen.

Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en elev i behov av sirskile
stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstar f6r kom-
munen.

Paragrafen innehsller bestimmelser om nir tilliggsbelopp ska limnas for
elever i frividshemmet.

Andringen i férsta stycket motsvarar indringen i 9 kap. 21 § férsta
stycket,

Paragrafen behandlas i avsnite 6.

16 kap.

54 § Tilldggsbelopp ska limnas for elever som har ett omfattande behov av sarskilt sedd
eller ska erbjudas modersmilsundervisning, Tilliggsbelopp for en elev i bebov av sérskilt
stod ska vara individuellt utformat niifrin elevens bebow och syfta till ast eleven fir forut-
sdttningar att nd mdlen for utbildningen.

Hemkommunen 4r inte skyldig att betala ulliggsbelopp {6r en elev i behov av sirskile
stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstir f6r kom-
munen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om ndr tilliggsbelopp ska limnas for
elever pd nationella program i gymunasieskolan,

Andringen i forsta stycket motsvarar indringen 19 kap. 21 § f5rsta
stycket.
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Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.

17 kap.

34 § Tilliggsbelopp ska limnas fér elever som har ect omfattande behov av sirskilt stasd
eller ska erbjudas modersmilsundervisning, Tilldggsbelopp for en elev i bebov av sarskilt
stiid ska vara individuells wiformat utifrdn elevens behov och syfia till att eleven fir forut-
sdttningar art nd milen for uthildningen.

Hemkommunen 4r inte skyldig act betala tilliggsbelopp for en elev i behov av sirskilt
stdd, om betydande ekonomiska eller organisatoriska svrigheter uppstir for kom-
munen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir tilliggsbelopp ska Fimnas for
elever pd preparandutbildning.

Andringen i forsta stycket motsvarar indringen i 9 kap. 21 § forsta
stycket,

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

19 kap.

47 § Tilkiggshelopp ska limnas f6r elever som har ett omfattande behov av sirskilt stad
eller som ska erbjudas modersmilsundervisning, 7illingsbelopp for en elev i behov av
séiyskilt stod ska vara individuells utformat utifrin elevens behov och syfta till att eleven fir
forutsivtningar art nd malen for uthildningen.

Hemkommunen dr dock inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en elev som ar i
behov av sirskilt stéd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter
uppstér f6r kommunen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir tilliggsbelopp ska lamnas for
elever i gymnasiesirskolan,

Andtingen i forsta stycker motsvarar dndringen i 9 kap. 21 § forsta
stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

21 kap.

4 § Uthildning pd grundliggande niva syftar till att ge vuxna kunskaper p3 en nivé som
motsvarar den som utbildningen i grundsirskolan ska ge.

Utbildning pa gymnasial nivd syftar till att ge vuxna kunskaper p# en niva som
motsvarar den som utbildningen pa nationella program i gymnasiesirskolan ska ge.

I paragrafen anges syftet med sirskild utbildning for vuxna p4
grundliggande och gymnasial niva.

Andra stycket indras pd s§ sitt att hinvisningen till specialutformade
program 1 gymnasiesirskolan tas bort.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

28 kap.

16 § Beslut av en rektor fir Sverklagas #lf Skolvisendets Sverklagandenimnd i friga om

1. dtgardsprogram enlige 3 kap. 9 §,

2. sirskilt st8d 1 en sdrskild undervisningsgrupp eller enskilt enligt 3 kap. 11§,

3. anpassad studieging enligr 3 kap. 12§, eller

4. att inte flytta en elev till narmast higre drskurs enligt 7 kap. 115 §.

Vid provaing av etr dverklagande enligt f8rsta stycker 1 ska nimnden antingen fast-
stilla eller upphiiva det dverklagade beslucet. Om det 6verklagade beslutet upphévs ska
grendet, om det behdvs, visas 4ter till rektorn fér ny prévning,

I paragrafen regleras vilka beslut av en rektor som tir dverklagas till
Skolvisendets dverklagandenimnd.

Fiérsta stycket indras pd s3 sitt att det i en ny fjirde punkt liggs till en
mojlighet att dverklaga sidana beslut som avses 17 kap. 11 b §, dvs.
beslut av en rektor att en elev inte ska flyttas till nirmast hégre drskurs.
Dirutéver gbrs en mindre spriklig dndring.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Ykrafttridande- och dvergiangsbestimmelser

1. Denna lag trider i krafr den 1 maj 2015 i friga om 1 kap. 6 § och i évrigt den 1 juli
2015, .
2, Bestimmelserna i 2 kap, 31 § i den nya lydelsen ska inte tillimpas p& den som
erbjuds elfer tifldelas arbete inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan genom s3dan
anstillning som avses 12 kap. 31 § andra stycket 1 och som han eller hon hade redan
fore ikrafeeridandet.

3. Bestimmelserna 1 21 kap. 4 § i den nya lydelsen tillimpas férsta gingen pd
utbildning som paborjas efter ikrafttridander.

4. For utbildning som pibérjas fore ikrafteridandet galler 21 kap. 4 § 1 den dldre
lydelsen,

Enligt punkt 1 trider lagen i kraft den 1 maj 2015 i friga om 1 kap. 6 §
och 1 vrigt den 1 juli 2015,

Av punkt 2 framgdr att 2 kap. 31 § i den nya lydelsen inte ska tillimpas pd
den som efter ikraftiridandet erbjuds eller tilldelas uppgifter genom en
sidan anstilining som avses 1 2 kap. 31 § andra stycket 1 och som han
eller hon hade redan fore ikrafteridandet. T2 kap. 31 § regleras skyldig-
heten att limna utdrag ur belastningsregistret. Andringarna i den para-
grafen innebir att skyldigheten att limna registerutdrag utvidgas till att
omfatta ett antal personer som ér verksamma i gymunasieskolan och
gymnasiesdrskolan. Det handlar bl.a. om personer som erbjuds eller
tilldelas arbete inom dessa skolformer under omstindigheter liknande
dem som forekommer i ett anstillnings{orhallande inom verksamheten,
om det sker genom anstillning hos nigon som ingétt avtal med den som
bedriver verksamheten eller anstillning inom annan kommunal verk-
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samhet, Punkten tar sikte pd personer som redan vid ikrafrtridandet har
en anstéllning av detta slag och som inom ramen f6r den anstilluingen,
efter ikraftiridandet, erbjuds eller tilldelas arbete inom gymnasie- eller
gymnasiesirskolan under omstindigheter liknande dem som férekom-
mer 1 ett anstillningsférhillande inom verksamheten. Det kan t.ex. vara
friga om personer som i anstillda i bemanningsféretag fore ikraft-
tridandet och som direfter erbjuds arbete inom nigon av de aktuella
skolformerna. Det kan ocksd handla om personal som tillhét en kom-
munal fastighetsfrvaltning, men som erbjuds att utfora l6pande vake-
mistarsysslor vid en gymnasie- eller gymnasiesirskola,

Av punkterna 3 och 4 foljer att elever som pibatjat utbildning inom
sarskild utbildning fér vuxna pi gymnasial nivd som motsvarar ett
specialutformat program i gymnasiesirskolan kan fullfslja sddan
utbildning, '

Bestdmmelserna behandlas 1 avsnitt 8.

10.2 Forslaget tili forordning om dndring i skolférordningen (2011:185)

14 kap.

8 § Med uilliggsbelopp enligt 8 kap. 23 §, 9 kap. 21 §, 10 kap. 39 §, 11 kap. 38 § och
14 kap. 17 § skollagen (2010:800) avses ersituning for assistenthjilp, anpassning av
lokaler eller andra extraordinira staddtgirder som inte har anknytning till den vanliga
undervisningen. Med tilliggshelopp avses ockss ersittning f6r sédana extraordinira
stoddtgdrder som viktas till barn och elever med stora inlirningssudrigheter.

Med tilliggshelopp enlige 10 kap. 39 § och 11 kap. 38 § skollagen avses, utéver vad som
anges i forsta stycket, ersttning for modersmalsundervisning for elever som ska ges sddan
undervisning,

Paragrafen innehiller bestimmelser om vad som avses med tilliggs-
belopp i olika bestimmelser i skollagen om tilliggsbelopp f6r barn och
elever i forskolan, férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan och
fritidshemmet.

Ay forsta stycket forsta meningen framgir att med tilliggsbelopp avses
ersitning for assistenthjilp, anpassning av lokaler eller andra extra-
ordindra stéddtgirder som inte har anknytning till den vanliga
undervisningen. Forsta stycket andra meningen indras p s4 vis att det
anges att med tilliggsbelopp avses ven ersittning for sidana
extraordinira stodécgirder som riktas till barn och elever med stora
inldrningssvarigheter. Andringen gors i avsikt att sikerstilla att tilliggs-
belopp kan limnas f5r kostnader for 3tgirder som rikar sig ¢ill elever
med inlirningssvarigheter och som dérfor dr férknippade med en
undervisningssituation.

Det nya andra stycket motsvarar forsta stycket andra meningen i para-
grafens nuvarande lydelse.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

10.3 Forslaget till forordning om andring { gymnasieférordningen
(2010:2039)

13 kap.

7 § Med ulliggsbelopp enligt 16 kap. 54 §, 17 kap. 34 § och 19 kap. 47 § skollagen
(2010:800) avses ersittning for assistenthjilp, anpassning av lokaler eller andra
extraordindra sioddtgirder som inte har anknytning till den vanliga undervisningen.
Med tllaggsbelopp avses ocksd ersétining fbr sddana extraordindya stiddigdrder som riktas
till elever med stora inlirningssudrigheter och ersitening for modersmalsundervisning for
elever som ska erbjudas sddan undervisning.

Paragrafen inneh3ller bestimmelser om vad som avses med tilliggs-
belopp i olika bestimmelser i skollagen om tilliggsbelopp [6r elever pd
gymnasieskolans nationella program, elever pa preparandutbildning och
elever i gymnasiesirskolan.

Andringen motsvarar indringen i 14 kap. 8 § skolférordningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.
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