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svar pd skrivelsen frdn Jan Valeskog (S) om villkor {6r enskild
pedagogisk omsorg/familjedaghem.
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T.f. utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning
Jan Valeskog (S) har 2014 stillt en skrivelse till utbildnings-
ndmnden om villkoren for enskilt drivna familjedaghem.

Som svar pa skrivelsen ldmnas en redovisning av skollagens krav pa
pedagogisk omsorg, Skolverkets allménna rdd for pedagogisk
omsorg, stadens riktlinjer for enskild pedagogisk omsorg, stadens
bidragsnivéer och forvaltningens syn pa de forutsittningar och
beddmningar som bor gélla for enskilda huvudmén med hinvisning
till nationella styrdokument.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning.

Bakgrund
Jan Valeskog (S) har den 22 maj 2014 stillt en skrivelse till
utbildningsndmnden om villkoren for enskilt drivna familjedaghem.

Jan Valeskog (S) beskriver att det i dialog med utforare
framkommer att villkoren for verksamheten blivit tuffare. Enligt
skrivelsen vittnar ménga familjedaghem om att de allt oftare maste
neka syskon plats, trots att de sjdlva bedomer att plats finns.

Enligt Jan Valeskog (S) bor det vara dags att utvirdera och
omprova delar av de kriterier och riktlinjer som ndmnden tidigare
beslutat. I skrivelsen anges att en viss flexibilitet ndr det exempelvis
giller antal platser i en enskild verksamhet ar viktig inte minst i de
fall da det frdn fordldrahdll finns en 6nskan om att lata yngre syskon
borja i samma grupp som ett dldre syskon redan gér i.

Jan Valeskog (S) vill att utbildningsforvaltningen redovisar

- Vilka dr skdlen bakom de mycket exakta regleringar kring
barnantal och barnens dlder som utbildningsndmndens regler
och kriterier foreskriver?

- Hur sker tilldmpningen av kriterierna for familjedaghemmen
idag? Hur minga ansokningar om sérskilt tillstdnd for 7 barn
eller annan aldersindelning fér staden in och hur ménga bifalles
respektive avslis?

- Vilka problem med de nu géllande riktlinjerna, kriterierna eller
den praktiska tillimpningen har forvaltningen kunnat
identifiera?

Arendet

Regleringar kring barnantal och barnens alder
Nedan redovisar forvaltningen bakgrunden och skélen till
regleringen av barnantalet och kriterier for detta for
pedagogisk omsorg/familjedaghem.

Inférandet av begreppet pedagogisk omsorg

”Pedagogisk omsorg” inférdes 2009 som ett nytt
verksamhetsbegrepp 1 davarande skollag (1985:1100). Bakgrunden
till denna foréndring finns angiven i regeringens proposition
2008/09:115; Barnomsorgspeng och allmén forskola dven for
tredringar.
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Regeringen framholl i propositionen att det fanns skal till att framja
en 6kad mangfald av verksamhetsformer och utdvare som alternativ
till forskola eller fritidshem. Vidare skrevs att &ven om begreppet
familjedaghem togs bort ur lagtexten kunde benimningen finnas
kvar for en pedagogisk omsorg som bedrivs av en dagbarnvardare i
det egna hemmet.

Skollagen (2010:800)

Skollagen (2010:800), som borjade tillimpas fran och med 1 juli
2011, innebar bland annat ett forhojt pedagogiskt krav pa
pedagogisk omsorg i forhéllande till tidigare lagstiftning.
Bestimmelser for verksamheten finns i1 25 kapitlet skollagen.

Enskild ska medges ritt till bidrag om denne har forutsattningar att
folja de foreskrifter som géller for motsvarande offentlig
verksamhet. Skollagens forarbeten finns frimst i regeringens
proposition 2009/10:165.

Utgéngspunkt for utformningen av pedagogisk omsorg ska vara
respekt for barnets réttigheter och barnets bésta och verksamheten
ska utgd frén att utveckling och ldrande stindigt sker. For att skapa
en verksamhet med god kvalitet méste hansyn tas till faktorer som
barngruppens storlek och till verksamhetens personaltithet.

Dessa faktorer samspelar enligt skollagens forarbeten i sin tur med
personalens kompetens, lokalernas storlek och utformning samt
barngruppernas sammanséttning socialt, etniskt, kons- och
aldersmaissigt.

Vidare skrivs 1 propositionen att barngruppens sammanséttning och
storlek har en stor betydelse for barnens trivsel och utveckling.
Enligt skollagens forarbeten ar det ocksa viktigt ur kvalitets- och
sakerhetssynpunkt att dagbarnvardare och annan personal kan ha
overblick 6ver barnen.

For pedagogisk omsorg ska ldroplanen for forskolan vara
véigledande och i1 verksamheten ska man dérfor ha tagit stillning till
hur laroplanen ska vara vigledande.

Allmanna rad for pedagogisk omsorg

Skolverket har beslutat om allménna rad for pedagogisk omsorg
(SKOLFS 2012:90). De allménna rdden visar att kraven pa
pedagogisk omsorg dr hogre dn de krav som tidigare stélldes pa
familjedaghem. Flera avsnitt har utvecklats i forhéllande till tidigare
allménna rad for familjedaghem och vissa avsnitt ar nya.
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De allminna raden redovisar pa ett instruktivt satt komplexiteten i
uppdraget pedagogisk omsorg. De ska ses som rekommendationer
for hur en huvudman bor handla for att uppfylla kraven i skollagens
bestimmelser. Samtidigt syftar de allménna rdden till att underlétta
en enhetlig réttstillimpning.

I de allménna raden ar avsnitten om sérskilt stod och om
uppfoljning och utvérdering helt nya.

Avsnittet om barngruppens sammanséttning och storlek har i de nya
allméinna raden utvecklats och &r inom detta omrade betydligt mer
omfangsrika och mingfasetterade 4n tidigare allménna rad.

Det forhgjda kvalitativa kravet pa pedagogisk omsorg framgar dven
i avsnittet “"Utveckling och larande”. I detta avsnitt lyfts fram att
personalen ska ha forutsittningar att klara uppdraget och att
verksamheten ska utformas sé att den framjar leken och
kreativiteten, tar tillvara och stirker barnens intresse for att léra,
stimulerar barnens sprakutveckling och att den ska utga fran
barnens erfarenheter, intressen, behov och asikter.

En forutsdttning for en god pedagogisk verksamhet som forbereder
barnen for fortsatt larande &r att personalen har kompetens och
mojlighet till att kommunicera med, utmana, stimulera och méta
bade de yngre och de édldre barnen. Personalen har ett ansvar att
aktiviteter anpassas till de enskilda barnens &lder och behov.

Personalen behdver ocksé avsitta tid for att dagligen och vid flera
tillfallen under dagen tillaga och servera barnen varierade och
néringsriktiga maltider.

Namndens riktlinjer

I utbildningsndmndens riktlinjer for tillstindsgivning och ersittning
fran 2007 fastslogs att ett familjedaghem kdnnetecknas av att en
dagbarnvéardare arbetar i det egna hemmet med en liten barngrupp
och att familjedaghemmet inte bor ha fler 4n fem barn inskrivna.

Nir riktlinjerna reviderades 2009 infordes beskrivningar pé olika
verksamhetsformer for pedagogisk omsorg dir familjedaghem var
en av flera verksamhetsformer. Med hénvisning till den nya
skollagen faststdlldes nya riktlinjer den 16 juni 2011.
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De beskrivningar av olika former av pedagogisk omsorg som finns i
ndmndens riktlinjer innebér att vdrdnadshavare relativt enkelt kan se
skillnaden pa en pedagogisk omsorg som betecknas som ett
“familjedaghem”, "flerfamiljssystem” eller en ”6vrig pedagogisk
omsorg’”.

I samband med genomf6rda revideringar av riktlinjerna har det
ansetts virdefullt att virna begreppet “familjedaghem” i férhallande
till andra verksamhetsformer inom pedagogisk omsorg.

Verksamhetsformen familjedaghem” har en l&ng historia och
definitionen for vad som &r utmirkande for ett familjedaghem har
funnits ldnge. Det innebér att verksamheten bedrivs 1 en dverskadlig
och hemlik milj6 med en liten barngrupp och att det finns mdjlighet
att knyta an till en enda vuxen.

Detta perspektiv har haft en avgdérande betydelse for den allménna
uppfattning som fortfarande finns for vad som karaktériserar ett
familjedaghem och hur denna verksamhet forvéntas vara utformad.

For att andé tillmotesgd onskemal fran vissa verksamheter, som av
olika skil anség att det fanns behov av att ha ett extra barn inskrivet
en kortare tid, reviderades ndmndens riktlinjer 2013. Ndmnden
faststillde da att: ” For att betraktas som familjedaghem kan
verksamheten maximalt ha 6 barn inskrivna. For kortare tid kan
dock ett sjunde barn skrivas in om det finns sédrskilda skél for
detta.”

Tillampningen av kriterier familjedaghemmen idag

Jan Valeskog (S) frigar i skrivelsen hur tillimpningen av kriterierna
for familjedaghemmen sker idag och hur manga ansdkningar om
sarskilt tillstdnd for 7 barn eller annan aldersindelning staden fér in
samt hur manga som bifalles respektive avslas.

Forvaltningen faststillde kriterier for gransvarden da en barngrupp
kunde anses uppfylla skollagens krav pa lamplig sammanséttning
och storlek for att de enskilda huvudménnen skulle forstd hur
skollagen och riktlinjerna skulle tillimpas (bilaga 1). Kriterierna
utgar fran forvaltningens analys av skollagens kvalitetskrav och det
som foljer av skolverkets allménna rad.

Kriterierna faststéllde att en barngrupp med sex barn skulle ha
maximalt tva barn under tvd ar och tre barn under tre r.
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I de fall en ansvarig for en verksamhet 6nskar bedriva sin
pedagogiska omsorg pé annat sitt 4n vad som anges i kriterierna
kravs att huvudmannen gor en formell ansfkan om detta.

Forvaltningen provar i dessa fall om verksamheterna lamnat sadana
underlag som visar att forutsattningar finns att upprétthalla
skollagens kvalitetskrav. I detta sammanhang provas exempelvis
om verksamheten har tillrickligt med personal, &ndamalsenliga
lokaler och i 6vrigt kan tillgodose barnens behov av omsorg och
god pedagogisk verksamhet (25 kap. 7 § skollagen).

Forvaltningens generella beddmning &r att en pedagogisk omsorg
med fler &n sex barn och med en ensamarbetande dagbarnvérdare
inte har forutsdttningar att se till att barnens behov av en trygg
omsorg och god pedagogisk verksamhet tillgodoses i enlighet med
skollagens krav och vad som uttrycks i Skolverkets allménna rad for
pedagogisk omsorg.

Totalt finns det ca 250 enskilt drivna familjedaghem i staden. Under
2013 var det 31 familjedaghem som ansokte om att utoka med 1-2
barn och 26 av dem beviljades. Motsvarande siffror for 2014 ar att
14 av 31 ansokningar hittills har beviljats.

Bedomning av personaltathet inom forskolan

Den beddmning som beskrivs ovan, om barngruppers lampliga
sammansdttning och storlek och av en verksamhets bemanning,
foljer vad som géller bedomningar for forskolan. Det innebér att en
eventuell fordndrad syn pa hur ménga barn en ensamarbetande inom
pedagogisk omsorg kan ansvara for dven paverkar naimndens
beddmning av personaltitheten inom forskolan.

I flera tillsynsérenden, som ocksa behandlats 1 hogre rétt, har
ndmnden angivit vad som bor gélla vid bedomning av
personaltithet i en forskola.

I dessa drenden har nimnden beddmt att en bemanning med fler dn
sex barn per anstélld kan innebéra att verksamheten kan fa
svérigheter med att uppritthlla barnsékerhet, god pedagogisk
verksamhet och omsorgsnivd for varje enskilt barn.

Bidrag till pedagogisk omsorg

Kommunfullméktige har beslutat om bidragsnivéer for pedagogisk
omsorg. Bidraget ldmnas for varje enskilt barn och ersittningsnivan
paverkas av barnets alder och var i staden barnet dr folkbokfort.
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Bidraget inkluderar verksamhetens alla kostnader for 16ner, skatter,
sociala avgifter, mat, lokaler, lekmaterial m.m. Nedan redovisas de
bidrag som utgér i tva olika stadsdelsnimndsomrédena; Rinkeby-
Kista och Kungsholmen.

I Rinkeby — Kista stadsdelsndmndsomrade far en pedagogisk
omsorg foljande bidrag per ménad f6r varje barn.

Peng per Socioekonomiskt | Genomsnittlig | Totalt bidrag per

manad bidrag foraldraavgift | barn och manad
1-3ar 11 148 kr 1307 kr 410 12 865 kr
4-5ar 9 145 kr 1098 kr 410 10 653 kr

En huvudman med fem barn (3 yngre och 2 édldre) inskrivna i en
verksamhet i Rinkeby — Kista ersétts med totalt 718 812 kronor per
ar.

En verksamhet med sex barn (3 yngre och 3 éldre) ersétts med
totalt 846 648 kronor per ar.

En verksamhet med sju barn (4 yngre och 3 dldre) ersétts med totalt
1 001 028 kronor per ar.

I Kungsholmen stadsdelsndmndsomrade far en pedagogisk omsorg
foljande bidrag per manad for varje barn.

Peng per | Socioekonomiskt | Genomsnittlig | Totalt bidrag per

mManad bidrag foraldraavgift | barn och manad
1-3ar 10 684 kr 148 kr 875 kr 11 707 kr
4-5ar 8 681 kr 124 kr 875 kr 9 680 kr

En huvudman med fem barn (3 yngre och 2 dldre) inskrivna i en
verksamhet pd Kungsholmen ersétts med totalt 653 772 kronor per
ar.

En verksamhet med sex barn (3 yngre och 3 dldre) ersétts med
totalt 769 932 kronor per ar.

En verksamhet med sju barn (4 yngre och 3 éldre) ersitts med totalt
910 416 kronor per &r.

Av redovisningen ovan framgar att en rimlig ersittning ldamnas till
en verksamhet med 5-6 barn. Bidraget ger goda forutsittningar att
uppnd en hog kvalitet och ddrmed uppfylla forfattningarnas krav pa
en god pedagogisk verksamhet.
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Konsekvenser av tillampningen av riktlinjer och kriterier
Jan Valeskog (S) frigar i skrivelsen vilka problem forvaltningen
identifierat med de nu gillande riktlinjerna, kriterierna eller den
praktiska tillaimpningen.

Forvaltningen uppfattar att det stora flertalet av stadens huvudmén
for pedagogisk omsorg har uppskattat de forhojda kvalitetskrav som
skollagens stéller pd verksamheten. For ménga har de 6kade
pedagogiska kraven medfort en 6kad och positiv
professionalisering.

Det har dven kommit synpunkter frén familjedaghem dér de
framfOrt att de vill ha mgjlighet att sjélva besluta om utdkning med
ett sjunde barn i gruppen. Framforallt for att ge plats for syskon.

Under 2013 var det 31 familjedaghem som ansdkte om utokning
med 1-2 barn och under 2014 har det hittills varit 31 familjedaghem
som ansOkt om motsvarande utokning.

I forhéllande till att det totalt finns ca 250 enskilt drivna
familjedaghem i staden bedomer forvaltningen att det 4r en
minoritet av familjedaghemmen som ser ett behov av att utoka
verksamheten med ett sjunde barn.

Overprovade beslut

I tva drenden har utbildningsndmndens beslut om begransning av
antalet barn och behov av ytterligare personal 1 en pedagogisk
omsorg blivit Overprovade av Forvaltningsritten (mélnr 17380-12
och 6757-124).

I bdda domarna gor forvaltningsritten samma beddmning som
utbildningsndmnden att det bor kravas fler dn en person for att
bedriva pedagogisk omsorg med fler 4n sex barn.

I den forsta domen (malnr 17380-12) fann forvaltningsrétten att
huvudmannen i1 den ansokta utékade omfattningen inte kunde anses
ha forutséttningar att f6lja de foreskrifter som géller for
verksamheten. Forvaltningsréttens dom har vunnit laga kraft.

Gillande den andra domen (mél nr 6757-124) har huvudmannen
overklagat forvaltningsrittens dom. Kammarritten har den 30
oktober 2014 beslutat att inte medge provningstillstdnd for
huvudmannens dverklagande. Kammarrittens beslut dr mojlig att
overklaga varfor ndimndens beslut dnnu inte vunnit laga kraft.
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Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen anser att det dr av stor vikt att staden har tydliga
kvalitetskrav pa en verksamhets innehall, lokalers
dndamalsenlighet, att barngrupper har en ldmplig sammanséttning
och storlek och att det finns personal i tillrdcklig omfattning och
med sadan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg
och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses (25 kap. 7 §
skollagen).

Kvalitetskraven ska framst utgd frén ett barnperspektiv dar
ndmnden, sa langt som det &r mojligt, ska sdkerstilla att en
pedagogisk omsorg har forutsittningar att na skollagens
kvalitetskrav. Det dr darfor forst 1 andra hand fordldrars intressen
ska beaktas.

Forvaltningen anser att nuvarande kvalitetskrav, ersattningssystem,

riktlinjer och kriterier dr utformade sé att det finns en rimlig balans

mellan moéjligheten att utforma verksamheter av god kvalitet och de
bidrag som utgar.

Forvaltningens analys och beddmning av skollagens krav har
bekriftats av forvaltningsréttens domar i de dverprovningar som
gjorts av nimndens beslut.

Forvaltningen menar att det idag finns en flexibilitet att under en
kortare period utoka barngruppen utifrin nimndens riktlinjer som
reviderades 2013. Ndmnden faststéllde dé att: ” For att betraktas
som familjedaghem kan verksamheten maximalt ha 6 barn
inskrivna. For en kortare tid kan dock ett sjunde barn skrivas in om
det finns sérskilda skél for detta.”

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar
att godkédnna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa
skrivelsen fran Jan Valeskog (S).

Bilagor
1. Kiriterier for barngruppens sammansittning och storlek
2. Skrivelse fran Jan Valeskog (S)



