e )
Florres by

- 5@1

b PORVALTNINGSRATTEN

Al <l 4R ﬁ
£-s04-14

/. Stockholms stad

FORELAGGANDE  Alktbilaga 4

| Mél or,

[ STOCKHOLM 20i4-10-10
Allm#nna avdelningen
ﬂ_ o ': X \‘H&‘{i’:;"i% 1‘;‘—4\ Stockholing stad
R Stadshuset

105 35 Stockholm

angiende Inglighetsprivning enligt kommunallagen

20782-14 Enhet 12

Anpes vid kontakt med domstolen

STOCKHOLMES STAD
Kommunslyrel‘sen
Registratusat

w2006 -10- T3

B Daiiy /)(‘-/r(-, o

[__"“ J’{)m fo e

Ni ska ytira Ei: 6ver innehallet i bifogade handlingar, akibilaga 1.

Yttrandet ska vara skriftligt och ha komumit in till farvaltningsritien senast den 24 oktober

2014,

Om Ni har ndgra frigor kan Ni kontakta forvaliningsrétien.

Anette Roos, Donistolssekrelerare
Telefon direkt 08-561.68005

Dok.Id 535532
Postadyess: Besoksadress Telelon Telefax Expeditionstid
Tegeloddsvigen | '08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
11576 Stockholm 08:00-16:30

L-post: forvatmingsrattenistockholm@dom.se




a el

FORVALTNINGSRATTEN
LR TOCKE 0N

2014 ~03- 08

oot | il

Altbil .. .. _.Enhet:..j.g./?mi/-

ZO‘J 4-09-06

Oslermolins sadgdebytiiretig

Begistralurrl/Konislic]

20 -1 1
o511,

tin Férvaltningsritten i Stockholm (FR

Overklagande av Ostermalms_stadsdelsnédmnds (.C')SN) bilagda
beslut 2014-08-28

Psykiskt funktionshindrade personer som fyllt 65 avstangs fran sadan
rehabilitering och sysselséattning som de &r beréttigade till enligt 5 kap 7 §
Sol., De far inte vilja sysselsattning enligt valfrinetssystemet.
Yngre personer far i snitt inte ens 1% dags sysselsétining/veka. Hur
ska de kunna rehabiliteras in eit normalt liv? Varfor tillimpar inte .
" ndmnden akiuell {ag? _ _
Sysselsattning skulle enligt ndmndens  terminologi vara et "bistand” enligt
4 kap socialtjanstlagen (Sol). Den sysselséttning som namnden ansvarar
f8r i valfrihetssystemet regleras emellertid i 5 kap 7 § SoL. Det 4@r en
dagverksamhet som drivs enligt 3 kap 6 § Sol. Det innebar ocksa aft
namnden ska driva viss sjulkvard i samband med dagverksamhet enligt 18
§'halso-och sjukvardslagen (HSL).

Personer som hanvisas till ‘dagverksamhet ennligt valfrihetslagen ska
informeras om alternativa behandlingsmetoder och rehabilitering enligt 2 b-
§ HSL samt fa vdlja sjukvard enligt 18 a & 18 b §§ HSL. Bl a ar




psykoterapi ett sadant valbart alternativ Jfr aktuella forarbeten 1 Prop.
1998/99:4

Det finns inget lagstéd for att avbryta sadan verksémhe‘t vid 65-arsdagen -
inte ens om sysselsattningen beviljats enligt LSS. Sjalvfaliet far
sysselséattning enligt Sol. &ven paborjas efter +65.

Jag har granskat ett hundratal av ndmndens besiut om sysselsattning for
personer under 65 &r. De flesta far endast nagot mer &n en dags
sysselsattning. Det ar en allvarlig inskrankning i de funktionshindrades
- ratt att 4 rehabilterande sysselséttning. Denna begransning av
sysselsattningen ar ytterst anmérkningsvard eftersom statsministern ofta
tolkar socialpolitiken sé att alla-ménniskor som kan arbeta atminstene en
timme i veckan ska fa arbeta s& mycket.de orkar.

- Alla funktionshindrade maste fa s& mycket sysselsattning de onskar och
orkar. Det &r god rehabilitering. De maste ocksa fa sjukvard enligt 18 ff §3
HSL: A
Av dessa skal vackte jag bilagda medborgarférslag hos
Ostermalms stadsdelsnamnd. Ett forslag till en namnd ska

> Bifallas

» Bifalals med andringar eller
» Avslas.

Beslutet “att férslaget ska anses besvarat” ar luddigt och utan verkan. Mitt:

foreslag:

Jag foreslar darfor att namnden  tillsdtter en kommitté  med
soretridare for Ostermalms sjukvardsférening, kyrkoma, SPRF, SPF
och PRO for att utreda vilket stéd namnden bor utveckla for att
minska ensamhet och depressioner och foljdsjukdoma.

En interpellation skulle ha kunnat besvaras pa detta satt Et
medborgarférslag méste enligt forarbetena betraktas som en motion fran
en medborgare som inte &r ledamot av namnden, ett fors|lag som ska leda
till resultat. Motion kommer av det latinska ordet moveo och betyder att
s4tta igang ndgot. Artingen vill-ndmnden -
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o satta igang nagot nytt eller
e verka som forut.

Eftersom namndens majoriteten  uppenbarligen inte vill lata de &ldre

~fortsatta med sysselsattning borde namnden ha beslutat om avslag.

*®

Stadsdelsdirektéren pastar i sitt jansteutldtande att verksamheten maste .
styras av budget . '

Budget ar ett higlpmedel for att berékna det kommande arets skatt. Det
fattas emllertid inte pengar | stadens kassa. De senaste aren redovisar
Kommunstyrelsen varje ar overskott p& c:a 1.000.000.000:- ki/ar Den
omsténdigheten har bl a lett till att Kommunstyrelsen beslutat att lag maste

tillampas @ven om budget inte racker. Stadsdelsnamnderna har darfor

uppmanats att soka tillaggsanslag' .Se Kommunstyrelsens yttrande i FRs
mal 26502-12. | det yttrandet séger Kommunstyrelsen bl a att namnderna
ska begdra tilliggsansiag for att kunna fullfslia socialtjianstlagens
foreskrifter

Eftersom s’tédsdefénémndens budget inte har tagit hansyn till S kap 4 & 7
§§ socialtjanstiagen (SoL) maste namnden begéra tilldggsanslag for att

kunna genomfora Sol.s foreskrifter.

5Kap 7 § Sol: Socialnamnden skall verka fér aft manniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skal méter betydande svarigheter i sin livsforing far mojlighet
att delta i samhdllets gemenskap och att leva som andra.

Socialnamnden skall medverka till att den enskilde far en meningsfull
sysselsitining och far bo pa ett séatt som &r anpassat efter hans eller hennes
behov av sarskilt stod. __

Kommunen skall inritta bostéader med sérskild service for dem som till folid av

sadana svarigheter som avses i forsta stycket behover ett sddant boende.
8 § Socialhamnden skall gora sig vél fortrogen med levnadstarhallandena |
kommunen for manniskor med fysiska och psykiska funktionshinder samt i sin
uppstkande verksamhet upplysa om socidltjéinstens verksamhet pd dessa
omraden. . _ '

Kommunen skall planera sina insatser fér ménniskor med fysiska och psykiska

L[Fr.10kap 3 § SoL.




funktionshinder: | planeringen skall kommunen samverka med landstingef samt
andra samhéllsorgan och organisationet.

Dessa regler galler for alla funktionshindrade. Reglerna upphor inte att

gélla vid 65-arsdagen. Dartill kommer fér de aldre

5 kap 4 § Sol Socialtjanstens omsorg om &ldre ska inriktas pa att &ldre personer
fal leva et wvardigt v och kénna vilbefinnande (vardegrund)

Socialnamnden ska verka for att aldre manniskor far mojlighet att leva och bo
sjslvstandigt under trygga forhdllanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro |
gemenskap med andra

Det 6verklagade beslutet strider alltsd mot dessa lagrum. Om viljan att hjglpa de &ldre
funktionshindrade hade funnits hos stadsdelsndmndens majoritet hade givetvis
namnden tagit vara pa méjligheten att fa hjalp av den “idéburna sektorn” genom att
pifalla mitt forslag och utveckla en battre miljo for den utrstétta gruppen.
Kommunfullmaktiges bilagda avtal med den idéburna sektorn maste anses som en
bindande foreskrift f6r namnden. Namnden &r skyldig att folja fullmaktiges foreskrifter
eriligt 6 kap KL.

Stadsdelsdirektdren pastar :

| verksamhetsplanen for ar 2014 anges att oppna verksamheter,
kultur- och friskvardsaktiviteter, forebyggande, insatser, samarbete
med frivilligorganisationer, det sociala innehallet och anhorigstod ar
betydelsefulla utvecklingsomraden. '

Citatet #r nog riktigt men fungerar inte i prakiiken. Annu  har

organisationerna emellertid inte fatt del av vad som har sags. Pastaendet

stammer inte. Stadsdelsnamnden samverkar inte med RSMH Carpe Diem
som organiserar aven aldre psykiskt funktionshindrade manniskor.
Funk’uonshmdret upphdr inte nar en person med psykiska® funktiohshinder
fyller -69. De' personer som fidigare fatt delta -i namndens
sysse[séittningsaktiviteter stangs med automatik av fran verksamheten nar
de fyller 65. De blir fortvivlade och blir isolerade. De far inte det stéd de
behdver och som de har laglig ratt till.

Nimnden menar att de psykiskt funktionshindrade kan delta i
fritidsaktiviteter tillsammans med friska manniskor. Ofta &r de emellertid

' Denna tes giller natuligtvls acksd blinda, déva & andra.
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hammade av sitt funktionshinder och végar inte knyta nya kontakter pa de
oppna dagverksamheter som stadsdelsnémnden erbjuder. Och nar de
vagar 4r det inte ovanligt att de blir mobbade och mar annu sémre. Inte
heller far de nagot stéd for en sddan 6vergdng.. Det ar lagsbridigt att
personer éver 85 inte far sysselsatining enligt 5 kap 7 § Sol. Darfor vackte
jag medborgarférslaget.

Namnden skriver vidare:

Farslagsstaliaren lyfter fram problemet med att manga &ldre lider av
psykisk ohalsa. En rad faktorer paverkar, bade fysiska .och -
psykosociala. Malgruppen ar darmed ofta i behov av insatser fran
bade socialtjansten och halso- och sjukvarden och det ar angelaget
med en god samverkan med landstinget. For ndrvarande pagar
exempelvis ett'samarbete med landstinget. ..

Ett sadant samarbete ar okant. Detta pastiende innebér naturligtvis att det
maste finnas daglig verksamhet med sysselsattning &ven for de aldre
psyksikt funktionshindrade kommunmedlemmarna. Darvid bér namnden
titlampa

3 kap 6 § Sol. Socialndmnden br genom hemtjénst, dagverksamheter elfor
annan liknande social tjdnst underlétia for den enskilde aft ho-hemma och

att ha kontakt med andra.
Namnden bar dven i dvrigt tillhandahélla sociala tjdnster genom
radgivningshyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan darmed
. jamforlig verksamhet. . o

Nar sadana dagverksamheter inréttas foljer av 18., 18 a &18 b §§ hélso-
och sjukvérdslégen (HSL) att stadsdelsndmnden ska erbjuda viss sjukvard
med bl a sjukskoterska, sjukgymnast och psykolog. Det bor alltsé
ankomma pa namnden att i enlighet med vad som sags i namndens besiut
anordna dagverksamheter med sysselsattning &ven fér dem som fyllt 65 ar

Malgruppen r dirmed ofta i behov avinsatser frin bade socialtjansten och
hilso- och sjukvarden och det dr angeldget med en god samverkan med

landstinget.




Detta mal kan naturligtvis uppnas om namnden tillampar namnda lagar och
vetkligen enligt 5 kap 8 § SolL samverkar bade med landsfinget och
organisationerna ' ’

RSMH Ca'rpe Diem Ostermalm?® har vid ett flertal tillfallen bett att fa

samverka med namnden i dessa fragor. Men foreningen far varken svar

eller respons. Reell samverkan sker sker inte med Landstinget.. Vad som
hander dr att ndmnden skickar ¢ver fardiga beslutsférsiag med mejl till
Landstinget, handlingar som inte ens diariefors av Landstinget. Franvaro av
samverkan ar lagstridig. | detta drende har samverkan inte ens skett i
namndens rad for funktionshindersfragor. Av bilagda protokolisutdrag fran
pensionarsradet framgar att radet anser att det finns tiliréckliga aktiviteter

for de psykiskt funktionshindrade. Det visar att pensionarsradet inte har-

den ringaste kunskap och forstielse for de psyksikt funktionshindrades
situation. Det hade alltsd varit viktigt med en samverkan med RSMH med
stod av fullmaktiges nedan citerade féreskrifter for funktionshindersraden.
Instruktionen ar en bindande foreskrift for ndmnden

Instruktion for namndanknutna rad for funktionshinderfragor

Kommunfullmaktiges beslut den 13 juni 2011 (Ul 2011:106) (Jir Kfs
2004:04) Denna instruktion galler fran och med den 1 januari 2012.

Rédets :uppgiﬁer

Radet skall verka som radgivande organ i fragor som har
handikappaspekter. Radet skall ta initiativ till foérbatiringar for
personer med funktionshinder i alla aldrar.

Radet skall ges tilifalle att framfora synpunkier 6ver arenden som
berdr personer med funktionshinder. -

'Rédet skall ges majlighet att delta under beredningar av.arenden som
berér funktionshindrade.

Radet skall ges tillfalle att yitra éig bver tignsteutidtanden som berdr
funktionshindrade innan beslut fattas.

3'L(;kalavde]suiug ay Riksfériiundet Sacial och mental hillss
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Réadet skall ocksa ges tillfalle att yitra sig over forslag till po[icy— och
styr- dokument som berdr funktionshindrade.

Réadet [an inte " erséafta enskilda handikapporganisationers ratt att
samverka enligt
v socialtjanstiagen (Sol.),

v lagen om stod och service till vissa funktions- hindrade (LSS)

och
v Halso- och sjukvardslagen (HoSL).

Det ar inte acceptabelt att namnden stdter ut de psykiskt funktionshindrade
fran en rehabiliterande sysselsattning nar de fyller 85, Visserligen skriver
stadsdelsdirektéren att man individuellt prévar om 65-aringar kan fa

. sysselsattning. Alla de ps funktionshindrade over 65 som jag fréffar i var

forening har utan provning uteslutits fran den sociala gemenskapen |
sysselsttning nar de fylide 65.

Ett lokalt samverkansprogram avseende vard och omsorg fér personer
med demenssjukdom eller kognitiv svikt synes finnas. Det &r naturligtvis
bra. men har inte baring pa psykiskt funktionshindrade personer. Den
omstandigheten att en psyksikt sjuk person blir 65 medfér alltsa inte med
automatik att hen blir dement. :

M h t den okunskap om situationen f6r aldre psykiskt funktionshindrade
som det aktuella beslutet uppvisar &r det ytterst angeléget aft snarast
initiera ett samverkansorgan for att bryta isoleringen for de psyksikt
funktionshindrade. Att namndens majoritet inte vill det maste anses strida -
mot atminstone 5kap 4 & 7 §§ Sol. samt 2 b, 18,18 a & 18 b §§ HSL

Eftersom ingen samverkan i detta arende skett vare sig med landsting eller
organisationer strider besiutet ocksa mot 5 kap 8 § SoL & 21 & 26 e §§
HSL |

Jag overklagar darfor det rubr besiutet och hemstiller att FR upphaver det.




For att forenkla handlaggningen tror jag det skulle vara enklare ait
genomfdra en muntlig férhandling i st f en kranglig remissomgang. Da kan
namndens féretradare direkt forklara varfér de inte tillampar aberopade
lagrum och jag kan genast beméta vad som ségs. Jag anser att en muntlig
farhandling behovs. Savitt jag férstar FPL ska en muntlig férhandling da
genomfdras. Det ar angeldget att detta mal avgors snabbt eftersom manga
funktionshindrade personer mar daligt av att isoleras i sina bostader. Det
férsdmrar uppenbart deras halsa

Vanligen

QS iay
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