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Yttrande till forvaltningsratten
(Mal nr 2078214, enhet 12)

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsnidmnden godkdnner yttrandet till forvaltningsritten.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Teenie Bennerholt Marianne Snell

tf. stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Forvaltningsritten i Stockholm har forelagt Ostermalms stadsdelsnimnd att
yttra sig angaende en laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen.
Overklagan rér nimndens beslut den 28 augusti 2014 att godkiinna forvalt-
ningens svar pa ett medborgarforslag om att forbéttra den sociala gemenskapen.
Medborgarforslaget har hanterats med beaktande av aktuella bestimmelser i
kommunallagen. Forvaltningen kan inte se att klaganden har anfort ndgon
omsténdighet som innebar att det 6verklagade beslutet skall anses olagligt.

Bakgrund

En person som &r folkbokford i en kommun kan enligt 10 kap. kommunallagen
(KL) begira laglighetsprovning hos forvaltningsritten av ett kommunalt beslut.
Laglighetsprovning handlar inte om innehallet i beslutet var bra eller daligt,
utan om det var lagligt eller olagligt av kommunen att fatta sjdlva beslutet.
Forvaltningsrétten kan upphéva ett 6verklagat beslut om:

1) det inte har tillkommit i laga ordning,

2) beslutet hanfor sig till ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,
3) det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter,

4) beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Arendet

Forvaltningsritten i Stockholm har forelagt Stockholms stad att senast den 28
november 2014 yttra sig 6ver en persons overklagande i rubricerade mal.
Overklagan rér Ostermalms stadsdelsnimnds beslut den 28 augusti 2014, § 3.
Beslutet innebar att stadsdelsndmnden godkénde forvaltningens svar pa ett
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medborgarforslag om att forbéttra den sociala gemenskapen genom att tillsétta
en kommitté med frivilligorganisationer och kyrkan.

Den klagande anser att nimndens beslut ar lagstridigt da psykiskt
funktionshindrade personer som fyllt 65 &r avstings frdn meningsfull
sysselséttning enligt 5 kap 4 och 7 § socialtjanstlagen (Sol). Vidare anser
klaganden att nimnden inte tillimpar 3 kap 6 § Sol som bl.a. reglerar att
nimnden genom ex. dagverksamhet ska underlitta kvarboende och sociala
kontakter. Klaganden anser vidare att nimnden inte samverkar med
landstinget eller olika organisationer enligt 5 kap 8 § Sol. Klaganden yrkar
dirmed att forvaltningsrétten med stdd av 10 kap 8 § kommunallagen
upphéver beslutet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Laglighetsprovning av ett kommunalt beslut handlar i detta fall huruvida
ndmnden begick en olaglighet genom att vid sammantridet den 28 augusti 2014
fattade beslut om att godkénna forvaltningens svar pa ett medborgarforslag.

I5 kap. 23 § p 5 kommunallagen anges att en kommun sjélv far bestimma om
medborgarforslag till fullméktige far viackas. Stockholms kommunfullméktige
har inte infort systemet med medborgarforslag vilket diremot stadsdels-
nidmnderna har gjort. Ostermalms stadsdelsnimnd fattade 1998 beslut om att
infora mojligheten for medborgare och foreningar pa Ostermalm att limna in
medborgarforslag till nimnden. Medborgarforslaget i det aktuella drendet har
hanterats med beaktande av aktuella bestimmelser i kommunallagen och de av
ndmnden upprattade riktlinjerna. Forvaltningen kan inte se att klaganden har
anfort ndgon omstandighet som innebér att det Gverklagade beslutet skall anses
olagligt i denna del.

Overklagandet innehéller for dvrigt en mingd synpunkter pa nimndens verk-
samhet. Det innehaller 4ven en del missuppfattningar, t.ex. att nimnden
felaktigt beviljar sysselséttning som ett bistdnd enligt 4 kap § 1 Sol. Forvalt-
ningen bedomer att den fraga som provas har inte dr huruvida nimnden fullgor
sina skyldigheter enligt de i 6verklagan framforda lagrummen men vill &nda
kommentera nagra synpunkter.

Samverkan och planering av insatser for dldre och ménniskor med fysiska och
psykiska funktionshinder sker, i enlighet med 5 kap 8 § Sol, pa olika nivaer och
1 olika former inom Stockholms stad. I svaret pa medborgarforslaget beskrevs
ett axplock av det samverkans- och planeringsarbete som bedrivs. Det ar
givetvis viktigt att nimnden sa allsidigt som mdjligt tar in och belyser olika
aspekter som dr avgorande vid samverkan och planering, pa dvergripande niva
savil som pa individniva. Att det finns dnskemal om att samverkan ska ske pé
ett annat satt gor inte det 6verklagade beslutet olagligt.
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Personer som fyllt 65 ar avstings inte, som klaganden hdvdar, med automatik
fran sysselsdttning som man &r beviljad som ett bistand enligt kap 4 § 1 Sol.
Sysselsdttningen som bistand ska t.ex. stodja den enskilde med ett intrdde pa
arbetsmarknaden. En individuell bistdindsbedomning gors alltid och insatser
beviljas inte efter 4lder utan utifran behov. Missbruk, psykiska problem eller
andra funktionshinder upphér inte vid 65 érs alder, men andra insatser 4n
sysselséttning kan vara aktuella. Det finns inom nidmnden ett brett och varierat
utbud av olika aktiviteter, bade i stadens regi, av privata aktdrer och genom
olika frivillig- och intresseorganisationer. Det finns 6ppen verksamhet och
bistaindsbeddmd verksamhet i enlighet med 3 kap 6 § Sol med olika inriktningar
- for personer med demenssjukdom eller f6r personer som har fysiska och/eller
psykiska funktionshinder. De 6ppna verksamheterna kan ha olika inriktningar
och viénda sig till olika malgrupper.

Klaganden anser att nimndens beslut bryter mot 5 kap 4 och 7 § Sol. Som det
framgar i svaret pd medborgarforslaget sé faststélls Stockholms stads dver-
gripande inriktning for all verksamhet i den arliga budgeten. Dér finns dven
kompletterande styrdokument, sdsom program for delaktighet for personer med
funktionsnedsittning och en dldreomsorgsplan. Staden har séledes styrdoku-
ment som gér i linje med intentionerna i 5 kap 4 och 7 §§ Sol och system for
ledning, styrning och uppfoljning av verksamheterna. Huruvida ndmnden har
godkint ett svar pa ett medborgarforslag innebér inte att nimnden avvikit fran
stadens faststédllda mal da forvaltningens svar utgar fran redan géllande beslut
och rutiner. Beslutet innebar att man har godként beskrivningen i svaret vilket
inte gor det 6verklagade beslutet olagligt.

Forvaltningen anser att 6verklagandet skall ogillas, eftersom klaganden inte
anfort ndgon omsténdighet som innebér att det dverklagade beslutet skall anses
olagligt i ndgot av de hdanseenden som anges i 10 kap. 8 § kommunallagen.

Bilaga
Forelaggande 2014-10-10 fran Forvaltningsritten i Stockholm.



