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Utveckling av KSL infor mandatperioden 2015-2018
Remiss fran Kommunférbundet Stockholms Lan (KSL)
Remisstid den 31 oktober 2014

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen ”Utveckling av KSL infér mandatperioden 2015-2018” anses
besvarad med hénvisning till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Styrelsen for Kommunfoérbundet Stockholms Lan (KSL) har infor nista
mandatperiod tagit initiativ till att féresla ny inriktning, organisation och
arbetsformer for KSL.
Utifran nyckelfragorna och utmaningarna foreslas tvd huvudomraden for KSL
under den kommande mandatperioden; Vilfardsutveckling och Regional utveckling.
Remissen finns att 14sa i sin helhet pad KSL:s hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att KSL dr en betydelsefull organisation for
samverkan mellan ldanets kommuner. KSL ska vara en motesplats for diskussion,
gemensam kunskapsuppbyggnad och for att finna gemensamma I6sningar. I vissa
fall, ddar medlemskommunerna sa bestimmer, ska KSL kunna foretriada
medlemmarna. Dock bor sddana fragor vara begrinsade till antalet.
Stadsledningskontoret konstaterar ocksa att i forhandlingar av stor ekonomisk vikt
for kommunerna med t ex staten eller Stockholms lins landsting, kommer
Stockholms stad att foretrada sig sjélv.

Mina synpunkter

I remissen ”Utveckling av KSL infor mandatperioden 2015-2018” lyfts att KSL den
kommande mandatperioden sérskilt ska arbeta med att utveckla nyckelfragorna inom
tva huvudomraden; Vilfardsutveckling och Regional utveckling. De tva
huvudomréaden rapporten landar i dr férvisso mycket relevanta att diskutera och
hantera i en regional kontext, men tyvérr alltfor allméant formulerade. Det intrycket
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forstérks av att alla utpekade nyckelfragor sedan pressas in under de tvé
huvudrubrikerna. Samtliga av dessa sa kallade nyckelfragor har ocksé relevans for
den regionala nivin, men varken begreppen eller resonemanget utvecklas sedan
ytterligare i rapporten. Hur avgransningar ska géras mot kommunernas egna
beslutanderitt och andra regionala organisationer i Stockholms l4n anges inte.

Inom det i rapporten utpekade huvudomradet vélfardsutveckling &r den gemensamma
gymnasieregionen dér det finns sérskilt behov av hitta former for en béttre
samverkan, inte minst kring utbudsplaneringen. Under den kommande
mandatperioden bor darfor gymnasieregionens utveckling ges sirskilt utrymme.

Inom det i rapporten utpekade huvudomréadet regional utveckling &r
bostadsforsorjningen, kollektivtrafiken samt miljo- och energifrdgorna viktiga
regionala framtidsfragor dir det idag inte finns regional beslutskraft i Stockholms l4dn
pa samma sétt som i storstadsregionerna i Skane och Vistra Gotaland. Det riskerar
att pa sikt tydligt hAmma den regionala tillvéxten.

Rapporten kan tjana som ett underlag for en fortsatt diskussion. Bade
konkretionsgrad och det faktum att remissen gétt ut i direkt anslutning till ett allmént
val gor att det finns anledning att fortsétta arbetet och dialogen om hur en regional
samverkan ska se ut for att bast gynna Stockholmsregionens utveckling.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen “Utveckling av KSL infoér mandatperioden 2015-2018” anses

besvarad med hianvisning till vad som ségs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 23 oktober 2014
KARIN WANNGARD
Bilaga

Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Joakim Larsson (bada
M) och borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar foljande.

- att delvis godkénna promemorian
Samt

- dirutover anfora

Ett vil fungerande samarbete mellan ldnets kommuner &r av stor vikt for regionen.
Gemensamma l9sningar kan gora att Stockholms 14n samlat uppnar en hogre effektivitet. Att
pa kommunernas uppdrag vara en métesplats for gransoverskridande fragor och i viss man



arbeta med lansgemensamma processer anser vi i likhet med stadsledningskontoret r en bra
och viktig roll for KSL.

KSL:s analys av regionens framtidsfrdgor &r nagot som vi i stora delar instimmer i. KSL:s
resurser bor dock framst fokuseras pa vilfardsutveckling. Den regionala utvecklingen finns
redan med som tydligt definierade uppdrag for bade Lénsstyrelsen och Landstinget. Att
ytterligare en aktor ska arbeta med samma fraga kénns dérfor inte nddvéandigt.

Om KSL i vissa fall ska kunna foretrdda sina medlemmar, bor dessa fragor vara i
begrénsat antal. I forhandlingar av stor ekonomisk vikt for kommunerna, med till exempel
staten eller Stockholms lins landsting, dr det viktigt att Stockholms stad har rétt att foretrada
sig sjélv.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Regina Kevius,

Dennis Wendin och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (FP) med
hinvisning till reservationen av (M) och (FP) i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Styrelsen for Kommunférbundet Stockholms Lén (KSL) har infor nésta
mandatperiod tagit initiativ till att féresla ny inriktning, organisation och
arbetsformer for KSL.

Utifran nyckelfrdgorna och utmaningarna foreslas tvd huvudomréden for KSL
under den kommande mandatperioden; Vilfardsutveckling och Regional utveckling.
Huvudomradet Vilfardsutveckling rymmer fragor som har en tydlig koppling till
kommunernas ordinarie kdrnverksamheter och till hemkommunens organisation.
Under nésta mandatperiod foreslés sérskilt foljande omradden uppmérksammas:
samverkan mellan kommunernas dldreomsorg och landstingets hélso- och sjukvard,
digitalistering/e-forvaltning, gymnasieutbildning och vuxenutbildning, samverkan
mellan socialtjinst, skola och landstingets 6ppenvard, utveckling av kvalitetskriterier
och erséttningsmodeller samt asyl och flyktingmottagning.

Huvudomradet Regional utveckling rymmer frdgor, ddr kommungrinsen ar av
mindre betydelse, och dér de regionala och nationella perspektiven sétter ramarna.
Det handlar om fragor om bostadsférsorjning, infrastruktur, kommunikation, fysisk
planering eller arbetsmarknad och kompetensforsorjning. Under nista mandatperiod
foreslas sarskilt foljande omraden uppmérksammas: infrastruktur och kollektivtrafik,
bostadsbyggande och bostadsforsorjning, arbetsmarknad och kompetensfoérsorjning,
digitalisering och e-samhille samt milj6 och klimat.

Betriffande organisation och arbetsformer foreslés att KSL utvecklar en tydligare
projekt- och processorientering. Dérutover foreslas en forstarkt
medlemsrepresentation med en tydligare roll for gruppen med medlemmarnas
kommunstyrelseordforanden. Bakgrunden ér att allt fler KSL-projekt leder fram: till
konkreta ataganden for kommunerna och férankringen i medlemskommunerna blir
dérfor allt viktigare. Dagens beredningar foreslas erséttas av politiska styrgrupper
och sakpolitiska nitverk for fortroendevalda i ldnets kommuner. Bland 6vriga forslag
finns ett arligt konvent for Stockholmskommunerna och en tydligare roll for
kommundirektdrsgruppen i stodet till forbundsdirektdren.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 13 augusti 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar att KSL ser 6ver inriktning, organisation och
arbetsformer. Det ér viktigt att med viss regelbundenhet se Gver sina mal och gora
justeringar av organisationen for att ge mesta mojliga mervérde for medlemmarna i en
vixande storstadsregion med kommungrinsoverskridande utmaningar.

Att p& kommunernas uppdrag vara en motesplats for grians-overskridande fragor och i
viss mén arbeta med lansgemensamma processer anser stadsledningskontoret &r en bra och



viktig roll for KSL. Det &r viktigt att i varje enskilt fall avviga effektiviteten i att
astadkomma nagot tillsammans, utan att &ventyra kommunernas sjalvbestimmande och egna
politiska process. Nér det giller forhandlingar med t ex landsting och staten i fragor med stor
ekonomisk tyngd for Stockholms stad, kommer staden alltid att vilja foretrdda sig sjélv.
Stadsledningskontoret ser KSL frimst som en medlemsorganisation som tillhandahaller
mdtespunkter, gemensam kunskapsuppbyggnad och en arena for att 16sa gemensamma
problem. Endast i ett fatal, av medlemmarna definierade fall, ska KSL agera foretrddare for
kommunerna.

Inledningsvis vill stadsledningskontoret understryka vikten av ett vél fungerande
samarbete mellan lanets kommuner. Vi verkar i en integrerad region dér vi maste finna
gemensamma losningar, dér vi kan nd hogre effektivitet genom samverkan och dédrmed
astadkomma hogre nytta for vira kommuninvanare. I en organisation som KSL, ska savél
fortroendevalda som tjinstemén kunna métas, bygga upp gemensam kunskap och diskutera
16sningar for att sedan implementera i den egna kommunen. Styrkan i KSL dr nér alla 26
kommuner ser nyttan med organisationen och vill delta i arbetet.

Stadsledningskontoret anser att rapporten ldgger alltfor stor vikt vid organisation i
forhallande till innehall, dvs. fragan om KSL:s medlemsnytta star inte i fokus. Mot bakgrund
av rapportens anslag om att gora en 6versyn av KSL:s verksamhet vore det logiskt att i
betydligt storre utstrackning ldgga analysutrymme pa att konkretisera inom vilka
frageomraden KSL kan bidra med mervérde for medlemmarna, utan att ta ver ansvar fran
medlemmarna. De tva huvudfragorna rapporten landar i ar forvisso mycket relevanta att
diskutera och hantera i en regional kontext, men tyvérr alltfor allmént formulerade. Det
intrycket forstdrks av att alla utpekade nyckelfragor sedan pressas in under de tva
huvudrubrikerna. Samtliga av dessa sa kallade nyckelfragor har ocksa relevans for den
regionala nivan, men varken begreppen eller resonemanget utvecklas sedan ytterligare i
rapporten. Hur avgransningar ska goras mot andra regionala organisationer i Stockholms lian
anges inte.

Stadsledningskontoret anser att KSL i rapporten fangar framtidsutmaningarna for
Stockholms 14n pa ett utmérkt sitt. Daremot behdver en ndrmare analys goras av hur lidnet
ska mota utmaningarna, vilken eller vilka aktorer som ska ta huvudansvar for olika fragor.
Det giller att anvénda véra samlade resurser pa ett klokt sétt, varfor det inte dr effektivt att
flera aktorer konkurrerar/engagerar sig i samma fragor och riskerar att 6ka komplexiteten
ytterligare.

Niér det giller den verksamhetsinriktning som foreslas kan konstateras att det dr en
mangd olika fragor som KSL foreslas hantera, sorterade under tva begrepp
”Valfardsutveckling” respektive "Regional utveckling”. Stadsledningskontoret ar tveksamt
till att KSL kommer att klara att hantera alla dessa fragor framgéangsrikt, vilket sannolikt
skulle kréva ytterligare och nya resurser/kompetens. En ytterligare prioritering behéver
dérmed goras. I detta arbete behdver dessutom fragorna fortydligas och konkretiseras. |
underlaget 4r fragorna s allmént beskrivna att det &r svért att forstad vad KSL:s roll de facto
ska vara inom respektive friga. Ar det exempelvis omvirldsbevakning, foretrida
kommunernas intressen eller driva projekt/verksamhet, som KSL ska dgna sig at?

For Stockholms stads del kénns naturligt att KSL utvecklar arbetet inom vélfardsomradet
vidare och ddrmed prioriterar omradet ”Valfardsutveckling”. Medborgarna forvantar sig att
vi ska samarbeta, att vi ska finna I6sningar som gor att de inte behdver fundera ver
kommungranser. Kommunerna kan utfora uppdrag effektivt med gemensam kunskap och
dven gemensamma forhéllningssétt och fora diskussioner med Stockholms lans landsting.
Saledes instdmmer vi i forlaget i rapporten i stort i denna del. KSL kan med fordel arbeta
med att utveckla samverkan mellan kommunernas dldreomsorg och landstingets hilso- och
sjukvard, digitalistering/e-forvaltning, gymnasieutbildning och vuxenutbildning, samverkan
mellan socialtjdnst, skola och landstingets dppenvérd, utveckling av kvalitetskriterier och
ersittningsmodeller samt asyl och flyktingmottagning. Det dr viktigt att i arbetet skapa en
delaktighet fran kommunerna och tydligt férankra arbetet i kommunledningarna. Dessutom



bor sekretariatsfunktionen for strukturfondspartnerskapet prioriteras. I och med att de nya
regional- och socialfondsprogrammen gar in i en genomforandefas skulle KSL med fordel
kunna fungera som stdd for kommunerna att i enlighet med den sé kallade
”Stockholmsmodellen” dka det holistiska angreppséttet och bidra med ett regionperspektiv,
sa att resurserna anvénds pa ett sddant sitt att de béttre bidrar till att mota de regionala
utmaningar som programmen ér till for att 16sa.

KSL:s huvudmannaskap i Stockholmsregionens Europaférening saknas helt i stycke 4.5
Sarskilda KSL-uppdrag (s.18-20).

Enligt kontorets uppfattning finns diremot méanga andra aktdrer som verkar inom
omrédet “Regional utveckling”, varfor KSL:s roll med naturlighet kan och bor vara mindre.
Savil landstinget som lénsstyrelsen har utpekade uppdrag inom exempelvis regional
utveckling, infrastruktur, kollektivtrafik och bostadsforsorjning. Det finns ocksé ett flertal
andra organisationer dar de flesta/alla kommuner i l4net &r medlemmar som arbetar med
regionala utvecklingsfragor, sdsom Stockholm Business Alliance och Milardalsradet.
Dessutom kan det vara mer naturligt inom detta omrade att en eller flera kommuner i
regionen tar initiativ och driver vissa fragor. Ett exempel dr Studentbostadsinitiativet, dér ett
antal kommuner gemensamt har tagit ”lead” och driver den viktiga fragan om att skapa fler
studentbostédder i Stockholmsregionen. Fragor kan mycket vél diskuteras/initieras nér
fortroendevalda och tjanstemin mots inom ramen for KSL, men KSL:s organisation behdver
inte avsitta resurser for att bygga upp kunskap eller driva fragor & kommunerna inom detta
omréde.

Endast pa ett stille i rapporten nimns Stockholms stads speciella roll for lanets
utveckling, vilket far sdgas vara anmirkningsvirt med tanke pa stadens storlek och betydelse
for lanet. P4 samma sitt lyfts inte de speciella utmaningar som de mer landsbygds- och
skdrgardsdominerade delarna av ldnet star infor. Utover att utveckla resonemanget kring
sjdlva frigeomrddena ndrmare, hade dven en diskussion om i vilka fragor det finns ett
mervirde for kommunerna att samarbeta fortjénat ett avsnitt, liksom i vilka delar
skillnaderna mellan kommunerna ar for stora for att mojliggoéra ett samarbete mellan alla 26
kommuner. Kanske skulle KSL till exempel kunna spela en roll i att stodja utveckling av
samarbeten mellan mindre grupper av kommuner i specifika fragor?

De under rubriken 4.6 redovisade kriterierna for att avgéra vad KSL bor dgna sig at
respektive inte dgna sig at ser enligt stadsledningskontoret rimliga ut. Det kan dock utifran
den foreslagna avgriansningen bli svart att hitta fragestéllningar som &r uppenbart givna i
KSL-regi. Sérskilt med tanke pa att de fraigeomraden som KSL foreslés arbeta med inte
ndrmare utvecklas eller konkretiseras.

Angaende KSL:s organisation, kan stadsledningskontoret konstatera att borttagandet av
beredningarna sannolikt kommer att skapa en 6kad tydlighet inom beslutsfattande och hur
fragor kan initieras i organisationen. Styrningen kommer att ske via styrelsen samt nétverket
for kommunstyrelseordforande, vilket borgar for forankring av de frdgor som KSL tar sig an.
Diremot kénner kontoret farhagor for att foreslagna politiska styrgrupper och andra
informella grupperingar kan leda till ny otydlighet om beslutsbefogenheter och
ansvarsfordelning. Det finns behov av att ha en mycket tydlig styrning av KSL, hur fragor
initieras i forbundet, bereds och om hur och av vem beslut fattas. Det blir allt viktigare nér
forbundet driver allt fler fragor som sedan ska foljas upp med konkreta ataganden for
medlemskommunerna.

Remisstéllaren gor det vdl komplicerat for sig. Rapporten ldgger t.ex. stor vikt pé att KSL
maste bli snabbare pa att reagera pa samhéllsfordndringar och fatta beslut. Givet KSL:s
karaktdr som konsensusbaserad samarbetsorganisation &r det svart att se ett sddant behov. Pa
samma sétt framfors forslag pa en rad olika samverkansytor for att fa med bdde medlemmar
och politik, néstan till den grad att ansatsen blir att ’alla-ska-med”. Stadslednings-kontoret
konstaterar att med manga olika arenor och plattformar, som exempelvis de foreslagna
politiska styrgrupperna och sakpolitiska nitverken, behover det vara mycket tydligt var
processer foljs eller foljs upp samt var beslut bereds eller fattas. Att det ocksa &r tydligt vem



som foretrdder vad i samarbetet och dialogen mellan kommunerna och med externa parter ar
angeléget.



