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Sammanfattning

Stockholms stad dr medfinansiir i ett antal stora statliga infra-
strukturprojekt. De projekt som nu &r aktuella dr Norra Linken,
Citybanan, trafikplats Lindhagensgatan samt E18 vid Hjulsta-Kista.
Vidare har under 2013 tillkommit beslut om medfinansiering av
flera satsningar i Stockholmsregionen enligt Stockholms-
forhandlingen.

Syflet med denna granskning ér att bedéma om stadens kontroll och
uppfdljning #r tillrécklig nér det géller medfinansiering av infra-
strukturella bidrag utifran géllande avtal.

Vi har granskat projekten Norra Linken, Citybanan, trafikplats
Lindhagensgatan samt E18 vid Hjulsta-Kista. Under perioden 2005-
2013 har staden gjort utbetalningar till dessa projekt med cirka 3,2
mdkr, Projekten dr nu tidsméssigt inne i slutfasen och dterstende
kostnader 2014 och framét berdknas till ca 0,9 mnkr. Projekten
drivs av trafikndimnden (Norra Linken och E 18 vid Hjulsta-Kista)
samt exploateringsniimnden (Citybanan och trafikplats
Lindhagensgatan).

Vir samlade bedtmning &r att stadens kontroll och uppfSljning ér
tillrficklig nir det giiller medfinansiering av infrastrukturella bidrag
utifrin gillande avtal.

Avtalen med staten foir de fyra granskade projekten ér olika i sin
konstruktion. I projektet Norra Linken har finansieringstverens-
kommelsen och genomforandeavtalet en konstruktion som gor att
staden inte helt siikert vet vad slutkostnaden blir eftersom eventuella
kostnadsfSrdyringar for projektet ska finansieras av staden med 25
procent. De senaste prognoserna i projektet visar dock att stadens
aterstdende utbetalningar utGver tidigare inbetalt belopp begrinsas
till 22-30 mnkr, vilket innebir 1,7 procent av budgeterat belopp.

I Gvriga tre avtal finns faststiillda belopp (eller maxbelopp) som
staden ska betala med tillkommande indexupprdkning. Vér
bedémning #r att granskade nimnder sikerstillt en tillréicklig
kontroll och insyn i projekien.
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Inledning

Bakgrund

For att kunna genomftra angeldgna satsningar pd vig- och spértra-
fiken i Stockholm ir staden medfinansiér i ett antal stora statliga
infrastrukturprojekt. De projekt som nu #r aktuella dr Norra Lénken,
Citybanan, trafikplats Lindhagensgatan samt E18 vid Hjulsta-Kista.
Vidare har under 2013 tillkommit beslut om medfinansiering av
flera satsningar i Stockholmsregionen enligt
Stockholmsfrhandlingen.

Under perioden 2005-2013 har staden gjort utbetalningar till de pa-
gdende projekten med cirka 3,2 mdkr. Av stadens &rsredovisning
for 2013 framgar att kvarvarande beslutade dtaganden for staden
bedms uppgé till 8,1 mdkr (béde pagaende projekt samt nya be-
slutade framtida projekt).

Syfte, revisionsfragor och avgridnsning
Syftet med granskningen &r att bedéma om stadens kontroll och
uppfoljning dr tillricklig nir det giller medfinansiering av infra-
strukturelia bidrag utifran géllande avtal.

Foljande revisionsfrigor ska besvaras:

¢ Har beslut om medfinansiering och uppréttande av avtal
baserats p4 tillréickliga och tillforlitliga underlag?

¢ Hur f6ljs avtalen upp avseende ekonomi?

e Hur siikerstiller staden att man fr insyn i projekten?

De projekt som har ingdtt i granskningen #r Norra Linken, City-
banan, trafikplats Lindhagensgatan samt E18 vid Hjulsta-Kista.

Granskningen avgrinsas till kommunstyrelsen, trafikndmnden samt
exploateringsnéimnden.

Revisionskriterier

Revisionskriterier dr de beddmningsgrunder som revisorerna utgér
ifrén vid analys och bedémningar, Féljande revisionskriterier har
tillampats i granskningen:

¢ Lagen (1997:614) om kommunal redovisning 5 kap. 2 och
7§§.
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o Lagen (SFS 2009:47) om vissa kommunala befogenheter
2 kap.1§.

»  Rekommendation nr 6.2 "Redovisning av bidrag till infra-
strukturella investeringar” fran Ridet for kommunal redo-
visning.

¢ Administrativa rutiner vid medfinansiering

Metod

Granskningen har genomftrts genom studier av styrdokument samt
beslut i kommunfullmiktige med tillhdrande avtal. Intervjuer med
berdrda projektledare och handliggare har genomforts. Verifiering
har dven skett genom granskning av fakturor samt ckonomiska re-
dovisningar for samtliga projekt.

Granskningen har genomf¥its av Stefan Rydberg (projektledare)
och Asa Hjortsberg Sandgren vid revisionskontoret. Rapporten har
faktakontrollerats av férvaltningarna.

Granskningens resultat

Kommunalrattslig grund fér medfinansiering
Av kommunallagens 2 kap. 1§ framgér bl.a. att "kommuner och
landsting far sjélva ha hand om sidana angeldgenheter som har an-
knytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndgon annan”,

I lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter ges kommuner
och landsting utvidgad kompetens att ldmna bidrag till byggande av
statlig viig och jirnvdg. Dessa nya bestimmelser tridde i kraft den

1 mars 2009. Med anledning av detta har det ocksd beslutats om
dndring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning, som innebir
att belopp med vilket kommunen eller landstinget har beslutat bidra
till statlig infrastruktur med stéd av 2 kap. 1 § lagen om vissa
kommunala befogenheter, tas upp i balansrdkningen under posten
“Bidrag till statlig infrastruktur” eller redovisas som en kostnad i
resultatrikningen,

Av rekommendation "Redovisning av bidrag till infrastrukturella
investeringar" framgér: "Med bidrag till infrastrukturell investering
avses att kommunen eller landstinget ldmnar bidrag till finansie-
ringen i infrastruktur som gors av ndgon annan #n kommunen eller
landstinget. Den uppkomna tillgingen #igs och forvaltas av den som
glr investeringen”.
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Stadens organisation och rutiner

Staden medfinansierar statliga investeringsprojekt for infrastruktur
enligt fullmiktigebeslut. Fullmiktigebesluten foregds av beredning
av projektansvarig pa berdrd forvaltning (exploateringskontoret
eller trafikkontoret) och kalkyl upprittas. Genomférandeavtal teck-
nas sedan med staten genom Trafikverket. GenomfBrandeavtalen &r
villkorade av beslut i fullmiktige inom angiven tidsram.

Stockholms stad redovisar enligt principen att dtaganden {6r med-
finansiering redovisas som kostnad i resultatrdkningen (som avsiitt-
ning i balansrikningen) da erforderliga avtal och beslut finns upp-
rédttade.

Staden har faststailt "Administrativa rutiner vid medfinansiering”.
Av dessa framgér bl.a. att fakturor avseende medfinansiering ska
stillas till finansavdelningen som sedan skickar fakturan till projekt-
ledaren pé bertrd forvaltning. Projektledaren ansvarar for kontrolil
av fakturan direfter skickas den till finansavdeiningen for vidime-
ring av finanschefen och dérefter attest av stadsdirekttren.

Finansavdelningen ansvarar for att ligga upp en akt/mapp for vatje
projekt. Vidare begir finansavdelningen in prognoser, fran berdrda
forvaltningar, ver forviintat utfall och kommande utbetalningar for
respektive projekt vid fem tillfillen under ret.

Stadens ataganden i medfinansiering
I tabellen nedan redovisas de ataganden staden har i projekt med
annan huvudman {mnkr).

Projekt Utbettom | Planerat Summa
2013 2014 0
senare
Trpl Lindhagensgatan 103 251 354
E18 Hjulsta-Kista 600 125 725
Citybanan 754 414 1168
QOverdéckning Mariagards-téppan 10 69 79
Norra Lanken 1776 30 1806
SUMMA 3243 889 4132

Vidare finns i stadens arsredovisning for 2013 avséttningar for
framtida projekt med 1,3 mdkr fér Tviirbana Norr samt 5,8 mdkr for

Ovriga sparforbindelser (se vidare avsnittet framtida projekt).
Granskning projekt

I foljande avsnitt redovisas iakttagelser for respektive projekt.
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Norra Lédnken

Norra Linken utgor den framtida Svergripande trafikleden i 8st-
viistlig riktning notr om Stockholms innerstad. Utredning och ana-
lyser av Norra Linkens strickning och utformning har pdgétt sedan
1960-talet. Striickning och utformning har fSréndrats dver tiden.
Den senaste f8rindringen dr etappen Tomteboda — Norrtull f6ran-
ledd av utbyggnaden av Norra Stationsomradet (Hagastaden). Den
delen som berdrs av stadens medfinansiering &r den ursprungliga
planeringen som avser striickan Virtan — Frescati/Norrtull. Ansvarig
fr projektet fran staden #r trafikndmnden och projektiedaren dr
placerad pa trafikkontoret.

Avtal och beslut

De avtal som staden har ingtt i samband med Norra Linken inne-
bir férutom omfattande ekonomiska ataganden #ven vissa byten av
viighallarskap. Det finns ett flertal avtal som reglerar forhéllandet
mellan staten (genom Trafikverket):

¢ Ramavtal for utbyggnaden av Ringen och Yttre Tvérleden
(1995)

o Finansieringsiverenskommelse. Beslut i fullméiktige 2002-
09-02.

s Genomforandeavtal for Norra Linken samt tilliggsavtal nr
1. Besiut i fullméktige 2005-03-21.

s Tilliiggstverenskommelse om utbetalning av stadens andel
avseende finansiering av Notra Linken. Beslut { kommun-
styrelsen 2005-03-09.

o Tilliggsavtal nr 2. Beslut i fullméktige 2007-03-26.

o Tilliggsavtal nr 3. Beslut i fullméktige 2009-03-30.

o Tilliggsavtal nr 4. Beslut i fullmktige 2012-04-23

Ar 2002 godkénde kommunfullmiktige en Sverenskommelse mel-
lan staden och ddvarande Vigverket, numera Trafikverket, som
innebiir att staden ska medfinansiera Norra Linken med 25 procent
och att staten finansierar resterande 75 procent. De totala utgifterna
{or projektet berfiknades da uppga till 6 200 mnkr i 2002 ars pris-
niva. For att projektet skulle kunna starta tidigare kom parterna
dverens om att staden skulle forskottera sin andel. For eventuella
kostnadsfordyringar svarar staden for 25 procent och staten {6r 75
procent. Vidare ska staden bidra till driften av Norra Linken med
15 mnkr/ar under 25 ar. T avtalet regleras dven indexupprikningen.

Ar 2005 sléts en tilliggséverenskommelse om utbetalning av sta-
dens andel till staten. Stadens andel om [ 550 mnkr (25 % av 6 200
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mnkr) riknades upp med avtalat index till 1 776 mnkr vilket betala-
des ut i april 2005.

Genomforandeavtal och tilldggsavtal nr 1 faststilldes 2005. Ar 2007
tillkom tilldggsavtal nr 2 f6r genomfdrande av ny trafikldsning dster
om tunnelviadukten i Virtan. Ar 2009 tecknades tilliggsavtal 3 som
ersatte tillaggsavtal 2.

I tilldggsavtal 3 regleras hur staden ska ersétta Trafikverket for sin
andel av trafikplats Hjorthagen, senare dndrad bentimning till tra-
fikplats Virtan), inklusive den extra péfarten frin Norra Hamn-
vigen, samt hur Trafikverket ska ersittas for de tjinster de tilthan-
dahéller staden under genomforandet (projektledning och byggled-
ning m.m.). Kostnaden for staden beréiknades till 850 mnkr, vilket
finansieras fran trafikkontorets investeringsbudget (ej ur centralt
avsatta medel f6r medfinansiering, eftersom staden ska figa denna
anldggning).

[ tilliggsavtal nr 4 regleras hur Trafikverket ska ersétta staden for
det intrdng som gjorts i Bellevueparken genom att arbetet genom-
forts med Gppet schakt,

Ekonomi

1 och med att staden utbetalade huvuddelen av sin andel redan 2005
beaktas detta via en s.k. indexkorg vid utrdkning av tillkommande
utbetalningar till f6ljd av férdyringar i projektet. Enligt aktuell be-
rdkning ska stadens tidiga inbetalning 2005 réicka att betala stdtre
delen av stadens utgifter. Stadens beréknade aterstdende finansie-
ring prognostiseras till 22-30 mnkr, vilket motsvarar 1,7 procent av
totalkostnaden. Dock har inte investeringen vid Notrtull genom{trts
i den omfattning som var ursprungligt planerad, vilket bidrar till att
halla nere kostnaden. Orsaken till detta dr samordning av investe-
ringen med projekt Hagastaden. Finansieringsfragan kring detta &r
inte klar, forhandlingar pégéar med Trafikverket.

Trafikverket har skt och beviljats EU-bidrag for projektet med
cirka 500 mnkr, vilket ska tillgodordknas projektet och ingér i pro-
gnosen.

Vidare tillkommer for stadens del 25 mnkr fér kompensationsatgér-
der i Nationalstadsparken. Posten finns redovisat i bokslut 2009
som avsitining samt i fullméktigedrende 2013:102 dér trafiknéimn-
den far uppdrag att samordna stadens insatser.
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Trafikniimnden far information om projektets ekonomi i samband
med tertialrapport 1 och 2 samt bokslut. Vidare sker redovisning i
verksamhetsplan och tre-&rsbudgeten. Rapportering till stadsled-
ningskontoret sker vid samma tiltféllen.

Genomfrande och uppféljning

Projektet dr indelat i fem huvuddelprojekt som bertr staden. Del-
projekten har tidigare haft delprojektledare. Nuvarande projektle-
dare foir staden har haft denna roll sedan arsskiftet 2013/14. Tidi-
gare har sex olika projektiedare funnits sedan projektets bérjan.

Norrtull. Slutbesikining av den tillfilliga trafikplatsen ir genomford
i mars 2014 och vissa restarbeten aterstar. Slutlésningen f6r trafik-
plats Norrtull kommer att byggas efter att detaljplanen {or Norr-
tullsplatsen &r klar, troligen efter r 2019. Projektledaren har under
delprojektets gang haft samordningsméten med Trafikverket cirka
en gdng i ménaden.

Bellevueparken. Trafikverkets entreprenad slutbesiktigades maj
2013. Stadens iordningstéllande av parken #r reglerat i tilliggsavial
nr 4, Projektledaren har tidigare haft samordningsméten med Tra-
fikverket vid behov och vid storre forindringar,

Roslagstulls trafikplats. Slutbesiktning dr gjord i juni 2013 men
vissa restarbeten kvarstér. Etableringsbesiktning av tréid och grén-
ytor hélls 1 juni 2014 och vissa restarbeten kvarstr. Projektledaren
har fram till december 2013 haft regelbundna samordningsmoten,
cirka en gang/manad, med Trafikverket. I dagsléiget hlls méten vid
behov.

Frescati. Slutbesiktning holls i juni 2014 och vissa restarbeten
kvarstar. Plantering av trid och véixter sker hosten 2014 och etable-
ringsbesiktning halls prelimindit hdsten 2015,

Vertan. Slutbesiktning dr planerad till hosten 2014, Projektledaren
har uppfiliningsméten med Trafikverket cirka en gdng/ménaden.
Hir ingér Trafikplats Vartan/Hjorthagen som finansieras inom tra-
fikkontorets investeringsbudget.

Enligt trafikkontoret upplever man att samarbetet med Trafikverket

har fungerat bra, Vid storre féréindringar i projektet tas foréndringen
upp pd samordningsmdten mellan staden och Trafikverket. Tidigare
i projektet fanns ett "Norra Linken-rad” dir beslutande politiker
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ingick. Trafikverket har en styrgrupp {6t projektet dir &ven repre-
sentant fran trafikkontoret deltar.

Trafikkontoret far 16pande ekonomisk rapportering frén Trafikver-
ket cirka en ging varannan ménad. Sammanstillningen dr uppdelad
pd delprojekten. Detta géller dven for trafikplats Virtan, Projektle-
daren pa trafikkontoret fir #iven 16pande information om tillkom-
mande 4ndring, tilligg- och avgdendearbeten (AT A-arbeten).

Vidare hélls 6vergripande samordningsméten I6pande, cirka varan-
nan méanad, dir projektchefer fran Trafikverket samt projektledare
fran trafikkontoret deltar,

Den uppfBljning av projektet som trafikkontoret utfor dr mest av
dvergripande karaktir om det uppstér stdrre avvikelser. Fokus lig-
ger frimst pé att kontrollera de anliggningar staden kommer att ia
tver. Trafikverket tar ocksd initiativ till moten for att diskutera
stérre fordndringar i projektet. Trafikkontoret har byggt upp en or-
ganisation kring projektet for att spegla Trafikverkets organisation
samt leda de arbeten som staden utfor inom ramen for Norra Lin-
ken.

Det #r planerat att Norra Linken 8ppnar striickan Norrtull respek-
tive Frescati och Virtan den 30 november 2014, vilket &r cirka ett ar
tidigare in ursprunglig tidsplan. I april 2015 Sppnar strickan
stderut mellan Frescati och Norrtull.

Agarforhillanden

Staten kommer att 4ga stdrre delen av anldggningarna. Vissa mindre
delar kommer att #gas av staden och vissa byten av viighallarskap
kommer att ske.

Nir Norra Linken tagits i drift Svergar Roslagsvigen stder om
Frescati till kommunal vghéllning och Liding&vigen dster om
Virtan till statlig viighéllning. Vid Norrtull kan ocks vissa foréind-
ringar ske. Infor &ppnandet av Norra Linken ska ett detaljerat drift-
avtal med griinser och ekonomiska forpliktelser upprittas. Det ér
forst nir detta avtal dr klart som slutlig reglering kommer att ske.

Risker/osikra faktorer

Konstruktionen i finansieringstverenskommelsen och genomfdran-
deavtalet har gjort att staden inte helt siikert vet vad slutkostnaden
blir for projektet dd eventuelia kostnadsfordyringar ska finansieras
av staden med 25 procent. De senaste prognoserna i projektet visar
att stadens terstdende utbetalningar utdver redan inbetalt belopp
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begrinsas till 22-30 mnkr, vilket innebiir 1,7 procent av budgeterat
belopp. Viss osdkerhet finns nér det giiller finansictingen av
Norrtullsplatsen samt angéende storleken pd EU-bidraget, vilket kan
péverka projektets ekonomi.

I stadens bokslut for 2013 finns avsatt 100 mnkr for framtida utbe-
talningar, vilket enligt aktuella prognoser ska téicka dterstiende be-
talningar,

Revisionskontorets synpunkter

Stadens medfinansiering i projektet har skett i enlighet med beslut i
kommunfullméktige. Enligt vir bedémning, utifrdn det material vi
tagit del av, finns tillrickliga och tillforlitliga underlag vid upprét-
tande av beslut och avtal. Den ekonomiska risk som fanns i genom-
forandeavtalet bedéms som liten enligt de senaste ekonomiska pro-
gnoserna. Uppfoljning avseende ekonomi gérs 16pande av trafik-
kontoret utifrin uppgifter frén Trafikverket.

Vidare ir vir beddmning, utifrén intervjuer med trafikkontoret samt
genomgang av dokumentation, att staden 15pande har tillricklig
insyn i projektet. Fokus ligger frémst pd att kontrollera de anldgg-
ningar staden kommer att ta Gver.

E 18 Hjulsta — Kista

Projektet omfattar Viigverkets/Trafikverkets ombyggnation av E18 i
en ny striickning, Redan nér bostadsomridena i vistra Jirva plane-
rades pa 1960-talet fanns planer pa en motorvig pa Jarvafiltet men
av olika skil fsrverkligades aldrig den. Nuvarande Hjulstaviigen
(E18) var ursprungligen avsedd for lokaltrafik till stadsdelarna
Tensta och Rinkeby. Ovrig trafik skulle g& pi motorviigen ute pé
Jirvafiltet. Hjulstavigen trafikeras { dag av cirka 50 000 fordon.

I samband med Trafikverkets ombyggnad av E18 anléiggs tvd Gver-
dickningar, en vid Tensta och en vid Rinkeby, som bestiillts och
finansieras av staden. I Tensta omfattar dverdiickningen #ven lokal-
gatan Hjulstaviigen, for vilken staden #r viighdllare. Overdick-
ningen av lokalgatan #r en kommunal investering som redovisas
inom trafikkontoret, Orsaker till stadens beslut om Sverdickning 4r
att minska barriirerna mellan bostadsomradena och Jirvafiltet samt
mdjliggbrande av ny bebyggelse ovanpa tunnlarna,

Enligt wrsprunglig tidplan berfiknades projektet bedrivas mellan
aren 2007-2013. Byggstarten blev 2009 och gillande tidplan ér
cirka 1 r forskjuten. Entreprenaderna beriiknas bli klara 30 novem-
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ber 2014, Ansvarig for projektet fran staden &r trafikndmnden och
projektledaren dr placerad pd trafikkontoret.

Avtal och beslut

Ar 2001 tecknade Viigverket Region Stockholm, VST, ramavtal
med de fem kommuner som berdrs av ombyggnaden av E18. Senare
samma ar triiffade VST och Stockholms stad avtal avseende tidplan,
planering och projektering fir Stockholm. I oktober 2003 beslutade
kommunfullmiktige att f8rorda Sverddckning av E18. Overdick-
ningarna skulle utformas for att mojliggdira ovanliggande bebyg-
gelse.

Féljande avtal &r tecknade med Trafikverket:
¢ Ramavtal mellan VST och kommunerna Stockholm,
Sollentuna, Solna, Sundbyberg och Jarfilla, 2001-03-01.
o  Genomforandeavtal f6r E 18 Hjulsta — Kista inom
Stockholms stad, 2007-03-05,

Féljande beslut har tagits i fullméktige:

o Inrikiningsbestut att E 18 ska utformas med tva oveidack-
ningar, 2003-10-06. Beslut taget utifrdn motion om dver-
diickning. Investeringen ska finansieras med medel som
avsatts for infrastrukturella bidrag.

o Genomforandebesiut avscende avtal for viig E 18 Hjulsta-
Kista, 2007-02-12. Underlaget fr beslut innehaller genom-
férandeavtalet.

o  Reviderat genomforandebeslut p.g.a. att del av beslutad
medfinansiering #r en investering i staden och inte medfi-
nansiering som man ursprungligen beslutade om, 2009-03-
09.

s Beslut om exploatering med tomtriitt for bostiider.
Exploatering inom del av fastigheten Akalla 4:1 vid dver-
dickningen 1 Rinkeby (Rinkebyterrassen) omfattande inve-
steringsutgifter om 135 mnkr, 2013-05-27.

Genomforandeavtalet reglerar férhllandet mellan Trafikverket och
staden vid genomfSrandet samt drift, underhéll och reinvesteringar
efter firdigstillande av projektets anldggningar beldgna i Stock-
holms stad.

Avtalet innebdr att staden finansierar de anléggningar som man blir
huvudman for samt de merkostnader som Trafikverket fér pa grund
av dverdickningarna av viigarna i Rinkeby och Tensta. Den totala
budgeten f6r ombyggnaden av E 18 dr 3 356 mnkr i 2006 &rs pris-
nivd. Finansiering ska ske genom anslag fran staten om 2 671 mnkr
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samt ersiittning och bidrag frén staden om 685 mnkr. Av de

685 mnkr utgdr 548 mnkr ersittningar for sddant som staden blir
huvudman for och 137 mnkr bidrag for statens merkostnader for
Gverdickningarna. Erséttning och bidrag réknas upp med index’' for
perioden 2006-09-01 till betalningsdag. Kalkylen for beriikning av
stadens andel av projektets kostnader lag till grund f6r genomfbran-
deavtalet men saknades i underlaget till fullméktigebeslutet. I det
fall projektet inte ryms inom budget ska Trafikverket kalla staden
till sirskild forhandling.

I det reviderade genomfirandebeslutet fran 2009 berdknades pro-
jektets totala utgift till 4 000 mnkr varav stadens andel uppskattas
till 875 mnkr, skningen forklaras i sin helhet av indexuppriikning.
Av de 875 mnkr dr 705 mnkr medfinansiering och 170 mnkr egen
investering i Sverddckning av lokalgatan i Tensta. Overdickningen
av lokalgatan betraktades i detta beslut som stadens egen investe-
ring eftersom staden #r viighéllare for gatan som Gverdickas. Dérav
tog fullméktige ett nytt beslut dir del av projektutgiften dr en inve-
steringsutgift i staden och resten dr medfinansiering av statlig infra-
struktur.

Trafikverket ansvarar for genomfrandet av projektet men staden

ska ges mdjlighet att folja projektet genom samrad och insyn. For
de anliiggningar som staden #r huvudman for ska staden fdlja pro-
jektering och godkiinna arbetshandlingar.

1 den ursprungliga planen for dverddckningarna var det ténkt att
staden skulle anldgga bebyggelse ovanpé. I och med foridndrade
regler fr bebyggelse pé vigtunnlar dndrades dock planerna och
bebyggelsen kommer istillet byggas vid sidan av Sverdédckningen.
Beslut om exploatering vid Rinkebyterrassen togs viren 2013.

Ekonomi

Av projektets totala utgift om 4 000 mnkr ska staden bidra med to-
talt 875 mnkr. Fran bidraget ska kostnader fér markupplételser om
20 mnkr avriknas. Kostnaden for staden 4r fast férutom indexupp-
rikning.

Betalningen om 170 mnkr till Trafikverket for Gverdédckning av
lokalgatan Hjulstagatan i Tensta redovisas som investeringsutgift
under trafikn#mnden. I underlaget till beslut om investering redovi-
sas framtida driftkostnader.

! Index E84 littera 251 #r ett byggindex for betong
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Enligt genomfdrandeavtalet skulle staden betala hela beloppet (ex-
klusive upprikning) i forskott till Trafikverket. Staden forhandlade
senare fram att betalning skulle ske etappvis for att {2 bittre kontroll
och att 8ka mdjligheten att paverka projektet. De tvé forsta betal-
ningarna om 96 mnkr (2007) respektive 80 mnkr (2008) var for-
skottsbetalningar till Trafikverket. Diirefier har betalning skett en-
ligt reviderad betalningsplan. Tidpunkten {6t utbetalningen har for-
skjutits i tiden i och med att projektet #ir forsenat. Hittills har utbe-
talningar om 600 mnkr skett for medfinansiering samt 160 mnkr fér
investering av verdickning av lokalgata.

I de prognoser som trafikkontoret redovisade vid tertial 1 2014 be-
riknas medfinansieringen till 725 mnkr, T prognosen ingér dock viss
osiikerhet dver om hela beloppet ska betalas till Trafikverket utifrdn
att staden ifragasatt vissa forindringar i konstruktioner som de inte
godidint,

Trafikndmnden far information om projektets ekonomi i samband
med tertialrapport 1 och 2 samt bokslut. Vidare sker redovisning i
verksamhetsplan och tre-arsbudgeten. Rapportering till stadsled-
ningskontoret sker vid samma tillf#llen.

Genomforande och uppféljning

I inledningsskedet infér upphandling av entreprendr fick staden alla
dokument for granskning, Stadens synpunkter och frigor limnades
in till Trafikverket som besvarade hur de avsdg att hantera dem.

Stadens projektledare har skiftat fyra génger under projektperioden.
Nuvarande projektledare har haft ansvaret sedan 2012. Flera av de
tidigare projektledarna finns kvar pé trafikkontoret. Inom trafik-
kontoret finns en stor projektorganisation med projektledning inom
olika omraden samt sakkunniga medarbetare fér olika ansvarsomra-
den. Dessutom finns representanter frén berdrda forvaltningar och
bolag.

Projektledaren deltar pd manga olika sammantréden sésom avtal-
och ekonomiméten, granskningsméten, arbetsmiljomdten, grins-
dragningsmdten m.fl, Projektledaren for Trafikverket dr kontaktper-
son mot stadens projektledare. Projektet &r indelat i manga olika
delprojekt som stadens projektledare haller sig informerad om via
delprojektledarna inom béde trafikkontoret och Trafikverket.
Dessutom finns trafikkontoret oftast representerad av ndgon i
projektgruppen vid kontroller och delbesiktningar. Eftersom
Trafikverket dr byggherre har staden ingen direktkontakt med
entreprendrerna. Den information som projektledaren och
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projektdeltagare inhdmtar vid sammantriden ligger till grund for
godkinnande vid respektive betalning enligt betalplan.

Samarbetet med Trafikverket fungerar enligt projektledaren bra.
Alla forindringar som skett har forts upp pa ATA-listor (tind-
ring/tilligg/avgiende) och man har dven fort lista Sver frigor och
svar lpande.

Trafikverket [imnar ekonomiuppfiljningar till staden pd begéran.
ATA-arbeten som tillkommer diskuteras p4 ekonomiméten, Betal-
ning sker efter Sverenskommelse mellan parterna. Nuvarande be-
démning 4r att ATA-arbeten kommer vara en marginell del av den
totala kostnaden.

Trafikkontoret har patalat att Trafikverket har dndrat byggkonstruk-
tionen pé Sverdickningarna utan godkéinnande av staden. Trafik-
verket redovisade foréindringen till kontoret i ett projekterings-PM
som aldrig godkéindes av staden. Hur denna {riga ska hanteras 4r
under utredning. Infér beslut hller staden inne med betalning till
Trafikverket. Utifrin de ekonomiska frigetecken som finns har tra-
fikkontoret begért ut en fullstindig ekonomisk redogérelse for sta-
dens andel i projektet fran Trafikverket. Diskussioner frs med Tra-
fikverket.

[ stadens bokslut fr 2013 finns avsatt 150 mnkr for framtida utbe-
talningar, vilket enligt aktuella prognoser ska ticka aterstende be-
talningar.

Agarférhallanden

Enligt avtalet ska staden bli huvudman fr de $verddckningar som
Trafikverket firdigstéller vid ombyggnationen av E18. Detta giller
bade dverdickningarna av E18 dér Trafikverket dr véighdllare och
dverdickningen av lokalgatan i Tensta dér staden ér vighallare.
Detta bekriiftas i grinsdragningsavtalet.

Enligt beslut i fullméktige finansieras endast Gverdédckningen av
lokalgatan som en investering for staden. Vid firdigstillandet av
investeringarna ska staden ta Sver ansvaret for alla tre Sverdiick-
ningarna och ansvarar ddrmed for drift, underhdll samt reinvestering
av anlfiggningen. For de tva dverddckningarna Gver E18 4r Trafik-
verket ansvariga for viigen och tillhdrande trafikutrustning.

Risker/osdkra faktorer
Utifrdn ett kostnadsperspektiv dr risken att budgeten ska dverskridas
ldg enligt nuvarande prognos. Dessutom avser trafikkontoret att
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forhandla ner kostnaden utifran de férandrade forutsittningarna
med dndrad konstruktion.

I stadens bokslut for 2013 finns avsatt 150 mnkr for framtida utbe-
talningar, vilket enligt aktuella prognoser ska ticka aterstdende be-
talningar.

Revisionskontorets synpunkter

Beslut om medfinansiering ir taget i kommunfullméktige. I beslutet
redovisas inte den underliggande kalkylen fr investeringen. I &v-
rigt innehaller beslutsunderlaget erforderliga uppgifter.

Vi beddmer att staden har haft god insyn och kentroll dver investe-
ringen genom sitt aktiva deltagande i projektet genom méten samt
vid kontroller och besiktningar. Man har l16pande informerat sig om
bade ekonomi och utférande. Alla tillkommande kostnader har dis-
kuterats och forts upp pé listor.

Nir det géller dgarforhéllandena framgar tydligt enligt genomftran-
deavtalet samt tidigare tecknade avtal att Stockholms stad ska vara
huvudman for verddckningarna efter firdigstdllandet. Det innebér
att staden har ansvaret for drift, underhdll och nédvindiga reinveste-
ringar av anldggningen. I samband med Overtagandet ska anligg-
ningen redovisas som en tillgdng i stadens balansrikning och redo-
visningen ska justeras.

Den ekonomiska risken att projektet ska fordyras beddms som liten
enligt de senaste ekonomiska prognoserna. Budgeten #r pa

705 mnkr och prognosen visar ett totalbelopp pad maximalt

725 mnkr under forutsittning att hela slutbetalningen till Trafik-
verket sker. Detta 4r som beskrivits tidigare under frhandling.

Trafikplats Lindhagensgatan

Ar 2002 foreslogs i stadsbyggnadskontorets program att den stora
och ytkriivande trafikplatsen vid Lindhagensgatan skulle erséttas
med en ytsndl och stadsméissig cirkulationsplats. Enligt avtalets ur-
sprungliga tidplan skulle projektet avslutas i december 2014. Revi-
derad tidplan &r satt till september 2015 p.g.a. forsenad byggstart.
Ansvarig for projektet fran staden dr exploateringsnimnden och
projektledaren &r placerad pa exploateringskontoret.

Avtal och beslut
Under 2004 tecknade staden och Trafikverket ett samarbetsavtal.
Avtalet reglerar finansiering och ansvarsférdelning for genomfs-
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rande av forstudie och en arbetsplan for ombyggnad av trafikplats
Lindhagensgatan.

Ombyggnationen av trafikplatsen bekostas av staden. De av- och
péfarter frin Essingeleden som behdvde byggas om dgs av staten
och Trafikverket har vighallaransvar. For Trafikverket finns ingen
egen vinning i projektet och de var dessutom inledningsvis oroliga
att ombyggnationen skulle forsimra av- och péafarterna. Overldgg-
ningar hlls mellan staden och Trafikverket avseende vem som
skulle agera byggherre eftersom det var staden som initierade om-
byggnationen av en statlig viig. Det mest naturliga var dock att Tra-
fikverket blev byggherre for ombyggnation av statlig véig och s
beslutades. Dérav gick staden in som huvudfinansidr genom medfi-
nansiering.

Ar 2004 gjordes en forstudie som redovisar forslaget till ombygg-
nad av trafikplatsen. [ och med ombyggnaden kan ligenheter, kon-
tor och idrottshall uppforas.

I oktober 2010 bestilldes en kalkyl av konsult. Totala investeringen
berfiknades d4 till 290 mnkr. I december 2010 tecknades ett genom-
forandeavtal mellan Trafikverket och staden. Den 13 juni 2011 tog
fulimiktige beslut om genomfirandeavtalet. I samband med beslu-
tet bestimdes att investeringen skulle finansieras med medel som
tidigare avsatts for infrastrukturella bidrag.

Fdljande avtal finns tecknade mellan staden och Trafikverket:

o  Samarbetsavtal mellan Trafikverket och staden, juni 2004,

o  Genomforandeavial ombyggnad trafikplats Lindhagens-
gatan, december 2010.

o Samordningsavtal mellan staden, Trafikverket och SL,
december 2010.

Foljande beslut har tagits i fullmiktige:
s Beslut att godhinna fortsaft utredningsarbete upp till
20 mnkr med inriktning mot exploatering pa Kristinebergs-
hdjden, 2008-06-16. _
s Genomforandebesiut ombyggnad av trafikplats Lindhagens-
gatan, 2011-06-13.

Enligt genomforandeavtalet var budgeten for projektet 296 mnkr,
Avtalet reglerar att Trafikverket ska bekosta 50 procent av kostna-
den for planering, projektering och byggande av den sédra delen av
pafartsrampen stderut. I dvrigt 4r det staden som ska bekosta hela
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projektet. Staden ska #ven ge ett engingsbidrag pa 15 mnkr till Tra-
fikverket f6r drift, underhall och reinvestering enligt ritning i bilaga
i avtalet. Bidraget ldmnas efter godkénd slutbesiktning hdsten 20135,

I fullmiktiges beslut dr budgeten reviderad till en kostnad om 354
mnkr i medfinansiering samt 46 mnkr i investeringsutgifter for sta-
den, totalt 400 mnkr, Okningen beror i huvudsak pa redan upparbe-
tade kostnader som ej var med i den fdrsta berikningen samt nagra
tillkommande kostnadsposter, t.ex, forviiry av fastighet. Som bilaga
till beslutsunderlaget/utltandet bifogades bade ekonomisk kalkyl
samt genomftrande- och samordningsavtalen.

Ekonomi

Enligt beslut 4r utgiften for den totala investeringen 400 mnkr varav
354 mnkr dr medfinansiering av trafikplats Lindhagensgatan dér
Trafikverket ér huvudman, Finansiering sker genom iansprakta-
gande av medel avsatta for infrastrukturella dtgérder i tidigare bok-
slut. Prognosen #r att medfinansieringen inte kommer att bli stdrre
dn budgeterat.

Den del som #r stadens egen investering om 46 mnkr har reviderats
upp till 62 mnkr, Beslut fattades i exploateringsnéimnden den 12
juni 2014,

Projektet redovisar inga inkomster (exklusive forséljning) men
mervirdet i och med mojliggorandet till bebyggelse pa Kristine-
bergshéijden med bostiider, kontor och idrotishall ger fordelar for
stadens utveckling och mdjliga framtida exploateringsintikter.

Niamnden far information om projektets ekonomi i samband med
tertialrapport 1 och 2 samt bokslut. Vidare sker redovisning i verk-
samhetsplan och tre-arsbudgeten. Rapportering till stadslednings-
kontoret sker vid samma tillféllen. )

Genomfirande och uppféljning

Infor upphandling togs arbetsplan och detaljplan fram och detalj-
planen fick laga kraft 2011, Under varen 2012 upphandlade Trafik-
verket entreprendr for ombyggnationen och vinnande anbud limna-
des in av ett utlédndskt bolag. Staden var delaktig i upphandlingen
men Overlit till Trafikverket att utviirdera och besluta. Anbudet
fandade pé cirka 200 mnkr. o

Byggstart var avtalat till augusti 2012 men eftersom bolaget inte
hade tillrdickliga kunskaper om svensk lagstiftning och regler tog
det lngre tid dn berdiknat innan de kom igéng. Till och med maj
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2014 hade projektet kommit ungefir halvvigs. Entreprentren har
flaggat for att tidplanen kanske inte kommer att hélla men stadens
och Trafikverkets hillning &r att den giiller och att en ytterligare
frskjutning inte kan accepteras. Dessutom #r vissa delar inom pro-
jektet, som var med vid upphandlingen borttagna (f.ex. vissa arbeten
vid SL:s bussdepd), vilket innebir att entreprendren ska leverera
mindre #n vad det ursprungliga avtalet foreskrev.

Projektet har haft samma projektledare fran staden sedan starten.
Projektledaren slutade till sommaren 2014 och da tog en ny pro-
jektledare dver. Projektledarna arbetade parallellt i projekiet under
hela varen. | projektgruppen ingér éiven en intern byggprojektledare
som har kontakterna med det statliga platsteamet om tre personer
samt deltar i byggméten och andra arbetsméten. Byggprojektleda-
ren ansvarar dven for att ha kontroll pd gréinssnittet mot staten for
anliiggningarna. Inom projektet triiffas parternas projektledare en
ging i mdnaden. Enligt exploateringskontoret fungerar samarbetet
med Trafikverket bra.

Infér fakturering skickar Trafikverket fakturaunderlag till projektle-
daren for kontroll. Aven byggprojektledaren kontroflerar underlag
for fakturering. Fakturor avseende ATA-arbeten stims av mot be-
shut vid byggméten. Aven Trafikverkets tid debiteras vilket specifi-
ceras i underlag till staden.

Andelen ATA-arbeten ir relativt stor i detta projekt. ATA-arbeten
lyfts upp av entreprendren och diskuteras pa byggmé&ten, Manga
arbeten har dock inte godkints som extra utanfor gillande avtal av
Trafikverket och staden.

Eftersom projektet iir forsenat dr dven faktureringen senarelagd. Till
och med 2013 har staden betalat 103 mnkr och under 2014 har hit-
tills 21,5 mnkr fakturerats. Prognosen t6r 2014 dr fakturering om
cirka 90 mnkr och fir 2015-2016 ska resterande betalning ske.

Agarférhallanden

I projektet trafikplats Lindhagensgatan finns inga tillgéngar som
staden ska Overta dér finansiering skett genom bidrag. Hela om-
byggnationen #r Trafikverkets investering. De delar som staden
investerar i har fullméktige beslutat om som investeringsutgift i
genomfbrandebeslutet.

Risker/ostikra faktorer
Den frimsta risken i projektet dr osikerheten avseende méngden
ATA-arbeten. Projcktledarens bedémning #r dock att den totala
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kostnaden inte kommer att bli storre dn beslutat. Ddremot finns risk
for ytterligare fSrseningar eftersom entreprendren har aviserat detta.

I stadens bokslut fér 2013 finns 300 mnkr avsatt for framtida utbe-
talningar, vilket enligt aktuella prognoser ska técka aterstdende be-
talningar.

Revisionskontorets synpunkter

- Stadens medfinansiering i projektet har skett i enlighet med beslut i
kommunfullmiktige. T underlaget till beslut i fullméktige redogtrs
for projektets utgifter och framtagen kalkyl finns bifogat.

Vi beddmer att staden har god insyn i projektet genom sitt aktiva
deltagande vid olika projektméten, bade projektledare och bygg-
projektledare. UppfSlining sker l&pande och ekonomiska fragor
diskuteras pa ekonomiméten dér exploateringskontoret dr represen-

terat. Enligt nuvarande prognos kommer projektet héllas inom bud-
get dven om tidplanen &r férsenad. '

_Den det som i nuléget har fSrdyrats #r stadens egen investering i
anslutning till ombyggnationen. Enligt nytt beslut i exploaterings-
ndmnden kommer investeringsutgiften bli 62 mnkr i stéllet {or 46
mnkt.

Citybanan

I december 2000 fick davarande Banverket (nu Trafikverket) i upp-
drag av regeringen att planera for en utbyggnad av sparkapaciteten
genom centrala Stockholm, Efter ett omfattande utredningsarbete
kom Banverket fram till att den enda langsiktiga 16sningen pa kapa-
citetsproblemet &r att leda pendeltagstrafiken genom centrala Stock-
holm i separata tigtunnlar, den s.k. Citybanan. Banan kommer att
ha tv3 underjordiska stationer, City och Odenplan, vilka byggs i
anslutning till de befintliga tunnelbane-stationerna T-centralen och
Odenplan. Ansvarig f5r projektet frin staden dr exploateringsndmn-
den och en extern projektledare har hyits in av exploateringskonto-
ret.

Avtal och beslut :
Féljande avtal finns tecknade for projektet som dven dr beslutade i
kommunfullmiktige:

s Principéverenskommelse rrande finansiering m.m. avse-
ende Citybanan, Beslut i fullmiktige 2005-05-23.

o Tillligg till principiverenskommelse avseende Citybanan.
Beslut i fullmaktige 2005-12-12.
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e Genomforandeavtal for Citybanan. Beslut i fullméktige
2006-06-12.

o Tilliiggsavtal nr 1. Beslut i fullméktige 2008-04-07.

o Samordningsavtal avseende verdickning av Maria-
grdstippan. Beslut { fullmiktige 2009-09-28.

I mars 2005 triffade Banverket, Stockholms léns landsting (SLL)
och Stockholms stad en principdverenskommelse rérande finansie-
ring m.m. avseende Citybanan. I §verenskommelsen reglerades att
Banverket ansvarar fr planering, projektering, genomftrande och
driftsfitining av tAgtunnlar, jirnvigsanliggning, stationernas platt-
format och en frbindelse frén plattform till anslutande utgéng vid
respektive station. Staden och landstinget ansvarar for de delar av
stationerna som Banverket inte ansvarar for. I juni 2005 skrev par-
terna ett samarbetsavial.

I juni 2006 tecknades ett genomfbrandeavtal mellan parterna som
ersatte samarbetsavtalet. Enligt avtalet atar sig landstinget och sta-
den att delfinansiera stationerna City och Odenplan med 3 950 mnkr
12005 &rs prisniva, vilket motsvarar cirka 80 procent av den totala
kostnaden av stationerna. Beloppen ér fasta forutom att upprikning
ska goras med faststillt index. Stadens del &r 780 mnkr, vilket se-
nare har reglerats upp med 110 mnkr genom tilldggsavtal 1 (2008).

Niir genomférandeavtalet tecknades var vissa tekniska fragor r6-
rande stationernas inomhusmiljd inte 13sta och séledes inte heller
finansierade. Parterna var §verens om att i ett senare skede uppta
forhandlingar om dessa frdgor. Tilldggsavtalet reglerar dessa ta-
gande, vilket innebir ytterligare finansiering med 110 mnkr for sta-
den. Liksom i genomfdrandeavtalet #ir de belopp som staden och
landstinget ska erligga fasta (fsrutom indexupprikningen), vilket
innebir att staten bir risken for eventuella fordyringar.

Dessutom framgir av genomfSrandeavtalet att staden och lands-
tinget ska st for 85 procent av de kostnader som uppkommer pd
grund av pdverkan pd ldnets kollektivtrafik, dock maximalt 340

mnkr varav staden ska betala hdgst 85 mnkr inklusive index (25

procent av kostnaden).

I genomftrandeavtalet framgar betalningsplan samt hur indexupp-
ridkning ska beriiknas.

Vidare finns ett samordningsavtal tecknat 2009 avseende en Sver-
dickning av Stambanan vid Mariagdrdstéppan pad Sddermalm, Ban-
verket har i samband med genomtrandet av Citybanan planerat att
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tverdiicka de nya spdren for Citybanan i det aktuella omradet pa
Sodermalm. For att méjliggtra en exploatering och for att forbitira
miljén i omréden vill staden, i samband med byggandet av City-
banan, lata dverdidcka dven de befintliga jdrnvigsspéren. I avtalet
framgér att staden &tar sig att genom ett bidrag till Banverket finan-
siera dverdickningen med 78,5 mnkr, Beloppet ska vara fast och
inte justeras, savida parterna inte Gverenskommer om annat. Vidare
framgar av avtalet att staden ska bista staten med 55 evakueringsli-
genheter under tre ars tid. For att finansiera dverdéickningen plane-
rar staden att bebygga en intilliggande parkyta med bostéder.

Ekonomi

Enligt genomfSrandebeslutet frn 2006 och tilliggsavtal 1 ska sta-
den bidra med 890 mnkr + indexupprikning {or att deifinansiera
stationerna City och Odenplan. T avtalet ingér en detaljerad betal-
ningsplan.

Utifirdn genomgéng av fakturor framgar ait betalningsplanen har
foljts och att t.o.m. 2013 har 718,4 mnkr betalats ut, varav 600,8
mnkr i fasta priser, Enligt ekonomiska berikningar 2014 och framét
framgar att det aterstar att betala ut 289,2 mnkr + index fram till
2017.

Nir det giiller delen som berdr kostnader som uppkommer pd grund
av paverkan pa linets kollektivtrafik har 35,5 mnkr betalats ut t.o.m.
2013. I slutet av 2013 tecknades en 6verenskommelse angdende
hantering av aterstdende kostnader mellan Trafikverket, SLL och
staden (exploateringskontoret). Har framgér att parternas gemen-
samma beddmning &r att prognostiserade dterstdende kostnader
sammantaget understiger budgeterat belopp.

Enligt de senaste ekonomiska prognoserna aterstr cirka 414 mnkr
totalt att betala ut nér det géller delfinansiering av stationerna samt
paverkan pa ldnets kollektivtrafik.

Nir det giiller Sverddckning vid Mariagardstidppan framgar av be-
talningsplan att 4,3 mnkr ska betalas ar 2009, 5,0 mnkr & 2012,
10,2 mnkr &r 2014 och 59,0 mnkr 2015, Vid genomgang av betalda
fakturor framgar att utbetalningar har gjorts enligt betalningsplanen
for 2009, 2012 och 2014. Nir det giiller utbetalning av 59 mnkr som
var planerat till 2015 har exploateringskontoret framfort att denna
betalning bér skjutas framdt eftersom projektet ér cirka tvé ar
forsenat.
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Exploateringsndmnden far information om projektets ekonomi i
samband med tertialrapport 1 och 2 samt bokslut. Vidare sker redo-
visning i verksamhetsplan och tre-drsbudgeten. Rapportering till
stadsledningskontoret sker vid samma tillfillen.

Genomforande och uppfoljning
Ansvaret for projektet for stadens del ligger hos exploaterings-
kontoret men #ven trafikkontoret deltar i projektet.

Enligt uppgift fran exploateringskontoret har man ett bra samarbete
med Trafikverket. Ansvariga frén exploateringskontoret och trafik-
kontoret ingér i en ledningsgrupp dér representanter fran Trafikver-
ket och SLL ingdr. Dessa méten halls varannan ménad dér bl.a.
ekonomi och projektets tidplan redovisas. Vidare hélls s.k. stat-
ionsmdten varannan vecka dér inhyrd projektledare ingdr tillsam-
mans med representanter frdn Trafikverket och SLL. Dessutom
finns ett antal arbetsgruppet.

De flesta diskussioner kring arbeten och ekonomi férs mellan Tra-
fikverket och SLL (eftersom SLL kommer att dga och ansvara {or
driften av anliggningamma i framtiden). Staden har en mer underord-
nad roll i dessa diskussioner, Nir det giiller redovisning av ekonomi
och utfirda arbeten vad giiller posten “Paverkan pé linets kollek-
tivtrafik” finns vissa svarigheter att definiera vad som ska ingd. Re-
dovisning och analys av detta gors i ledningsgruppen.

I genomftrandeavtalet framgér att Trafikverket 16pande ska infor-
mera staden och landstinget om projektets ckonomiska utveckling.
Vidare ska Trafikverket ersiitta staden och landstinget for deras
medverkan i projektet, t.ex. kostnader for planering, uppfdljning
och kontroller. Totalt har 23,5 mnkr fakturerats foir trafikkontorets
och exploateringskontorets medverkan.

Enligt genomftrandeavtalet ska Citybanan &ppnas for trafik senast
2017. Prognosen dr i nuléiget att projektet kommer vara firdigstillt
och tas i bruk vid arsskiftet 2016/2017.

Nir det géller verdédckningen vid Mariagérdstidppan har, enligt
exploateringskontoret, samarbetet med Trafikverket inte fungerat
helt bra. Vid plansamrid avseende uppférande av tvd nya bostads-
hus (ovanfor 6verdidckningen av stambanan) har nu Trafikverket
stiillt sddana krav att byggnationen frsvéras trots att samordnings-
avtalet finns. Vidare framgér av linsstyrelsens yttrande att bygg-
projektet fr forenligt med sddana risker att det finns skl att anta att
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linsstyrelsen kommer att préva kommunens beslut och upphéva
detaljplanen.

Enligt ursprunglig tidplan for verdickningen vid Mariagérdstippan
skulle denna vara klar i slutet av 2014 men nu #r planen ait den blir
fardigstélld under 2016 istillet.

Agarforhillanden

Nir det géller de nya stationerna #ir det i huvudsak landstinget som
Hger dessa. Tredimensionell fastighetsbildning ska genomfdras och
upplatelse ska gbras via servitut. Staden (trafikkontoret) kommer att
Hga vissa delar men hur mycket dr nnu oklart, detta giller frimst
investeringar ovan markplan.

Niir det giiller §verdickningen vid Mariagérdstiippan r det staten
som kommer att diga anliggningen.

Risker/osiikra faktorer

Genomforandeavtalet ér enligt revisionskontorets beddmning tyd-
ligt vad giller att precisera parternas taganden och kostnadsansvar.
Stadens ekonomiska risker i projektet iir sma dé beloppen staden
ska bidra med #r fasta eller avser maxbelopp och dér staten stir for
eventuella fordyringar.

Nér det géller samordningsavtalet for verdéickning av Mariagérds-
tdppan dr dven hir stadens ekonomiska risk liten dé beloppet enligt
avtalet dr fast. Osiikerhet finns dock vad géller stadens egen finan-
siering genom exploateringsinkomster som var planerad genom
byggnation av tva nya bostadshus.

I stadens bokslut for 2013 finns avsatt S00 mnkr for framtida utbe-
talningar, vilket enligt aktuella prognoser ska técka aterstdende be-
talningar.

Revisionskontorets synpunkter

Stadens medfinansiering i projektet har skett i enlighet med beslut i
kommunfullméktige. Enligt var beddmning, utifrén det material vi
tagit del av, finns tillrickliga och tillforlitliga underlag vid upprét-
tande av beslut och avtal.

Uppfiljning avseende ckonomi gors [6pande av exploateringskonto-
ret utifran uppgifter firdn Trafikverket. De ekonomiska prognoserna
ligger inom budget.
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Vidare #r vér bedémning, utifran intervjuer med exploateringskon-
toret samt genomgéng av dokumentation, att staden 16pande far
tilleicklig insyn i projekten.

Framtida projekt

[ stadens bokstut for 2013 finns avséttningar for framtida projekt
med 1,3 mdkr f6r Tvirbana Norr samt 5,8 mdkr for Ovriga sparfor-
bindelser.

Ar 2009 triiffades avtal betréiffande *Ovriga sparforbindelser enligt
avtal om medfinansiering av viig- spdr med flera satsningar i Stock-
holmsregionen”, T samband med detta gjordes avsiittningar i boks-
lutet 2009, Fran borjan ingick Forbifart Stockholm men eftersom
den, enligt 6verenskommelse, ska finansieras med tringselskatt in-
gér den inte som en avs#ttning utan medlen har omférdelats till
sparforbindelser.

Med anledning av 2013 ars Stockholmsftrhandling har staden,
landstinget, staten, Nacka kommun, Solna stad och Jértilla kom-
mun tecknat Avtal om finansiering och medfinansiering av ut-
byggnad av tunnelbanan samt Skad bostadsbebyggelse i Stockholms
lidn enligt 2013 &rs Stockholmsfrhandling. Kommunfullméktige
tog beslut om avtalet i februari 2014. Bidragsutbetalningarna
beriknas ske mellan dren 2014 till 2025.

Slutsatser och bedémning

Vér samlade bedomning &r att stadens kontroll och uppftijning 4r
tillricklig nér det giller medfinansiering av infrastrukturella bidrag
. utifrén gillande avtal.

Stadens medfinansiering i projekten har skett i enlighet med beslut i
kommunfullmiktige. Enligt var beddmning, utifrin det material vi
tagit del av, finns i huvudsak tillrickliga och tillforlitliga underlag
vid upprittande av beslut och avtal.

Avtalen med staten for de fyra granskade projekten &r olika i sin
konstruktion och &ven nér det géller ekonomiskt risktagande for
staden. Storst risk finns i projektet Norra Lianken dér konstruktionen
i finansieringstverenskommelsen och genomférandeavtalet gor att
staden inte helt sdkert vet vad slutkostnaden blir eftersom eventuella
kostnadsfrdyringar for projektet ska finansieras av staden till 25
procent. De senaste prognoserna i projektet visar dock att stadens
aterstdende utbetalningar utéver tidigare inbetalt belopp enligt ge-
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nomfdrandeavtalet begrinsas tiil 22-30 mnkr, vilket innebér 1,7
procent av budgeterat belopp.

[ 8vriga tre avtal finns faststéllda belopp (eller maxbelopp) som
staden ska betala. Det dr av stor vikt att staden har kontroll §ver
utftrda arbeten sé att man stkerstiiller att kvaliteten &r enligt avta-
len. Enligt var beddmning har exploateringsnimnden och trafik-
nimnden sikerstéllt en tillr#cklig kontroll och insyn i projekten.
Som exempel kan ndimnas projektet E18 vid Hjulsta-Kista dér sta-
den har patalat att Traftkverket har dndrat byggkonstruktion vid en
av Overdiickningarna utan godkénnande av staden. Trafikverket
redovisade foriindringen till staden i ett projekterings-PM som ald-
rig godkéndes av staden. Hur denna frdga ska hanteras &r under ut-
redning. Under forhandling héller staden inne med betalning till
Trafikverket.

Niér det giller avtalens ekonomiska uppfoljning far staden [6pande
ekonomisk rapportering fran Trafikverket. Denna rapportering samt
framtida prognoser rapporteras i berérda ndmnders tertialuppfolj-
ningar, verksamhetsberéttelse och verksamhetsplan. Vidare sker
rapportering 16pande till stadsledningskontorets finansavdelning.
Staden har dven faststillt *Administrativa rutiner vid medfinansie-
ring”. Av dessa framgér bl.a. att fakturor avseende medfinansiering
stiills till finansavdelningen som sedan skickar fakturan till projekt-
ledaren pd berdrd forvaltning f6r godkinnande. Enligt var beddm-
ning ir uppfoljningen av avtalens ekonomi tilleficklig. Enligt aktu-
ella prognoser kommer projektens ekonomi i huvudsak att hélla
budgeten i enlighet med faststéillda belopp i genomfdrandeavtalen.

Nir det géller dgandeftrhailanden nér projekten dr firdigstéllda har
vi konstaterat att staten i huvudsak kommer att dga anliggningarna
niir det giller tre av de granskade projekten. Detta giller dock inte
for dverddckningen av E 18 Hjulsta — Kista dir staden ska vara hu-
vudman. Det innebér att staden har ansvaret fSr drift, underhall och
nddvindiga reinvesteringar av anldggningen. [ samband med Sver-
tagandet ska anldggningen redovisas som en tillgdng i stadens ba-
lansrikning och redovisningen ska justeras.
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Bilaga 1 Intervjuférteckning
Féljande personer har bidragit med underlag till granskningen
genom intervju.

Stadsledningskontoret
Finanschef

Ekonomer, finansavdelningen
Strateg, finansavdelningen

Trafikkontoret

Projektledare/anliggningsingenjér, anléiggningsavdelningen
Enhetschef, anliggningsavdelningen

Controller, ekonomienheten

Exploateringskontoret
Projektledare, avdelningen for projektutveckling
Enhetschefer, avdelning for projektutveckling
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