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Sammanfattning

Miljomalsberedingen redovisar tva regeringsuppdrag i betankandet,
dels uppdraget att ta fram en strategi for langsiktigt hallbar
markanvandning (dir. 2011:91) och dels uppdraget att ta fram en
strategi for en sammanhallen och hallbar vattenpolitik (dir.
2012:95). Det ar en bred genomgang av omradet med manga
hanvisningar till pagaende arbete inom andra uppdrag. | be-
tankandet foreslas sju nya etappmal. Fem av etappmalen ror en
langsiktigt hallbar markanvandning; tva om jordbruksmark, ett om
gron infrastuktur och tvd om klimatanpassning och tva etappmal ror
vattenpolitiken; ett om fiskférvaltning och ett om god vattenstatus
for Sveriges ytvattenférekomster.

Nar det galler forslagen om klimatanpassning anser forvaltningen
att det ar bra att SMHI ges en tydlig roll som samordnare av de
statliga myndigheternas arbete och att SMHI:s nationella
kunskapscentrum for klimatanpassning permanentas. SMHI bor
enligt forvaltningens mening fa ett uppdrag att ta fram enhetliga
underlag for hela Sveriges kuster avseende bedémning av havs-
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nivahojningens regionala variationer, baserat pa IPCC och den
senaste forskningen.

Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskaps (MSB) anslag for
stod till kommunernas arbete med forebyggande atgérder bor enligt
forvaltningens mening utokas.

Pa tvd omraden, dagvatten och vattenpolitik, foreslas att sarskilda
utredare tillsatts. Inom dessa omraden finns enligt férvaltningen
stora behov av att utveckla vattenforvaltningen och lagstiftningen
for att 6ka mojligheten att na god vattenstatus och skapa ett robust
klimatanpassat samhalle. Férandringarna behéver dock bedrivas
skyndsamt for att miljokvalitetsnormerna ska kunna nas inom
utsatta tidsgranser. Den sarskilda utredare som foreslas for
dagvatten maste, enligt forvaltningens mening, i sitt uppdrag ocksa
beakta fororeningsaspekten och inte bara klimataspekten, sarskilt
nér det galler diffusa utslapp av fororeningar.

Det réttsliga skyddet av limniska och marina miljéer ar idag
underutvecklat och forvaltningen vill darfor trycka pa att behovet av
intensifiering av arbetet med att restaurera och skydda dessa miljéer
ar mycket stort.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté, Miljomalsberedningen, (dir. 2010:74) med uppdrag att
lamna forslag till regeringen om hur miljokvalitetsmalen och
generationsmalet kan nas.

Miljomalsberedningen har fatt i uppdrag att ta fram en strategi for
langsiktigt hallbar markanvandning (dir. 2011:91) och en strategi
for en sammanhallen och hallbar vattenpolitik (dir. 2012:95).

Eftersom mark och vatten hanger nara samman, kan och bor inte
nagra knivskarpa granser mellan strategierna dras. Strategierna ses
som integrerade delar i arbetet for att na miljokvalitetsmalen, och
redovisas darfor samlat i detta betdnkande.

Strategin for langsiktigt hallbar markanvandning omfattar totalt tre
betdnkanden dar det nu aktuella betdnkande utgor slutbetédnkande. |
”Plan for framtagandet av en strategi for langsiktigt hallbar mark-
anvandning” (SOU 2012:15) gjordes en dvergripande problem-
analys och ett antal svara fragor som kraver langsiktiga politiska
avvagningar identifierades. Dessa fragor behandlas dels i del-
betankandet Langsiktigt hallbar markanvandning - del 1 (SOU
2013:43), dels i detta betdnkande.

| slutbetankandet fokuseras pa hur styrningen av markanvandningen
kan utvecklas for ett 6kat helhetsperspektiv, med sarskild inriktning
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pa samhallets behov av anpassning till ett forandrat klimat och
framjande av gron infrastruktur. Det tar dven upp hur en hallbar
anvandning av jordbruksmark ska nas.

Strategin for en sammanhallen och hallbar vattenpolitik fokuserar
pa hur vattenresurserna kan forvaltas for framtiden, med sarskild
inriktning pa farliga amnen, skydd och restaurering av vatten-
omraden, hallbar naringsbelastning och hallbar fiskforvaltning.

Betankandet finns att lasa i sin helhet pa regeringens webbplats:
http://www.regeringen.se/sb/d/18519/a/242735. En sammanfattning
av betdnkandet finns i bilaga 1.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen 6nskar svar pa remissen senast 30 oktober 2014.
Remissen har &ven stallts till exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, stadsbyggnadsnamnden,
stadsledningskontoret, Stockholm Vatten AB samt
stadsdelsnd&mnderna i Rinkeby-Kista, Skarpnéack och Skarholmen.
Eftersom remissen kom n&mnden sent tillhanda skickas detta arende
ut senare an ordinarie utskick. Miljodepartementet 6nskar svar pa
remissen senast 28 november 2014.

Arendet

Remissen "Med miljomalen i fokus — hallbar anvandning av mark
och vatten”, SOU 2014:50, omfattar sju delar:

Del A. Strategier om mark och vatten for att na miljomalen

Del B. Hallbar anvandning av jordbruksmark

Del C. Gron infrastruktur

Del D. Starkt klimatanpassning

Del E. Hallbar férvaltning av vattenresurserna

Del F. Effektivare styrning inom havs- och vattenmiljéomradet
Del G. Samlad konsekvensbedémning

For varje del redovisas nedan forslag till etappmal (i forekommande
fall), utredningens bedémningar och forslag samt férvaltningens
synpunkter. | vissa delar berdrs inte staden av forslagen, i dessa fall
anges detta med att inga synpunkter ges.

Del A innehaller en mer allman beskrivning av strategierna samt en
oversikt over forslagen till etappmal och bedémningar. Del G
innehaller en samlad konsekvensbedémning. Dessa tva delar
kommenteras inte sarskilt da specifika kommentarer ges under
delarna B-F.
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Del A. Strategier om mark och vatten for att nd miljomalen.
Forslag till nya etappmal for langsiktigt hallbar
markanvandning
Utredningen foreslar foljande etappmal:
e Etappmal om bevarande av jordbruksmark.
e Etappmal om en gemensam jordbrukspolitik som framjar en
langsiktigt hallbar anvandning av jordbruksmark.
e Etappmal om stérkt hansyn till gron infrastruktur.
e Etappmal om battre forutsattningar for anpassning till ett
forandrat klimat.
e FEtappmal om langsiktigt hallbar hantering av ytavrinning i
bebyggda miljoer (dagvatten) och naturmark.

Ett antal sarskilt angelagna fragor lyfts ocksa fram genom
beddmningar:
- Forutsattningar for att bevara och stérka ett 6ppet och
variationsrikt odlingslandskap.
- Ett livskraftigt svenskt jordbruk kan starka
odlingslandskapets natur- och kulturvérden.
- Forutsattningar for minskade utslapp av véaxthusgaser fran
skogs och jordbruksmark.

Forslag till etappmal i strategin for en sammanhallen och
hallbar vattenpolitik

Utredningen foreslar foljande etappmal:

e Etappmal om hallbar fiskforvaltning.
e FEtappmal om god status for Sveriges vattenforekomster

Ett antal sarskilt angelagna fragor lyfts ocksa fram genom
beddémningar:
- Direkta utsldpp av farliga amnen till vatten bor atgardas.
- Okat och starkt skydd av marina omraden.
- Battre forutsattningar for restaurering av kust- och
sOtvattensmiljoer.
- Ytterligare atgarder ar nédvandiga for att uppna en hallbar
néringsbelastning.
- Forstarkt samordning av arbetet med atgardsprogram inom
havs- och vattenmiljéomradet.

Sammanstallning av etappmalen finns i bilaga 2

Del B. Hallbar anvandning av jordbruksmark.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Inga synpunktes ges for detta avsnitt da det inte berdr staden direkt.
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Del C. Gron infrastruktur.

Etappmal om starkt hdnsyn till gron infrastruktur

Miljomalsberedningen foreslar som etappmal:
e Hansynen till gron infrastruktur i anvandningen av mark och
vatten starks genom en dkad helhetssyn pa landskapet senast
2017.

Miljomalsberedningens forslag till atgarder:

- Senast 2015 dndras 5 § skogsvardslagen sa att undantag fran
kravet pa aterbeskogning av produktiv skogsmark blir
mojligt for mark som &r narmare an 25 meter fran
jordbruksmark.

- Regeringen ger senast 2015 Skogsstyrelsen och Statens
jordbruksverk i uppdrag att efter samrad med Natur-
vardsverket och Riksantikvarieambetet utforma gemen-
samma ekonomiska och informativa styrmedel for hantering
av dvergangszoner.

- Regeringen ger senast 2015 Trafikverket i uppdrag att
planera for och senast 2017 genomfdra skotsel av vagars
sidoomraden och jarnvagsmark utmed jarnvagslinjer och
stationsomraden ur ett naturvards- och landskapsperspektiv.
Skotseln ska anpassas efter och samordnas med omkring-
liggande landskap for att tillgodose lokala behov, bidra till
en fungerande gron infrastruktur och stérka biologisk
mangfald. Den del av uppdraget som omfattar planering av
skotsel ska ske efter samrad med Statens jordbruksverk.

- Senast 2015 tydliggor regeringen Trafikverkets uppgift att
vid planering och genomférande av nya infrastrukturprojekt
och ombyggnadsarbeten utreda och bedéma hur infra-
strukturens miljoer kan bidra till en fungerande gron
infrastruktur.

- Regeringen ger senast 2015 Svenska kraftnat i uppdrag att
planera for och senast 2017 genomféra skotsel av kraft-
ledningsgator ur ett naturvards- och landskapsperspektiv.
Skotseln ska anpassas efter och samordnas med omkring-
liggande landskap for att tillgodose lokala behov, bidra till
en fungerande gron infrastruktur och starka biologisk
mangfald. Den del av uppdraget som omfattar planering av
skotsel ska ske efter samrad med Statens jordbruksverk.

- Regeringen ger senast 2015 Statens jordbruksverk i uppdrag
att genomfora en satsning pa radgivning och information om
skotsel av grés- och buskmarker i infrastrukturens miljoer.
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Satsningen ska sarskilt rikta sig till de privata aktorer som &r
verksamma inom skétselomradet.

- Regeringen ger senast 2015 lansstyrelserna respektive
Skogsstyrelsen i uppgift att ge rad och stod till de aktorer
som vill beakta gron infrastruktur i sin verksamhet och
markskotsel.

- Regeringen ger senast 2015 Boverket i uppdrag att i vagled-
ning om oversiktsplanering ta upp att kommunerna i sin
oversiktsplan bor ta hansyn till strukturer och funktioner i
landskapet av betydelse for den grona infrastrukturen samt
till stora orérda mark- och vattenomraden och mark- och
vattenomraden som ar sarskilt kansliga fran ekologisk
synpunkt.

- Regeringen ger senast 2015 lansstyrelserna i uppdrag att se
over de underlag som myndigheten tillhandahaller for
kommunernas planering. Uppdraget ska syfta till att
sakerstalla att underlagen innehaller uppdaterade och
tillforlitliga beskrivningar av stora sammanhéngande
opaverkade mark- och vattenomraden, ekologiskt sérskilt
kansliga omraden och andra strukturer och funktioner i
landskapet av betydelse for den grona infrastrukturen inom
lanet.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen valkomnar satsningen pa att starka hansynen till grén
infrastruktur, dar biologisk mangfald ses som en forutsattning for att
bevara fungerande ekosystem. Tonvikten pa att tillampa en
helhetssyn pa landskapet och darmed trycka pa betydelsen av
intakta ekosystem ar bra, liksom fokuseringen pa ofta forbisedda
men ekologiskt viktiga 6vergangszoner mellan skog och 6ppen
mark.

Atgardsforslagen for detta etappmal &r viktiga steg i arbetet, i
synnerhet de inslag i atgarderna som syftar till att starka
kunskaperna och kontinuiteten i en ekologiskt anpassad skoétsel av
naturmark.

Aven lansstyrelsernas foreslagna uppdrag att se dver underlagen for
kommunernas planering ar av stor betydelse. Har vill férvaltningen
sarskilt framhalla vikten av att utféra hogupplosta, heltackande och
mangfacetterade karteringar av biotoper och vegetationstyper, vilka
utgor grundlaggande radata for en mangd ekologiska analyser pa
landskapsniva, bl a de som namns i atgardsforslagen. Stockholms
stads erfarenheter av att definiera och analysera grénstrukturen med
sadana hjalpmedel ar mycket positiva, och just nu pagar aven ett
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samarbete i Stockholms lans lansstyrelses regi, for att fa till stand en
hogkvalitativ lanstackande biotopkarta.

Aven Boverkets foreslagna uppdrag om starkt vagledning om
gronstrukturen i kommunernas 6versiktsplanering &r enligt forvalt-
ningens mening en viktig atgard. Ekologiska kartunderlag bor vara
obligatoriska att ha med i en Oversiktsplan, och samarbete
kommunerna emellan bér uppmuntras nar det galler gemensamma
delar av gronstrukturen.

Del D. Starkt klimatanpassning.

Etappmal om battre forutsattningar for anpassning till ett
forandrat klimat

Miljomalsberedningen foreslar som etappmal:
e Forutsattningarna for att anpassa pagaende och planerad
markanvandning inklusive bebyggd miljo till ett gradvis
forandrat klimat &r sakerstallda senast 2020.

Miliomalsberedningens forslag till atgarder:

- Senast 2015 ser regeringen 6ver och fortydligar
instruktionen for samtliga berdérda expert- och
sektorsmyndigheter. Oversynen ska syfta till att precisera
och fortydliga myndigheternas ansvar, uppgifter och
sérskilda funktion i arbetet med klimatanpassning. |
anslutning till detta far berérda myndigheter ocksa i uppdrag
att ta fram forslag till mal for arbetet med klimatanpassning
inom sina respektive ansvarsomraden. Uppdraget att ta fram
forslag till mal ska rapporteras till regeringen senast den 15
december 2015.

- Regeringen ger senast 2015 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) i uppgift att samordna de
statliga myndigheternas arbete med klimatanpassning. Inom
ramen for uppdraget ska SMHI kartlagga behovet av
motesplatser och framtagande av samordnade underlag,
verktyg och stod for klimatanpassning.

- Regeringen ger senast 2015 SMHI i uppdrag att ta fram
forslag till ett system for insamling och tillgangliggorande
av hoguppldsta nederbordsdata.

- Regeringen ger senast 2015 l&nsstyrelserna i uppdrag att se
over det planeringsunderlag som l&nsstyrelserna forser
kommunerna med i den fysiska planeringen, sarskilt
betraffande de underlag som behovs for att forebygga och pa
andra satt hantera risker som foljer med ett &ndrat klimat.
Oversynen bor vara fardig senast den 15 december 2015.
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- Regeringen tillkallar senast 2015 en sarskild utredare med
uppdrag att se 6ver hur lagstiftningen bor utformas for att
myndigheter, kommuner, infrastrukturforvaltare och
enskilda ska kunna bedriva ett verkningsfullt arbete med att
anpassa pagaende och planerad markanvéandning inklusive
bebyggd miljo till ett gradvis forandrat klimat. Syftet med
utredningen ska vara att utreda och analysera eventuella
hinder och begransningar for klimatanpassning i
lagstiftningen och vid behov lamna forslag pa
forfattningsandringar. Utredaren ska dvervaga om
kommunernas skyldighet att analysera risker och sarbarheter
som foljer av ett forandrat klimat och ta fram planer for hur
sadana risker ska hanteras behdver fortydligas. | uppdraget
ska ocksa inga att utreda behovet av lagstadgad ratt for
kommunerna att utfora atgarder pa annans mark for att
minska risken for att angeldgna allméanna intressen skadas
till foljd av klimatférandringar.

- Regeringen tillkallar senast 2015 en sarskild utredare med
uppdrag att utreda och lamna forslag till hur det framtida
arbetet med att anpassa pagaende och planerad mark-
anvandning inklusive bebyggd miljo till ett gradvis forandrat
klimat bor finansieras.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen anser att utredningen pa ett bra satt har fangat de
utmaningar som arbetet med klimatanpassning star infor. Den
definitionen av klimatanpassning som anges i betdnkandet (sid 177)
anger enligt forvaltningens mening hela bredden i arbetet.
Formuleringen av etappmalet ar dock enligt férvaltningen for vagt
for att kunna ge en klar bild av vad beredningen vill astadkomma
till 2020.

Forslagen till atgarder ar enligt férvaltningens mening bra och tar
fasta pa de 6vergripande brister som idag finns inom klimatanpass-
ningsarbetet gallande organisation, ansvarsférdelning, samordning
och resurser. Det &r viktigt att oklarheter kring ansvarsfragorna pa
nationell niva klaras ut samt att mal formuleras och system for
uppfoljning tas fram. Utdver detta bor ocksa indikatorer for
Klimatanpassning utvecklas.

Forvaltningen &r positiv till att SMHI ges i uppdrag att samordna de
statliga myndigheternas arbete, har finns den samlade kompetensen
om klimatforandringar och dess effekter. Det ar viktigt att SMHI
tillfors resurser som motsvarar detta utokade ansvar. Forvaltningen
delar ocksa utredningens uppfattning om att SMHI:s
kunskapscentrum for klimatanpassning bor permanentas. Det ar
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vidare positivt att SMHI ocksa foreslas fa i uppdrag att samordna en
databas med hogupplosta nederb6rdsdata som inkluderar VA-
branschens métdata.

Forvaltningen anser att SMHI ocksa bor fa i uppdrag att ta fram
enhetliga underlag for havsnivahojningen langs Sveriges kuster,
som bygger pa IPCC:s bedémningar samt senare publicerade
forskningsresultat. SMHI bor ocksa fa ett tydligt ansvar att
kontinuerligt folja den vetenskapliga utvecklingen kring stigande
havsnivaer.

En samlad internationell analys av havsnivahéjningen runt hela
Ostersjons kuster saknas idag savitt forvaltningen kanner till.
Sverige bor ta initiativ till att en sadan analys gors.

Lansstyrelsernas roll i klimatanpassningsarbetet &r central nér det
géller att ta fram regionala kunskapsunderlag och det &r bra att
dessa uppdateras med de senaste klimatscenarierna fran IPCC (s.k.
RCP-scenarier). Forvaltningen anser att lansstyrelserna hittills gjort
ett mycket bra arbete med att svara for den regionala kunskaps-
forsorjningen och att det ar viktigt att detta arbete kan utvecklas i
form av Okat stod till kommunerna.

[ utredningen konstateras att "’Kommunernas forutsittningar att
arbeta med klimatanpassning behdver forbéttras”. Forvaltningen
anser att den lista pa hinder for kommunernas arbete som anges i
betankandet (sid 183) tar upp de vasentligaste bristerna. Kom-
munerna maste kunna anpassa olika statliga kunskapsunderlag till
lokala forutsattningar och bor bli mer delaktiga i dialogen med
andra statliga myndigheter an lansstyrelserna.

Nar det galler stod till kommunernas arbete med atgarder anser
forvaltningen att Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskaps
(MSB) anslag for medel for forebyggande atgarder behdver utokas,
idag utgor detta endast 25 MKkr per ar for hela landet vilket ar
otillrackligt. Det vore ocksa vardefullt med ett statligt anslag
liknande det tidigare Klimp-bidraget, som kommuner kan soka
bidrag ur for bade utslappsminskningar och klimatanpassning.

Forvaltningen anser att forslaget om att se Over lagstiftningen ar
bra, sarskilt avseende hur PBL och miljobalken kan samverka for
att starka behovet av klimatanpassning. Det &r viktigt att &ven VA-
lagstiftningen inkluderas i denna 6versyn. Kommunernas ansvar i
forhallande till staten behover ocksa klarlaggas, t.ex. skadestands-
ansvar vid naturkatastrofer.

Resursfragan ar central for att klimatanpassningsarbetet ska komma
igang i form av genomforande av atgarder. | betankandet anges att
ansvaret for omfattande anpassningsprojekt, t.ex. atgarder for
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Vanern och Malaren, ska utredas. Forvaltningen anser att det ar
rimligt att staten tar ett huvudansvar for finansiering och genom-
forande av sadana atgarder. Ett framtida projekt av denna typ blir
sannolikt att utreda maojligheten till att bygga férdamningar i
Stockholms skérgard for att kontrollera den stigande havsnivan och
darigenom skydda Mélaren som dricksvattentakt.

Utredningen avslutar kapitlet om klimatanpassning med en
beddmning av statsfinansiella effekter, dar man gér bedémningen
att merparten av det utokade ansvaret for statliga myndigheter kan
finansieras inom befintliga anslagsramar. Forvaltningen delar inte
den beddmningen utan anser att det kravs utokade resurser for att
arbetet med klimatanpassning ska kunna motsvara behovet av
atgarder.

Etappmal om langsiktigt hallbar hantering av ytavrinning i
bebyggda miljéer (dagvatten) och

Miljomalsberedningen foreslar som etappmal:
e Forutsattningarna for en langsiktigt hallbar hantering av
ytavrinning i bebyggda miljéer (dagvatten) och naturmark i
ett forandrat klimat ska vara pa plats senast 2018.

Miljomalsberedningen forslag till atgarder:

- Regeringen ger senast 2015 Skogsstyrelsen och Statens
jordbruksverk tillsammans i uppdrag att, efter samrad med
Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, Naturvardsverket, Riksantikvarie-
ambetet och Sveriges geologiska undersokning, planera for
och tillsammans med lansstyrelserna genomféra en éver-
siktlig kartlaggning av befintliga anlaggningar for mark-
avvattning i jordbruks- och skogsmark. Som ett forsta steg i
uppdraget ska kartldggningens upplégg, omfattning och
metod konkretiseras. | uppdraget ska aven inga att utreda
miljoeffekter av rensning och hur negativa miljoeffekter av
rensning kan undvikas, samt att ge forslag pa utformning av
en framtida milj6erséttning inom landsbygdsprogrammet for
miljoanpassat underhall och miljéanpassning av
anlaggningar for markavvattning i jordbruks- och
skogsmark. Uppdraget bor redovisas senast 2017.

- Regeringen tillkallar senast 2015 en sarskild utredare med
uppdrag att gora en 6versyn av befintlig lagstiftning och
foresla de andringar som krévs for att géra omraden i
bebyggd miljé mer éversvamningssakra i ett forandrat
klimat. FOrslagen ska syfta till att hanteringen av dagvatten
och anpassningen till ett forandrat klimat ska kunna bedrivas
effektivt i saval befintlig bebyggd miljo som i planeringen
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av nya exploateringsomraden. Utredningen bor vara fardig
senast 2017.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Huvuddelen av detta avsnitt behandlar markavvattning i jordbruks-
och skogsmark, vilket inte berér Stockholms stads verksamhet.
Forvaltningen lamnar darfor inga synpunkter pa detta.

Forvaltningen &r positiv till forslaget att utse en sarskild utredare for
att gora en 6versyn av befintlig lagstiftning och foresla andringar
som bidrar till en hallbar dagvattenhantering. Utredningen ska,
utover lagstiftning, ta upp ansvarsfordelning, finansiering och
samverkansfragor dar saval befintlig bebyggd miljo som nya
exploateringsomraden ska inga i 6versynen. Det ar viktigt att
identifieringen av omraden dar kontrollerad dversvamning kan ske
innefattar bade naturmark och bebyggda miljoer. Forutséttningar
maste finnas att utnyttja, och vid behov bygga om idrottsplatser,
parker, vagar, gang- och cykelvagar m.fl. ytor sa att de temporart
kan fungera som draneringsvégar och fordrdjningsytor (magasin)
for ytavrinnande dagvatten.

Utnyttjande av ekosystemtjanster och mangfunktionalitet har visat
sig vara mycket effektiva atgarder for klimatanpassning i bebyggd
miljo. Att anvanda sig av mangfunktionalitet vid klimatanpass-
ningsatgarder i stadsmiljoer ar centralt da utrymmet ar begransat
och flera varden och funktioner behévs. Atgéarder for
dagvattenreglering kan dven skapa rekreativa véarden och starka
ekologiska vérden samtidigt som det bidrar till en férdrdjning och
utjamning av dagvattenflodet. Detta synsétt skapar ocksa mervarden
under torrare perioder.

Forvaltningen anser att den sarskilda utredare som foreslas tillséttas
for att utreda fragan om dagvatten, dven tar med
fororeningsperspektivet och inte enbart klimataspekter

Del E. Hallbar forvaltning av vattenresurserna.

Direkta utslapp av farliga amnen till vatten bor atgérdas.

Miljomalsberedningen bedomer:

Att forebygga utslapp av farliga &mnen ar av stor betydelse for att vi
ska kunna anvanda de ekosystemtjanster som vatten kan ge 0ss.
Mycket arbete pagar for narvarande som syftar till att minska
utslappen av farliga amnen. Samtidigt finns det behov av atgarder
som tar sikte pa direkta utslapp av farliga amnen till vattenmiljer.

Forvaltningens synpunkter och forslag
I anslutning till avsnittet saknas forslag till atgarder.
Miljomalsberedningen hanvisar till att mycket arbete pagar, bland
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annat med att utarbeta en plattform for kemikaliepolitiken och flera
utredningar inom omradet. Forvaltningen instammer i att det pagar
en hel del pa ett dvergripande plan med syfte att minska kemikaliers
paverkan pa manniskor och miljé men menar att det inte ar
tillrackligt for att adressera direkt och diffus paverkan av
miljofarliga &mnen pa yt- och grundvatten.

Fororeningar fran bland annat fororenade omraden, varor,
byggnadsmaterial, dagvatten och lackage fran jordbruksmark ar
exempel pa diffus spridning av farliga &mnen dar det oftast inte
finns en tydlig verksamhetsutévare. Miljomalsberedningen landar i
att det ar viktigt att forebygga utslépp av farliga amnen dvs. att
vidta atgarder vid kallorna samt att det finns behov av atgarder mot
direkta utslapp.

Diffus paverkan pa vatten av miljogifter ar en av de storsta
utmaningar som staden arbetar med och lagstiftningen pa omradet
ar underutvecklad till skillnad fran punktutslapp dar det oftast finns
en identifierad verksamhetsutévare som det gar att stalla krav mot.
For dagvatten hanvisar utredningen till del D, “Stdrkt klimat-
anpassning”, dar fokus ligger pa flodesutjamning. Det hade varit
onskvart att dagvatten, sasom transportor av fororeningar ut till
recipienter, dven behandlats under detta avsnitt om utslapp av
farliga &mnen. De lagar som reglerar dagvatten &r idag otydliga och
daligt samordnade. Definitionen i 9 kap 2 § miljobalken
Overensstammer inte med 12 § férordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd. Dagvatten (9 kap 2 § 3 p miljobalken)
ar avloppsvatten endast om det avleds fran ett detaljplanelagt
omrade. Det kan dock forekomma dagvatten fran omraden utanfor
detaljplan som ocksa behdver regleras. T ex mindre industrier eller
liknande som bedrivs pa fastigheter som inte regleras av detaljplan.
Ett satt att vore att utvidga definitionen av avloppsvatten till att
jamval omfatta dagvatten inom téttbebyggt omrade. Men inte ens en
sadan definition tacker in alla behov av regleringar. For Stockholms
vidkommande &r det ett mindre problem inom kommungransen
eftersom staden till huvuddelen ar detaljplanelagd. Men det kan
forekomma omraden inom andra kommuner dar det bedrivs
verksamhet utan detaljplan och dar dagvattnet paverkar vatten-
kvalitén i stadens vattenforekomster. Det galler sarskilt for Mélaren,
men &ven andra mindre vattenforekomster som Magelungen,
Ballstaan etc. Darfor behdver definitionen av avloppsvatten i
miljobalken ses Over.

For en langsiktigt hallbar hantering av dagvatten behdvs battre
rattsliga verktyg &n vad som finns idag. Férvaltningen anser att det
ar viktigt att den sarskilda utredare som foreslas tillséttas for att
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utreda fragan om dagvatten tar med fororeningsperspektivet, inte
enbart klimataspekterna.

Okat och starkt skydd av marina omraden

Miljomalsberedningen bedomer:

Regeringen har beslutat om ett etappmal om skydd av marina
omraden. Etappmalet innebar att ytterligare minst 570 000 hektar av
Sveriges marina omraden ska skyddas till 2020. Arbetet med att
skydda marin milj6 i form av marina nationalparker, naturreservat,
biotopskydd och Natura 2000-omraden bor darfor intensifieras. Det
ar angeldget att de ekologiska sambanden, den ekologiska
representativiteten och funktionaliteten i skyddet starks.

Miljomalsberedningen forslag till atgard:

- Regeringen ger senast 2015 i uppdrag till Havs- och
vattenmyndigheten att efter samrad med Naturvardsverket,
Riksantikvariedmbetet och berorda lansstyrelser genomfora
en fordjupad analys av hur de ekologiska sambanden och
den ekologiska representativiteten ser ut och kan stérkas
samt hur den biologiska mangfalden kan vérnas i det
svenska skyddet av kust- och havsomraden. | uppdraget ska
inga en analys av hur det kan sékerstéllas att skyddet
omfattar minst 10 procent av Sveriges marina omraden till
2020. Uppdraget ska redovisas senast 2016.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instdimmer i att arbetet med att skydda marin milj6 i
form av marina nationalparker, naturreservat, biotopskydd och
Natura 2000-omraden bor intensifieras samt att det ar angeldget att
de ekologiska sambanden, den ekologiska representativiteten och
funktionaliteten i skyddet starks. Detta bor enligt forvaltningen aven
gélla de limniska milj6erna.

Att enbart forsla en fordjupad analys om skydd ar enligt
forvaltningen otillrackligt. Atgarden &r visserligen ett nddvandigt
steg, men mer operativa atgardsforslag for varnande och utveckling
av marina miljoer borde foreslas, exempelvis hantering av syrefria
bottnar och atgarder for att framja rekrytering av rovfisk i
Ostersjon.

Béattre forutsattningar for restaurering av kust- och
sOtvattensmiljder

Miljomalsberedningen bedomer:

Det finns stora restaureringsbehov i kust- och sotvattensmiljoer.
Forutsattningarna for att restaurera dessa miljéer behéver forbattras
for att miljokvalitetsmalen ska kunna nas. En nationell
behovsanalys for restaureringar kan utgéra ett ramverk och vara
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vagledande vid prioriteringar mellan olika former av restaurering,
mellan restaurering i olika milj6er, vid avvégningar mellan
miljokvalitetsmalen samt mellan miljokvalitetsmal och andra
samhallsmal.

Miljomalsberedningen forslag till atgard:

- Regeringen ger senast 2015 Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att ta fram en nationell behovsanalys for
restaurering av kust- och sétvattensmiljoer. Analysen ska ge
stod for prioriteringar och avvégningar vid restaurering.
Arbetet ska ske efter samrad med Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket,
Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen, Statens
energimyndighet, Statens jordbruksverk, Trafikverket,
lansstyrelserna, Sveriges kommuner och landsting och i
dialog med andra berérda akttrer. Uppdraget ska rapporteras
senast 2017.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen instdimmer helt i att det finns ett stort behov av
restaurering av kust- och sotvattenmiljoer. For att uppna god status i
vara ytvatten behdver uppstromsarbete med att minska kéallornas
paverkan kombineras med atgarder i recipienterna.
Restaureringsmetoderna &r ofta mycket kostsamma och
finansieringen av atgarderna behdver darfor utredas.

Ett antal restaureringsprojekt har genomforts i Sverige. Det &r ofta
kommunerna som star for huvuddelen av finansiering och
genomfdrande av projekten. Den kunskapsbank som har byggts upp
kommunal niva behéver lyftas upp pa regional och nationell niva.
Detta for att kunna fa till en effektiv spridning av praktiska
erfarenheter. Kommunerna behdéver ocksa stod i att folja upp
genomforda projekt pa vetenskaplig basis.

Rekryteringen av fisk ar beroende av grunda solbelysta vikar med
god vattenkvalitet och det senaste arhundradets bruk av strandnara
omraden har bidragit till att det idag ar brist pa sadana
vattenmiljoer. Vatmarker har dikats ut och de strandnéra betena har
minskat vilket bidrar till igenvaxning av stranderna. Det &r idag
mycket svart att fa Ionsamhet i strandnéra bete och det finns stora
praktiska problem med att halla djur i stor skala enbart for bete av
skotselkaraktar, inte minst i storstaderna. En utokad satsning pa
strandndra bete behdver darfor genomforas.



=& Stockholms Tjansteutlatande

¥ stad Sida 15 (22)

o3

Det réattsliga skyddet av kust- och s6tvattensmiljGer &r idag
underutvecklat. Av tradition och kunskapsbrist har storre delen av
resurserna for skydd av viktiga biotoper anvants for landmiljoer.
Behovet av utdkat skydd for vattenmiljoer ar mycket stort och det
bor darfor utredas hur detta ska kunna komma till stand.

Ytterligare atgarder &r nodvandiga for att uppnad en héallbar
naringsbelastning

Miljomalsberedningen bedémer:

Manga atgarder har genomforts och utslappen av évergddande
amnen minskar. Det &r trots detta langt kvar tills vi uppnar en
hallbar naringsbelastning pa vara hav, sjoar, vattendrag och
grundvatten. Utver atgarder pa nationell niva bor Sverige prioritera
ett strategiskt arbete inom EU och internationellt som minskar
utslappen av dessa amnen.

Miljomalsberedningen forslag till atgard:

- Regeringen genomfdr 2017 en kontrollstation for att
analysera inom vilka omraden, internationellt, inom EU och
nationellt, dar ytterligare insatser &r nddvandiga for att
uppna en hallbar naringsbelastning. Utifran analysen kan
ytterligare atgarder foreslas.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Det &r enligt forvaltningens mening forvanande att den enda atgard
som foreslas ar att uppratta en kontrollstation 2017 for att analysera
vilka ytterligare atgarder som behdvs for att uppna en hallbar
naringsbelastning. Orsakerna till vergddningsproblematiken &r
valkanda och mer kraftfulla atgéarder borde kunnat foreslas.

| urbana milj6er ar atgarder for dagvattnet den viktigaste atgarden.
Hér behovs battre exempelvis stod | PBL att stélla krav i
detaljplaner pa vilken kvalitet dagvattnet ska ha nar den lamnar
planomradet. Miljobalken behdver utvecklas sa att krav kan stallas
pa diffusa utslapp dar den samlade paverkan fran dessa bidrar till att
en miljokvalitetsnorm inte foljs.

| Svealandskusten ar jordbruket, avloppsvattenutsléapp och enskilda
avlopp de storsta kallorna i ndmnd ordning. Stockholm kommer att
under de narmaste aren effektivisera rening vid Henriksdals
avloppsreningsverk for att minska bidraget av néringsdémnen till
innerskargarden och Ostersjon. Enbart denna atgard racker inte for
att for att na god vattenstatus i innerskargarden. Malarens utflode i i
Saltsjon bidrar med stora méangder naringsamnen och atgarder
behover darfor sattas in inom Malarens tillrinningsomrade, i forsta
hand mot néringslackage fran jordbruksmark, for att de
vattenforekomster som ligger i Stockholms kustvatten ska kunna na
god vattenstatus.
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Ett bidrag, som ofta forbises i vattenforvaltningsarbetet, ar bidraget
fran internbelastningen, d.v.s. lackage av naringsamnen fran
bottnarna. Berakningarna av bidraget bygger ofta pa valdigt osékra
kvantifieringar och atgarder for att immobilisera den naringspool
som finns i bottnarna ar sallsynta men kan vara nédvandiga for att
bryta den interna belastningen. Forvaltningen anser att
vattenmyndigheterna bor gora en analys av vem som ansvarar for
eventuella interna atgarder i vattenforekomsten och fora in atgarder
for att minska internbelastningen i atgardsprogrammen.

Ett exempel pa metodiskt arbete for att hoja statusen i en
vattenforekomst &r det arbete som initierats och finansieras av den
privata stiftelsen Baltic 2020 i Bjornofjarden i Varmdo kommun. |
projektet har fororeningskallorna i tillrinningsomradet inklusive
internbelastningen inventerats, de aktorer och verksamheter som
bidrar med utslapp till fjarden far kunskapsstod och visst stod med
finansiering och utférande av atgarder. Fosforn i bottensedimenten
immobiliseras genom att den binds med hjélp av
fallningskemikalien aluminiumklorid. Det &r &nnu for tidigt att dra
nagra definitiva slutsatser av projektet men resultaten hittills har
varit positiva. Det ar gladjande att ett sadant pilotprojekt har
kommit till stind men det maste ses som underbetyg till svensk
vattenforvaltning att ett sddant metodiskt arbete inte har kunnat
organiseras och finansieras med offentliga medel. Projektet bor
kunna bli en forebild for hur atgardsarbetet for att na en god
vattenstatus ska bedrivas framgent.

Stockholms l&nsstyrelse har tagit fram en lansovergripande strategi
for miljokvalitetsmalet “Ingen évergédning”. | den konstateras att
det enskilt storsta inflodet av néringsamnen i l&net &r livsmedel och
att inflédet av kvave framfor allt ar kopplat till kéttkonsumtionen.
Lansstyrelsen anger darfér en minskad kottkonsumtion som en
mojlig atgard. Tidningen Miljoaktuellt genomforde i borjan av aret
en miljoranking av landets kommuner dar ett av kriterierna var om
kommunen infort en kottfri dag i sina skolor. Av de kommuner som
svarade angav 88 kommuner att de infort en sadan dag, dock inte
Stockholm. En minskad kottkonsumtion paverkar inte bara de
direkta inflodena av naringsamnen, den kan ocksa pa sikt minska
utlackage fran jordbruket da halva den svenska akerarealen anvands
for att odla fodergrddor. Forvaltningen anser att en minskad
kottkonsumtion kan vara ett mal som fors in i miljomalssystemet
med gynnsamma effekter pa bade Ingen évergddning och pa
Begransad klimatpaverkan.

En viktig anledning till att atgarder inte genomfors ar bristande
mojlighet till finansiering. Pa detta omrade behovs ett nytankande
dar kanske dven de som gynnas ekonomiskt av en foérbattring
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(Profiters Pay-principen) & med och betalar for forbattringen (se
ocksa nedan under férvaltningens synpunkter pa Del F dar denna
princip beskrivs nagot mer utvecklat).

Etappmal om hallbar fiskférvaltning

Miljomalsberedningen foreslar som etappmal:
e Forutsattningar for en ekosystembaserad fiskforvaltning ska
vara pa plats senast 2018.

Miljomalsberedningens forslag till atgarder:
- Sverige ska inom EU och nationellt verka for att
genomfdrandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik
utvecklas i samklang med de miljopolitiska malen.

- En nationell strategi for hur en ekosystembaserad
fiskforvaltning kan utvecklas i sjoar, vattendrag och marina
omraden tas fram. Strategin ska vara beslutad vid
halvarsskiftet 2018.

- Regeringen ger senast 2015 Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att efter samrad med Statens jordbruksverk och
lansstyrelserna och i dialog med berérda aktorer ta fram ett
underlag for en strategi for hur en ekosystembaserad
fiskforvaltning i sjoar, vattendrag och marina omraden kan
utvecklas. Uppdraget ska rapporteras senast 2017.

- Sverige bor ge ett prioriterat foretrade till fiskresurser for det
fiske som sker med minst negativ miljopaverkan.
Regeringen ger senast 2015 Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att utreda och ge forslag pa hur detta kan
genomforas. Uppdraget ska rapporteras senast 2017.
Atgarden ska vara genomford senast 2018.

Forvaltningens synpunkter och férslag
Forvaltningen valjer att enbart lamna synpunkter pa det i forslaget
som berér kommunens arbete med vattenmiljon och fiskevarden.

Forvaltningen anser att forslaget om att ta fram en nationell strategi
for ekosystembaserad fiskforvaltning ar vardefull for att uppna ett
hallbart fiske. Exempelvis inrymmer Mélaren manga fiskarter varav
flera &r ekonomiskt vardefulla for yrkesfisket, framst gos. Det ar
ocksa viktigt att havscringens mojligheter till reproduktion och
uppvéxt beaktas sarskilt i en sadan strategi. Det ar en fraga av stor
regional betydelse for Stockholmsomradet.

Det &r bra att utredningen tar upp kopplingen till
vattenforvaltningen och att fiskevarden ska betraktas som en del av
denna. Har ar sarskilt arbetet med restaurering av omraden for
reproduktion viktigt att framhalla.
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En frdga som ar vard att granskas extra vid framtagandet av
strategin &r fritidsfisket med nat, som ibland sker pa lokalt svaga
fiskbestand, t.ex. i Stockholms skargard. Har finns troligen behov
av begréansningar av natfisket dven pa enskilda fiskevatten for att
svaga fiskbestand ska kunna oka. Aven inom sportfisket finns
troligen behov av mer reglering, t.ex. i form av fler fredade vatten
under lektid och fangstbegransningar for antal fiskar som far tas
upp. Aven den professionella fiskeguideverksamhetens eventuella
paverkan pa fiskbestanden bor granskas inom arbetet med strategin

Del F. Effektiv styrning inom havs- och vattenmiljoomradet.

Forstarkt samordning av arbetet med atgéardsprogram inom
havs- och vattenmiljbomréadet

Miliomalsberedningen bedémer:

Helhetssynen pa havs- och vattenmiljoomradet i Sverige bor oka
genom forstarkt samordning av arbetet med atgardsprogram samt
arbetet med omradesskydd och artskydd inom den statliga
forvaltningen.

Miliomalsberedningens forslag till atgarder:

- Regeringen ger senast 2015 Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att se 6ver mojligheterna till 6kad samordning av
forvaltningsplaner och atgardsprogram inom havs- och
vattenforvaltningen, havsplaneringen samt for arbetet med
omradesskydd och artskydd i havs- och vattenmiljoer.

- Regeringen stéller senast 2015 krav i regleringsbreven till
berérda myndigheter att regelbundet redovisa till Havs- och
vattenmyndigheten hur arbetet med genomférande av
atgardsprogrammen inom havs- och vattenforvaltningen
fortskrider. Havs- och vattenmyndighete ska i sin tur lamna
en samlad redovisning till regeringen.

Forvaltningens synpunkter och férslag

De av vattenmyndigheten beslutade atgardsprogrammen fungerar
som overgripande planeringsdokument och de ligger till grund for
stadens planerings- och atgardsinsatser for att folja
miljokvalitetsnormerna. Det enligt forvaltningen stérsta problemet
med vattenmyndighetens atgardsprogram &r att de inte ar tillrackligt
detaljerade och att det darmed inte gar att fordela insatser och
kostnader pa olika aktorer med stod av dem. For att kunna gora
detta behover den geografiska uppldsningen bli betydligt hogre.
Tydliga orsakssamband maste kunna uppréattas mellan en
verksamhets utslapp och vattenforekomstens status sa att det kan ga
att motivera verksamheten att vidta atgérder eller att rattsligt driva
fragan om minskade utslapp. En sadan geografisk avgransning bor
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som regel utga fran en enskild vattenférekomst och staden har
darfor i en nyligen framtagen handlingsplan for Stockholms
vattenomraden foreslagit att lokala atgardsprogram ska tas fram for
var och en av stadens 23 vattenforekomster (tio idag beslutade och
13 preliminara). Det dr dock anda inte alltid mojligt att fullstandigt
identifiera orsaken till att en vattenforekomsts status &r sémre &n
god och detta forsvarar darfor mojligheten att identifiera och fordela
nddvéandiga forbattringsinsatser och darmed de ekonomiska bdrdor
som blir resultat av dessa. Kallsparning kan med dagens system
endast i begransad omfattning finansieras via tillsynsavgifter.
Andra finansiella mojligheter bor darfor utredas.

Enligt forslaget till handlingsplan for att na god vattenstatus i
stadens vattenforekomster &r den enskilt viktigaste faktorn att
finansieringen av atgarderna kan I6sas, sarskilt dar orsaken till att
miljokvalitetsnormerna inte foljs ar oklar. Andra viktiga faktorer &r
att arbetet organiseras pa ett lampligt satt och att ansvarfordelningen
for utredning och atgarder blir tydlig.

Forvaltningen anser mot bakgrund av vad som angivits ovan inte att
utredningens forslag nér det galler 6kat behov av samordning av
forvaltningsplaner och atgardsprogram inom havs- och
vattenforvaltningen &r det mest angelagna omradet att prioritera.

Enligt betankandet &r bristen pa finansiering av atgardsarbetet ett
hinder for att astadkomma atgéarder som ger tydlig effekt i miljon
och det behovs darfor nya alternativ till ekonomiska styrmedel da
anslagsfinansieringen inte &r tillracklig. FOrvaltningen instdammer i
detta och anser att staten maste ta ett storre finansiellt ansvar i
arbetet med att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas.
Finansieringsformer for atgarder behdver tas fram i de fall
ansvarsforhallanden &r oklara och anslagsfinansieringen maste hojas
for att vattenmyndigheterna ska kunna ta fram den information som
behdvs for att korrekt kunna klassificera en vattenférekomsts
kemiska och ekologiska status.

En mojlig vég att finansiera forbattringsinsatser &r att ocksa de som
gynnas (Profiters Pay-principen) av en statushdjning i en
vattenforekomst bidrar till kostnaderna for forbattringen. Svenskt
Vatten har Iatit géra en studie® av tva dricksvattentakter i Sverige
for att skapa en modell som méter det samhallsekonomiska vérdet
av ekosystemtjansten rent vatten. Enligt studien finns det starka
indikationer pa att det behovs fordelningspolitiska diskussioner om
vilka aktorer som egentligen borde betala mer eller dela med sig av

! Samhallsekonomisk vérdering av rent vatten — fallstudier av Vombsjon och
Malaren, Svenskt Vatten Utveckling Rapport 2014-14
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overvarden fran vattentillgangen. Fragan kraver dock omfattande
utredning for att kunna beddmas i sin helhet. Men det vore
vardefullt om den féreslagna utredningen &ven kunde belysa
Svenskt vattens forslag. Fragan tal att tankas pa.

Etappmal om god status for Sveriges vattenforekomster

Miljomalsberedningen foreslar som etappmal:

e FOrutsattningarna for att Sveriges yt- och grund-
vattenférekomster uppnar god status 6kar genom att
systemet med miljokvalitetsnormer for vatten forbéattras
strukturellt senast 2018.

Miliomalsberedningens forslag till atgéard:

- Regeringen tillkallar senast 2015 en sarskild utredare med
uppgift att se over lagstiftning och organisation for
miljokvalitetsnormer for vatten. Utredaren ska analysera hur
systemet med miljokvalitetsnormer for vatten kan bli mer
effektivt och vad som kravs for att fa en tydligare struktur
och ansvarsfordelning for framtagande av och beslut om
atgardsprogram for vatten. Utredaren ska dven analysera hur
systemet for miljokvalitetsnormer kan underlatta for den
som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd att
anpassa verksamheten eller atgarden till gallande
miljokvalitetsnormer. Utredningen ska vara klar senast 2016
och nédvéndiga forandringar genomforda senast 2018.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Vattenmyndigheternas atgardsprogram har en central roll inom
vattenpolitiken men fungerar i praktiken inte effektivt eftersom
systemet med miljokvalitetsnormer innehaller flera oklarheter och
att ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter och kommuner &r
otydlig. Forvaltningen instdmmer i att det idag ar otydligt hur
miljokvalitetsnormerna ska tillampas och att systemet behdver
forbattras.

Den sarskilda utredaren som forslas i betdankandet ska bl.a.
undersoka hur atgardsprogrammen kan fa en mer central roll vid
tillampning av miljokvalitetsnormer, se 6ver hur ansvaret for
atgarder ska fordelas och hur normerna ska tillampas. En
bestammelse skulle enligt utredningen kunna inforas i plan- och
bygglagen samt i 6 kap. miljobalken om att atgardsprogrammen ska
vara vagledande, liknade rimlighetsavvagningen i 2 kap. 7 §
miljobaken. FOrvaltningen anser att detta kan 0ka forutsattningarna
for att miljokvalitetsnormerna for vatten beaktas i den kommunala
planeringsprocessen.
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Vad géller atgardsprogrammens réattsliga status foreslas att de skulle
kunna innehélla bestammelser som &r av foreskriftskaraktar. Aven
om detta innebar att programmen kan bli bindande mot enskilda och
verksamhetsutdvare, inte enbart for myndigheter och kommuner,
okar en sadan forandring forutsattningarna for att nédvandiga
atgarder for att forbattra vattenkvalitet verkligen blir utforda.

Man ma utreda fragan. Men atgardsprogram som blir mer bindande
for enskilda vacker en rad principiella fragor. Till en borjan andrar
det hela det rattsliga systemet med atgardsprogram som vagledning
for tillsyn. Dartill kommer vem som i sa fall ska besluta om
atgardsprogram som innehaller mer ingripande foreskrifter for
enskilda. Sadana foreskrifter kan inte delegeras till en myndighet.

Dartill kommer att de nuvarande atgardsprogrammen och
miljokvalitetsnormerna for vatten praglas av vardefulla natur-
vetenskapliga genomgangar och hoga miljéambitioner, men
undermaliga rattsliga konstruktioner som fran grundlaggande
rattssakerhetsaspekter inger starka betankligheter

Den sarskilda utredaren foreslas ocksa fa i uppdrag att analysera
behov av forandringar i terminologin. Normerna pa vattenomradet i
5 kap. 2 § miljcbalken bor fa ett annat samlingsbegrepp, exempelvis
bestaimmelser om miljokvalitet. Begreppet miljokvalitetsnormer
skulle da bara omfatta de normer som enligt vattendirektivet utgor
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 2 § p1, dvs. de 45 prioriterade
amnen som ingar i bedomning av kemisk ytvattenstatus
(2008/105/EG och 2013/39/EU). Forvaltningen valkomnar en sadan
utredning. Men det ar fraga om nagot mer an bara en formulering.
Om man anvénder ett annat begrepp an miljokvalitetsnormer
innebar det att hela fragan om ekologisk status lyfts ur miljobalken
och den réttsliga konstruktion som miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram m m utgor. Men det skulle i hdg grad underlatta
arbetet med tillstandsansokningar och detaljplaner. Forslaget kan
komma att innebdra att det blir tydligare att de normer som idag
omfattar biologiska kvalitetsfaktorer inte har samma réttsstatus som
normerna for kemisk status vilket ar fordelaktigt for forstaelsen av
systemet.

En val utbyggd miljédvervakning &r nédvéndig for att identifiera
vattenforekomsternas status, mot vem atgarder ska riktas och dven
for uppfoljning av genomforda atgéarder. Betydelsen av en
andamalsenlig miljéovervakning av saval prioriterade och sarskilda
fororenande &mnen som av biologiska parametrar kommer att 6ka
om de mest miljomassigt och kostnadseffektiva atgarderna ska
kunna genomforas. Idag finns inget tydligt utpekat ansvar for
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miljoévervakning inom vattenomradet till skillnad fran vervakning
av luft. Darfor foreslar forvaltningen att ansvar for 6vervakning av
vatten bor inga i den sarskilda utredarens uppdrag.

| betdnkandet anges att en mojlig alternativ handlingsvag é&r att
ytterligare avvakta erfarenheterna fran arbetet med
atgardsprogrammen innan forandringar genomfors. Forvaltningen
delar inte denna uppfattning och anser att det inte finns utrymme att
avvakta ytterligare erfarenheter. Om Sverige ska kunna klara av att
folja miljokvalitetsnormerna inom angivna tidsramar behover
forandringar genomforas omgaende saval i den nationella
lagstiftningen som i fortydligandet av ansvarsférdelningen inom
vattenarbetet pa central, regional och lokal niva.
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