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Sammanfattning

Kommunstyrelsen gavs i budget for 2014 uppdrag att ta fram ett
forslag till gemensamt program for ytterstadens utveckling. Det
forslag som framtagits innehaller sju mal och 13 delmal.
Uppfoljningsansvaret for delmalen fordelas pa ndmnder och
styrelser efter radighet, medan kommunstyrelsen har det samlade
uppfoljningsansvaret for programmet. Forslaget till program har
tagits fram i dialog med forvaltningar och bolag som diskuterat
arbetet med utgangspunkt 1 ytterstadsvisionerna. Dessutom har
betydelsefulla externa samverkansaktorer bjudits in till dialoger.
Forslaget till Program for en sammanhéllen stad bygger vidare pa
de framgangsfaktorer som préglat ytterstadsvisionerna men med en
starkare integrering 1 staden styr- och uppfdljningssystem.
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Stadsledningskontoret foreslar darfor att forslag till Program for en
sammanhéllen stad godkénns och att programmet utgor ett
styrdokument for hur arbetet med ytterstadsvisionerna ska
organiseras och finansieras.

Bakgrund

Inom ramen for ”Vision 2030 - ett Stockholm 1 vérldsklass”
bedriver Stockholms stad sedan 2007 ett strategiskt arbete med
utveckling av ytterstaden. Inledningsvis riktades insatserna mot
stadsdelarna kring Jarvafaltet i Vision Jérva 2030 for att

dérefter dven riktas mot stadens sddra stadsdelar i Vision Séderort
2030. Motsvarande visionsarbete for Hiasselby-Villingby
stadsdelsndmnd antogs av kommunfullméktige i maj 2014.

Mellan 2007 — 2014 har sammanlagt 450 miljoner kronor
disponerats for att finansieras projekt som ligger i linje med
respektive vision 1 syfte att skapa nya 16sningar pd utmaningar i
ytterstaden. Det ursprungliga beslutet om 200 miljoner kronor for
Jarvalyftet har f0ljts av ytterligare beslut om 200 respektive 50
miljoner kronor for framtida satsningar inom Vision Jarva och
Vision Soderort samt Vision Hésselby-Villingby. Medlen ér nu
forbrukade och ett stort antal projekt har beviljats finansiering med
ytterstadsmedel sedan 2007. Finansieringen upphor vid utgdngen av
2014. Stadsledningskontoret, som har det samordnande ansvaret for
stadens ytterstadsarbete, har foljt upp dessa projekt for att lagga
grunden for vidare satsningar pa utvecklingen av ytterstaden.

Med anledning av detta har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att ta
fram ett gemensamt program for ytterstadens utveckling. Av
kommunfullméktiges budget 2014 framgar att ” Arbetet med att
utveckla ytterstaden finns konkretiserat i Vision Jirva 2030, Vision
Soderort 2030 och Vision Hdsselby-Villingby 2030. Ytterstaden ska
utvecklas genom forbdttrad trygghet, goda utbildningsmojligheter,
tillgang till fler jobb, bdttre infrastruktur och stadsmiljo.
Utvecklingen av stadens tyngdpunkter enligt oversiktplanens
strategier dr central. Under 2014 ska de olika
ytterstadsprogrammen samlas i ett gemensamt program for
ytterstadens utveckling.”

Stadsledningskontoret har under 2014 tagit fram ett forslag till
gemensamt program for ytterstadens utveckling — Program for en
sammanhéllen stad.
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Forslaget till Program for en sammanhallen stad vilar pa sju
underlag:

e Forslag till reviderad vision for Stockholms stad 2030

e Vision Jarva 2030

e Vision Soderort 2030

e Visions Hésselby-Villingby 2030

e Rapport "Projekt som beviljats ytterstadsmedel inom ramen
for Vision Jérva, Vision Soderort och Vision Hésselby-
Villingby till och med varen 2013.

e Rapport "Sammanstillning av andra stdders erfarenheter
fran satsningar pa socialt utsatta omraden och stadsdelar.”

e Dialoger med interna aktorer och externa samverkansaktorer
som polis, fastighetsdgarforeningar och nétverket
Jérvaandan.

e Inventering av sociala risker.

Arendets beredning
Arendet ir berett av stadsledningskontorets fornyelseavdelning.

Medarbetare pé olika nivéer i stadens forvaltningar och bolag har
bjudits in till dialog for att diskutera arbetet med
ytterstadsvisionerna. Fragor om vilka resultat som uppnatts, vad
som kan forstiarkas och forbéttras, for och nackdelar med den
nuvarande organisationen av arbetet har analyserats. Dessutom har
externa samverkansaktdrer som polis, fastighetsdgarforeningar och
nitverket Jarvaandan bjudits in till dialoger. Sammantaget har 200
personers synpunkter inhdmtats och diskuterats i arbetet med att ta
fram programmet. Vidare har ett antal utvirderingar genomforts,
bland annat en uppfdljning av de projekt som finansierat via
projektmedel vilket gett en vigledning for den fortsatta inriktningen
vad giller finansiering och beslut om nya projekt inom ramen for ett
nytt program samt en riktning av vad som bor implementeras som
ordinarie verksamhet.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

I forslaget till reviderad version for Stockholms stad ”Ett Stockholm
1 vérldsklass” foreslas hogt stdllda 1dngsiktiga méil om en mer
sammanhéllen stad utan sociala och fysiska barridrer. Malet ar ett
Stockholm med hog livskvalitet for invénare 1 olika aldrar och med
vitt skiftande bakgrunder.

I vision Jérva 2030, antagen av kommunfullméktige 2009 kopplas
flera perspektiv pa héllbar stadsutveckling ihop. Upprustningen av
miljonprogrammens bostéder och fysisk omvandling av stadsmiljon
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ar den drivande kraften i utvecklingen och sker samtidigt med
satsningar pa trygghet, utbildning, jobb och foretagsutveckling.

Vision Soderort, antagen av kommunfullmédktige 2010, har tva
regionala huvudmal, bittre tvirforbindelser och fler arbetsplatser
men dven tva lokala mal, omradesutveckling och upprustning av de
kommunala bostdderna.

I Vision Hésselby-Villingby, antagen av kommunfullméktige 2014,
laggs tyngdpunkten pa 6kad trygghet, samverkan mellan forskola,
skola och socialtjinst, fler personers intrdde pa arbetsmarknaden
samt utveckling av ndringsliv och centrumomraden. En viktig del &r
ocksa att stirka formerna for medborgardialog och
medborgarmedverkan.

Som framgéngsfaktor uttalas att insatser ska goras parallellt inom
visionernas teman vilka kan sammanfattas stadsmiljo och boende,
trygghet 1 vardagen, skola och utbildning samt arbete och
foretagande. Insatser ska ocksa goras i samverkan mellan aktorer
och 1 dialog med medborgarna och ideella organisationer.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget till Program for en
sammanhaéllen stad har arbetats fram i bred dialog med berdérda
ndmnder och bolag, men ocksa med foretrddare for néringsliv,
andra offentliga aktorer och foretrddare for boende i omradet genom
foreningar. Deltagande ndmnder och bolag har avsatt resurser i form
av sina respektive expertkompetenser inom varje tema (skola,
arbete, trygghet, boende och stadsutveckling) inom
ytterstadsvisionerna.

Forslaget till Program for en sammanhallen stad 2015- 2020, bilaga
2, beskriver hur arbetet med ytterstadens utveckling ska organiseras
under kommande femarsperiod. Utgdngspunkten ér de
utvirderingar och den erfarenhetsinhdmtning som gjorts under
processen med att ta fram ett forslag pa program.

Med Programmet for en sammanhéllen stad foljer tva bilagor. En
bilaga 1 ”Visionsarbete i Ytterstaden” med slutsatser och
utvirdering av arbetet med ytterstadsvisionerna samt en bilaga 3
”Ytterstadsvisionerna — Inventering av sociala risker for stadsdelar”
som redovisar det sammanvégda indexet av indikatorer for sociala
risker for stadsdelar i ytterstaden. Inventeringen har tagits fram av
Sweco péd uppdrag av Stadsledningskontoret. Sammanstédllningen
utgér fran den s. k Véstra Gotalandsmodellen och delar in
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indikatorer for sociala risker i fyra huvudomraden — sociala
riskfaktorer, hilsa, sdkerhet & trygghet, forsorjning.

Rekommendationer utifran gjorda utvarderingar
Utifran de utvarderingar som gjorts lyfts ett antal
rekommendationer som arbetats in 1 det nya programmet:

e krav pé langsiktig strategi for beviljande av resurser till
projekt/metodutveckling,

e stirka den lopande uppfoljningen av individuella projekt och
den samlade projektportfoljen,

e mer spridning av goda exempel och erfarenhetsutbyte
mellan stadsdelndmnderna,

e fordjupade utvirderingar kring vissa avgransade fragor for
att i battre underlag kring vilka typer av insatser och
projekt som kan forvéntas ge storst nytta,

e utveckla samarbete och erfarenhetsutbyte med andra stider.

I dialogerna med bade interna och externa aktdrer har f6ljande
synpunkter haft en betydande roll 1 forslaget till program.

Samverkan pa lokal och central niva har utvecklats och forstérkts
under arbetet med visionerna aren 2007 till 2014, bade inom staden
och externt. I det fortsatta arbetet bor dock samverkansgruppers
syften och mandat tydliggoras for att uppna storre effektivitet och
tydligare resultat. Arbetet inom det nya programmet maste vara
langsiktigt. Bade interna och externa aktorer 6nskar en inriktning
som forstirker kontinuiteten 1 arbetet. Utrymme behdvs dock for att
prova nya metoder och arbetssitt. En forutséttning for att
programmet ska ge resultat pa ldngre sikt ar att strukturerna for att
tillskjuta extra resurser uppmuntrar och stdder uppf6ljning eller
utvérdering samt planer for implementering 1 ordinarie arbete.

I projekt dér det funnits koppling till fackndmnder har samverkan
och erfarenhetsutbyte mellan stadsdelsndmnder varit starkare.
Fackndmnderna behdver en organisation och resurser for
ytterstadsarbetet som dr tydlig och behdver utse personer till
styrgrupper och arbetsgrupper. Att uppfoljning, utifrén bade helhet
och individuella projekt, bor forstdrkas ar en uppfattning som har
inarbetats 1 strukturen for det nya programmet
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Programmets teman

Foretagsutveckling, sysselséttning och forbéttrat resultat i skolorna
samt bostidder dar olika former av upplatelse och storlekar behdver
blandas mer for att utveckla stadsmiljoer och stirka
sammanhallningen &r prioriterat i programmet. Bostadsbyggande,
upprustning av bostdder byggda under 60- och 70-talen och
stadsutvecklingens positiva roll i1 att utveckla attraktiva kvaliteter i
programomradena betonas ocksa. Stadsutveckling foreslds liksom
idag vara motorn 1 forandringsarbetet. Nar det giller miljoméssig
hallbarhet hinvisas till stadens miljoprogram.

Inriktningsmaélen i programmet foljer ytterstadsvisionernas teman:

Stadsmiljo och boende

Skola och utbildning

Jobb och foretagande

Trygghet i vardagen (ersétts med lokalt arbete for social
hallbarhet)

Fokus pa nagra omraden

Programmet foreslds gilla for ett antal stadsdelsomraden inom
Rinkeby — Kista, Spanga-Tensta, Hésselby-Villingby, Skidrholmen,
Enskede-Arsta-Vantdr samt Farsta stadsdelsnimnder. Urvalet
baseras pé den inventering av sociala risker som Sweco gjort pa
uppdrag av Stockholms stad (bilaga 3). Indexet for risker som
bygger pd Vistra Gotalandsmodellen ir ett konkret verktyg som
pavisar var i staden en forstarkning av insatser utifran visionernas
malomraden &r extra angeldgen

Integrering i ILS och lokalt arbete med handlingsplaner
Inriktningen for ett program for en sammanhallen stad for perioden

2015-2020 ar att det arbete som inletts inom visionsomradena ska
fortsatta allt mer mot en integrering 1 ordinarie verksamhet. Arbetet
ar en del av berdrda ndmnders kdrnuppdrag och bor darfor
implementeras i den ordinarie budget- och uppfdljningsprocessen.
Programmet syftar till integrera arbetet med en sammanhéllen stad i
ndmnders och bolags ordinarie verksamhetsplanering Programmet
pekar ut uppfoljningsansvariga nimnder och bolag. I férdelningen
av uppfoljningsansvaret har hdansyn tagits till nimnders och
bolagsstyrelsers radighet 6ver malet. Under rubriken "Mélen
innebdr dven att” uppmanas ndmnder och bolag att dterkomma med
skrivningar 1 verksamhetsplanen om vilka aktiviteter eller arbetssétt
som under aret ska leda fram till maluppfyllelse.
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Programmet foreslas integreras i stadens styrmodell, ILS.
Nedbrytning av mal i den egna verksamheten ska goras utifran
programmets geografiska prioriteringar. Programmet ger en tydlig
inriktning att ansvarig nimnd/bolag ska formulera i sin
verksamhetsplan antingen/och/eller namndmal, indikatorer,
aktiviteter och dtaganden som leder till att mélen i programmet kan
nas. En ndimnd/bolag utses som huvudansvarig nér det ar aktuellt
for de specifika malen.

For att 6ka den lokala samverkan och delaktigheten foreslas att
stadsdelsndmnderna nér det géller malomradet social hallbarhet, 1
samarbete med det (eller de) bostadsbolag som har ett stort bestand
1 omradet, genomfOr en analys under varen 2015 av
stadsdelsndmndens sociala index. Mélséttningar for vilka resultat
som ska uppnds inom programperioden, hur de ska métas samt vilka
aktiviteter som ska utforas for att uppna malen upparbetas.
Anvisningar fOr detta tas fram av stadsledningskontoret under
hosten 2014.

Mal kan uppnis snabbare och resurser sparas genom ett brett
samarbete mellan stadens forvaltningar och bolag. Ambitionen i
programmet &r att arbeta bort de hinder och begransningar som kan
uppstd pa grund av stuprorstankande. Metoder for hur arbete med
samverkan, sdvil internt inom staden som med medborgare och
samarbetspartners ska bedrivas och utvecklas beskrivs i
programmet.

Kommunstyrelsen foreslas bli uppfoljningsansvarig for programmet
som helhet.

Genomférande och uppfoéljning
Ansvaret for genomforandet av Programmet for sammanhéllen

stads mél avilar de nimnder och bolag som &r utpekade som
ansvarig eller berdrd av mélet. Utveckling mot 6kad ekonomisk,
social och miljomissig hallbarhet &r viktig for hela staden men
omfattningen och intensiteten 1 arbetet bor vara proportionell till
graden av social risk. Indexet for sociala risker ar ett konkret
verktyg som pavisar var 1 staden en forstiarkning och fokusering av
insatser utifran visionernas malomraden ir extra angeldgen.
Fackndmnderna foreslés ha en lattillgéinglig organisation for
ytterstadsarbetets alla malomraden och ska utse personer till
styrgrupper och arbetsgrupper.

Uppfdljningsansvaret for delmélen anges i programmet for
specifika ndamnder och bolag. Kommunstyrelsen har det
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overgripande uppfoljningsansvaret for programmet och bar ddrmed
rapporteringsansvaret till kommunfullmaiktige. Programmets
genomforande och uppfoljning ska integreras i stadens system for
integrerad ledning och styrning, ILS.

Integrering av programmet i stadens styrsystem betyder att malen i
programmen blir en forldngning och fortydligande av
verksamhetsomrddesmalen i kommunfullméktiges budget.
Néamndens och styrelsens dtaganden utifran programmet ska framga
av respektive nimnds och bolags verksamhetsplan. Mélen bryts ner
1 aktiviteter, dtaganden och uppfoljningsbara indikatorer.

Finansiering

Sedan 2007 har 450 mnkr disponerats for projekt. Dessa har
fordelats utifrin ytterstadsarbetets fyra fokusomraden: arbete,
utbildning, trygghet och stadsmiljé/boende. Projekt inom
trygghetsomrédet har fitt mest resurser inom ramen for de avsatta
medlen ca 285 miljoner kronor. Projekt inom omradet arbete har
tilldelats ca 80 miljoner kronor och utbildning och stadsmiljo
tillsammans runt 70 miljoner kronor. Utdver dessa satsningar har ett
omfattande arbete pagétt med ytterstadsutveckling i nimndernas
och bolagens ordinarie verksamhet, inte minst pa investeringssidan,
med stora infrastrukturprojekt och upprustning av
miljonprogramsomraden

150 mnkr foreslds disponeras for programperioden. Medlen ska
anvéndas till att starta upp aktiviteter/arbetssétt som beslutats om i
handlingsplanen for lokalt arbete for social hallbarhet. Medlen
foreslas kunna sokas av de stadsdelsndmnder som programmet
giller for. Medel kan inte anvindas till investeringar eller till
arbeten inom ordinarie verksamhet som saknar finansiering.
Ansokningar om projektmedel foreslas godkénnas i den lokala
styrgruppen for lokalt arbete med social héllbarhet innan de blir ett
arende till den lokala nimnden. Pa sa sétt behalls den nuvarande
ansokningsprocessen inom ordinarie budgetarbete som innebdr att
alla ansdkningar om ytterstadsmedel behandlas i nimnd innan de
gér vidare till kommunstyrelsen.

Forfarandet ar viktigt for styrning, transparens och langsiktighet.
Det ar ocksa viktigt att striva efter god balansgang mellan centralt
formulerade krav och lokalt initierade idéer. Det lokala engagemang
som ligger till grund f6r manga innovativa idéer far inte hdmmas av
onddig byrdkrati men arbetssétten/aktiviteterna far inte heller bli
tillfalliga projekt utan uppfoljning eller plan f6r implementering.
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Kommunstyrelsen bereder ansokningarna med hjilp av sakkunniga.
Ansokningarna foredras 1 en styrgrupp, som tillsétts for programmet
och som ersitter styrgrupperna pa forvaltningschefsniva for
visionerna, diar samrad sker innan forslag till beslut lamnas till
kommunstyrelsen. Till styrgruppen rapporteras ocksé de
malséttningar for vilka resultat som ska uppnas inom
programperioden, hur de ska mitas samt vilka aktiviteter som ska
utforas for att uppnd malen som tagits fram 1 det lokala arbetet med
social héllbarhet.

Ett antal av satsningarna som finansierats via ytterstadsmedel,
beddms framgent, inom ordinarie budget, kunna integreras 1
ordinarie verksamhet. Detta &r den satsning pé feriearbeten, cirka 40
mnkr per ér, som tagit ungefdr 30 procent av projektmedel 1 ansprak
under perioden 2007 till 2014, sociala insatsgrupper 20-29 ér,
uppsokande arbete genom trygghetsvirdar, medborgarvirdar,
forstarkt faltarbete, idrottssatsningar genom idrottslyftet Jarva.

Kulturnamnden, trafik- och renhallningsndmnden och milj6- och
hilsoskyddsndmnden har inte erhéllit medel via ytterstadsprojekten
1 ndgon storre omfattning och forvéntas fortsatt inrymma och
integrera sérskilda satsningar inom ordinarie budget och
verksamhetsplanering.

Daérutover finns ett antal projekt dar potentialen for integrering 1
ordinarie verksamhet behdver utredas. Finansiering av ovanstdende
foreslas hanteras i samband med upprittande av
kommunfullméktiges budget.

Stadsledningskontorets samlade bedémning
Stadsledningskontoret bedomer att Programmet for en sammahallen
stad kommer att bidra till att forstarka kontinuiteten 1 arbetet med
ytterstadens utveckling men ocksa stirka den 16pande uppf6ljningen
av individuella projekt och programmet som helhet. Integreringen 1
stadens budgetarbete och styrsystem ILS i kombination med det
lokala arbetet med social hallbarhet 6kar mdjligheten till god balans
mellan styrning och uppfdljning och férankring och delaktighet.

Overenskommelsen om tunnelbanan och férverkligandet av
Bostadspotential 1 Stockholm kommer att innebéra ett ytterligare
fokus pé ytterstaden. 40 000 bostidder ska byggas inom
tunnelbanans influensomride, det vill sdga inom stora delar av
soderort, fram till 2030. Bostadspotential i Stockholm visar pa
betydande mdjligheter att skapa vésentliga tillskott av bostéader i
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hela staden. D4 en stor del av potentialen finns i omraden dar
utvecklingen i dagsliget inte &r marknadsdriven dr det nddvandigt
att fokusera pa en positiv utveckling i dessa stadsdelar for att staden
pa sikt ska kunna uppfylla de hogt stdllda bostadsmélen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige beslutar att
Program for en sammanhallen stad Stockholms stad 2015-2020,
godkénns.

Bilagor

1. Visionsarbete i Ytterstaden 2007- 2014

2. Program for en sammanhéllen stad 2015-2020

3. Ytterstadsvisionerna — Inventering av sociala risker for
stadsdelar
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