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och undervisning. Begrinsningen hindrar givetvis inte att
remissinstansen limnar synpunkter ocksé pd évriga delar.
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Maria Solberg, maria.solberg@regeringskansliet.se.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
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Lena Haggiof
Departementsrid



Remissinstanser:

1. Datainspektionen

Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering

Myndigheten for delaktighet
Myndigheten for tillgingliga medier
Myndigheten for tillvixepolitiska utvirderingar och analyser
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor
Myndigheten for yrkeshogskolan
Sameskolstyrelsen
Specialpedagogiska skolmyndigheten
10. Statens medierid

11. Statens skolinspektion

12. Sratens skolverk

13. Statskontoret

14. Tillvixtverket

15. Universitetskanslerimberet

16. Universitets- och hogskolerddet

17. Verket f6r innovationssystem

18. Vetenskapsradet

19. Gdteborgs universitet

20. Hogskolan 1 Dalarna

21. Hogskolan 1 Jonkaping

22. Kungl. Tekniska hogskolan

23. Linnéuniversitetet

24, Malmo hogskola

25, Stockholms universitet

26. Umed universitet

27. Orebro universitet

28. Ale kommun

29. Arjeplogs kommun

30. Bergs kommun

31. Bollnis kommun

32. Dals-Eds kommun

33. Falu kommun

34. Grums kommun

35, Géteborgs kommun

36. Fabo kommun

37. Kalmar kommun

38. Kramfors kommun

39. Laholms kommun

40. Linkodpings kommun

41. Luled kommun

42. Nordmalings kommun

43, Osby kommun

44. Skinnskattebergs kommun

45, Skurups kommun

46. Stockholms kommun

N

XN P e



47. Storumans kommun

48. Tierps kommun

49. Timri kommun

50. Vansbro kommun

51. Ystads kommun

52, Orebro kommun

53. Academedia AB

54, Apple AB

55. Datorn 1 Utbildningen

56. Folkbildningsridet

57. Friskolornas riksforbund

58. Féreningen Svenska Liromedel
59. Forildraalliansen Sverige

60. Google Sweden AB

61. Handikappférbunden

62. Idéburna skolors riksforbund

63. Intel Sweden AB

64. IST Sverige AB

65.IT- & Telekomforetagen

66. Kunskapsskolan i Sverige AB

67. Landsorganisationen (L.O)

68. Lika Unika

69. Lirarforbunder

70. Lirarnas Riksforbund

71. Microsoft

72. Niwverket Unga For Tillginglighet
73. Rektorsakademien

74. Stiftelsen for Internetinfrastrukrur
75. Stiftelsen Vikeor Rydbergs skolor
76. Svensk biblioteksforening

77. Svenska Montessoriférbundet

78. Svenskt niringsliv

79. Sveriges elevkirer

80. Sveriges elevrdd - SVEA

81. Sveriges Kommuner och Landsting
82. Sveriges skolledarférbund

83. Sveriges universitets- och hogskoleférbund
84. Sveriges Utbildningsradio AB

85. Telenor Sverige AB

86. VRE Learnit24 AB

87. Wikimedia Sverige



En digital agenda | manniskans tjanst

— en ljusnande framtid kan bli var

Delbetinkande av Digitaliseringskommissionen

Stockholm 2014
A

£,

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

S0U 2014:13




SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst. Fér remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdragav
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 19190
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet www.iritzes.se

Svara pd remiss ~ bur och varfor. Statsridsberedningen (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02)
- En liten broschyr som underiittar arbetet f&r den som ska svara pd remiss.

Broschyren ar gratis och kan laddas ner eller bestillas pi

htep://wrww.regeringen.se/remiss

Textbearbetning och Jayout har utférts av Regeringskansiiet, FA/kommirtréservice.

Omslag: Blanders Sverige AB.

Omslagsbild: Jenny Karlssor , medlem 1 Lilla Kommissionen, programmerar robotar

p robotlaboratoriet pi Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm. I Lilla Kommissionen
sitter ocks3 Elsa Rahm, Johannes Bjérkman, Ansgar Brenden Linna, Emma Wiksfors,
Juhin Niila Stlka, Armik Khosrovian och Louise Andersson.

Foto: wwwalexochmartin.se

Trycke av Elanders Sverige AB.
Stockholm 2014

ISBN 978-91-38-24081-6
ISSN 0375-250X



Till statsradet Anna-Karin Hatt

Den 7 juni 2012 beslutade regeringen ate tillsitta en kommitté,
Digitaliseringskommissionen, med uppgiften att verka for att malet
i den it-politiska strategin It i manniskans tjinst — en digital agenda
fér Sverige uppnds och att regeringens ambitioner inom omradet
fullfsljs (dir. 2012:61). Samma dag férordnades Jan Gulliksen,
professor vid KTH, som ordférande.

Den 28 november 2013 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2013:108) fér Digitaliseringskommissionen. Genom besluter
ska kommissionen, utdver det ursprungliga uppdraget, dven admi-
nistrera det frivilliga regionala signatirskapetr samt ta &ver den
administrativa funktionen fér Anvindningsforum.

Till experter férordnades frin och med den 30 januari 2013
chefen Kristina Alexanderson, projektledaren Johanna Berg, chefen
Jenny Birkestad, verkstillande direktéren Niklas Derouche, siker-
hetschefen Anne-Marie Eklund-Lowinder, chefsstrategen Daniel
Forslund, kommunikatéren Mikael Hansson, konsulten Jan Hylén,
civilekonomen Cecilia Marlow, chefen Per Mosseby, verkstillande
direktdren Sofia Svanteson och doktoranden Daniel Westman.

Den 20 juni 2012 férordnades Erik Borilv till sekreterare fr.o.m.
den 2 juli 2012. Den 12 september frordnades Loth Hammar ill
huvudsekreterare och kanslichef fr.o.m. den 1 okeober. Den 2
oktober forordnades Nicklas Liss-Larsson som sekreterare fr.o.m.
den 3 oktober. Samma dag férordnades Janne Elvelid som sekrete-
rare fr.o.m. den 1 december. Den 16 oktober férordnades Isobel
Hadley-Kamptz som sekreterare fr.o.m. den 19 november. Samma
dag forordnades Jeanette Krusell till sekreterare from. den 3
december,

Erik Borilv férordnades den 4 februari 2014 till ullférordnad
huvudsekreterare fr.o.m. den 22 januari 2014.

Enligt direktiven ska Digitaliseringskommissionen slutredovisa
arbetet senast den 31 december 2015. Delbetinkanden, dir analys



av utvecklingen, eventuella forslag till dtgirder samt Gvrige arbete
enligt uppdraget redovisas, ska &rligen limnas senast den 1 mars.
Det férsta delbetinkandet, En digital agenda i minniskans tjanst —
Sveriges digitala ekosystem, dess aktorer och drivkrafter (SOU
2013:31) 6verlimnades den 3 maj 2013 i enlighet med ulliggs-
direkeiv (dir. 2012:122) som regeringen fattade beslut om den 14
december 2012.

Digitaliseringskommissionen &verlimnar hirmed sitt andra del-
betinkande, En digital agenda 1 minniskans tjinst — en ljusnande
framtid kan bli v&r (SOU 2014:13).

Stockholm 1 februari 20614

Jan Gulliksen

/Erik Borilv

Janne Elvelid

Isobel Hadley-Kamptz
Jeanette Krusell
Nicklas Liss-Larsson
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Ordftrandens forord

It dr en central del av virt samhille och pdverkar och stédjer
minniskor i alla 8ldrar och livssituationer. Den digitalisering av vira
samhillsfunktioner som vi ser innebir genomgripande férindringar
lingt bortom sjilva rekniken.

Trots att frigorna ir viktiga f6r alla lyser den politiska debatten
med sin frinvaro. It kan ge svar pd och férslag till 18sningar inom
en mingd politikomriden, som skola, arbetslshet, integration och
vilfird, men nimns sillan i partiledardebatter eller valtal. Debatten
reflekterar inte heller den potential eller det inflyrande som
digitaliseringen har.

EU-kommissionen spir att det 2015 kommer saknas fler dn
900 000 it-arbetare som behévs f6r att Europa ska kunna behilla
sin position 1 virlden. Ritt vig dr dock inte att bara &ka antalet
utbildningsplatser. Antalet s6kande till it-utbildningar 4r redan nu
si ligt att man riskerar att ta in studenter som inte klarar av att
slutfdra utbildningen. Dirfér behéver vi gdra mer for att dka
intresset for it, bide generellt och som ett utbildningsimne.

Nira hilften av tviiringarna har provat att anvinda internet och
Sverige har virldens hdgsta andel it-anvindare 1 alla dldrar. It mdste
ocksi bli en naturlig del av uthildningarna frin fSrskola ull hog-
skola. Det kriver bdde en utveckling av lirarkir och skolledningar
och en férindrad 1t-pedagogik. It 4r inte den enda faktorn for at
utveckla skolan, men en viktig del i en nédvindig forindring. Arets
delbetinkande levererar konkreta férslag inom ett omrdde: it i
skolan. Min f{6rhoppning idr att de forslag som presenteras 1 detta
delbetinkande ska kunna bidra till att erbjuda bide flickor och
pojkar i skolan en ljusnande framuid.

Sverige dr bist i virlden pd digital delakughet. Samudigt dr
nirmare en miljon svenskar inte aktiva it-anvindare di de siger sig
vara ointresserade. Anvindbarhets- och tillginglighetsproblem kan
bara forklara en del av detta utanférskap. Att forstd hur it fungerar
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Ordidrandens firord 50U 2014:13

ir centralt fér stora delar av arbetslivet och fér att man ska kunna
vara en aktiv medborgare. Kan vi visa p3 nyttan av it for alla finns
ménga sambillsvinster att géra.

Andelen kvinnor inom it-omridet dr oférsvarbart lig. Det
bidrar till ett ojimlikt samhille och har dven en negauv inverkan pi
kvaliteten i utvecklade produkter och tjinster. It-branschen 1 stort
ir medveten om problemet och efterfrigar fler kvinnliga med-
arbetare. Samtidigt formdr inte utbildningar art rekrytera med
tillricklig kénsbalans, ndgot som befister den befintliga situationen.
Det krivs en férindring av hela utbildningssystemet, bide vad
avser utbud och pedagogik, fér att successivt bidra till en {6rindrad
situation. Obalansen bérjar inte 1 hégskolan.

Minga tillbringar hela eller stdrre delen av sin arbetstid 1 en
digital miljs. Anvindbarhetsproblem gér att ménga upplever
otillricklighet och stress, att man inte unyttjar sin fulla potential
och att arbetet blir monotont och sullasittande. Ate férbittra den
digitala arbetsmiljon leder bide till 6kad effektivisering och ull ett
hilsosammare, roligare arbetsliv.

Digitaliseringen #r en del av livet, allt svirare att skilja ut. Digi-
raliseringen dr ingenting som stir bredvid eller som konkurrerar
med andra satsningar, nigot som man ibland kan £ intryck av 1
debatten. Tvirtom bidrar en inkluderande och medveten it-anvind-
ning till positiv férayelse och stdrre nytta. Vi har hitulls bara sett
bérjan p digitaliseringens mojlighever.

Digitaliseringskommissionen efterstrivar ett Sppet och inkluder-
ande arbetssdtt. Nu lanseras digitalasverige.se dir vira data om den
svenska digitaliseringen finns ullgingliga £6r alla. Jag hoppas att det
ska vicka engagemang som kan bidra till mitt och Digiraliserings-
kommissionens fortsatta arbete, mot att definiera vigen {6r fram-
tidens it-politik, med fokus p4 att bidra till en ny digital agenda for
Sverige.

Stockholm 1 februar: 2014

T

Jan Gulliksen
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Sammanfattning

Vi redovisar 1 det hir delbetinkandet en genomging av inter-
nationella index och dess bestindsdelar, samt Sveriges position i
dessa internationella jimforelser. Vidare ger vi en bild av utveck-
lingen inom den digitala agendans’ samtliga 22 sakomréden. Den
bilden baseras pi ett antal nyckelindikatorer som har valts ut fér
varje sakomride. Vi redovisar ocksd resultatet av uppféljningen av
de insatser som regeringen presenterade i den digitala agendan.

Inom ramen for genomférander av den digitala agendan har
linsstyrelser, landsting och samverkansorgan inbjudits att ingd ett
regionalt signatirskap genom att skriva under en frivillig avsikes-
férklaring. Signatirskapet innebdr act inen ska verka f6r att ta fram
regionala digitala agendor. Vi presenterar hir en genomgéing av hur
det arbetet fortskrider.

I delbetinkander uppmirksammas sirskilt ett av den digitala
agendans sakomraden: Skola och undervisning. Vi presenterar
en fordjupad ligesgenomging och ett antal férslag som pi olika
sitt syfrar till att oka de digitala inslagen 1 den svenska grund- och
gymnasieskolans undervisning.

Parallellt med det hir delbetinkandet lanserar vi ocksi webb-
platsen digitalasverige.se. Ddr har vi samlat alla véra uppgifter om
indikatorer, insatser och akt&rer pd ett Httiilgingligt sit, for att vara
dppna med vara data och ge méjlighet for andra atr gora komplet-
terande analyser utifrin virt material.

Internationelia index och omvaridens insatser

Det it-politiska mélet &r act Sverige ska vara biist 1 virlden pa act
anvinda digitaliseringens méjligheter. Det #r ett relative mél. For
att bedéma m3luppfyllnaden behdver Sveriges utveckling dirfor

' Tt i minniskans tiinst - en digital agenda for Sverige (dnr. 2011/342/1TD).
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Sammanfattning SOU 2014:13

virderas 1 férhillande tilf omvirlden, bide pd en &vergripande nivd
och inom specifika delomriden. Ett séitt att gbra det 4r att anvinda
internationella index och rankningar som miter digitalisering. Ett
index dr vanligen en bred beddémning som viger samman minga
olika férmigor. Det innebir att dven om ett Jand sammanlage
presterar vil s3 finns samtidigt omréden dir man relative sett har en
svagare stillning.

Sverige har en mycket stark position i internationella jamférelser
och har i flera fall rankats i topp. I de senaste rankningarna lig Sverige
som enda land bland de tre hogst rankade pd de viktigaste indexen
som miter digitaliseringen i virlden. De frimsta lindernas posi-
tioner i rankningarna ir stabila &ver tid och skillnaderna mellan
linderna ir dver lag smi.

Statistik och index har i regel en viss efterslipning. Att samla in
och sammanstilla data till internationellt jimférbara resulvat tar tid.
Resultaten i ett index kan alltsd vara effekter av insatser langt ull-
baka i tiden. Dirfsr lyfts ocksd nigra aktuella exempel pd andra
linders insatser kring digitaliseringens mojligheter. En inter-
nationell utblick kan hjilpa till att finga upp det som sker 1 dag och
ge perspektiv till vad vi gér nationellt #6r ate flytia fram position-
erna.

Det existerar minga deiférklaringar till varfér Sverige hittills
varit si framgingsrikt inom digitalisering. Relativt andra politik-
omriden finns dock firre och simre modeller for hur framging
som it-nation bist {drklaras. Det gér det svirt ate pd ett vilgrundat
sitt siga hur vi bist ligger grunden for ocksd framtida framgingar.

Den digitala agendans sakomraden — utvecklingen och
insatserna

De indikatorer som Digitaliseringskommissionen vale ut ullsam-
mans med berdrda aktdrer presenteras i kapitel 3. Bilden ir att
utvecklingen och Sveriges position ir bra inom flera av den digitala
agendans sakomriden. Samtidigt ligger Sverige efter pé en del
omriden. Vi kan konstatera att Sverige pi allt fler enskilda indika-
torer inte lingre 4r ensamt om att prestera vil. I flera fall har vi ndut
si pass hoga nivder att tillvixttakten aviar eller stagnerar medan
andra linder fortsitter att utveckias.

Digitalt innanférskap ir ett omréde dir Sverige har en relativy stark
stillning. Tillsammans med Island och Norge har vi haft minst andel
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icke-anvindare t Europa sedan 2005. Samudigt ser vi att 1,1 mul-
joner svenskar &ver 12 &r, med stdrsta andelen i befolkningen éver
70 &r, fortfarande inte anvinder internes. Ovriga omriden dir
Sverige har en god uwveckling 4r bland andra Offentlig férvaltning
(e~férvaltning), It f6r global utveckling, Forskning och innovation
samt Digital kompetens, dir Suminstone breddkompetensen 4r
mycket hdg 1 Sverige, men dir professionell it-kompetens saknas 1
stérre utstrickning dn i andra linder. Bredbandsomridet visar pi
goda resultat om man ser till bastjinster, men 1 rankningar avseende
tiligdng till snabbare uppkopplingshastigheter hamnar Svenge lingre
ned.

Flera av den digitala agendans sakomriden innefattar i sin tur
delomréiden. Det gor att bilden av utvecklingen inom ett och samma
sakomride kan variera beroende pi vilket delomride som fokuseras.
Ett omride som i sin hethet ser ut att ligga nigot efter omvirlden
ir vara {6retags digitalisering av den egna verksamheten.

Inom sakomradet Skola och undervisning noterade vi redan 1
vért férra delbetinkande att uligingen ull teknik 4r god, men ate
anvindningen av densamma ir simre. Det framgir att anvind-
ningen av it i skolan 1 Sverige p3 flera omriden ligger p4 en genom-
snittlig EU-nivd.

For vissa sakomrdden finns vildigr {4 eller inga indikatorer som
gir att jimfoéra med omvirlden. Det blir di svirt att beddma i
vilken utstrickning det it-politiska mélet uppndtts. Omriden dér {3
eller inga indikatorer med internationell jimférbarhet har kunnat
identifieras 4r till exempe! Jimstilldhet, It f6r miljén och Internet 1
Sverige och globalt. Indikatorerna visar att vi har en lig andel kvin-
nor som utbildar sig f6r och verkar inom it-relaterade yrken. Det dr
en ande! som inte rért sig mycket under 2000-talet, och rentav i
vissa fall gitr 3t fel hall, med undantag {6r andelen kvinnor pi
styrelseposter i bdrsnoterade it-bolag. Nir det giller It fér muljon
ser vi en mer positiv utveckling éver tid bland de statliga myndig-
heterna jimfért med den privata sektorn.

Vad giller uppféljningen av insatser 1 den digitala agendan kon-
staterar vi i likhet med virt {6rra delbetinkande att de minga
ginger ir breda och &vergripande. Minga insatser pagir fortfarande
och ir snarast utformade som l&pande verksambhet utan slutdatum.

Genomfsrandet av den digitala agendan gir enligt plan. Ett stort
antal insatser dir slutdatum har girt att faststdlla dr avslutade.
Minga kommer att avslutas under 2014. Av runt 170 identifierade
insatser &r det endast en handfull som innu inte p3borjats.

15



Sammanfattning 50U 2014:13

Tio stycken sakomriden har identifierats inom vilka nigon form
av strategl finns framtagen som bedéms sdrskilt relevant ur den
digitala agendans perspektiv. Dir sddana strategier finns dr fSrut-
sittningarna goda ate aktdrer aktive férhiller sig till en sakfrigas
utveckling och de insatser som kan vara nédvindiga att vidra tér att
stadkomma en positiv utveckling.

Arbetet med de regionala digitala agendorna

Den 9 januvari 2014 undertecknade de sista tre linen avsikistor-
klaringar om att ta fram regionala digitala agendor. Samtliga ldn har
dirmed signerat avsikesforklaringar, och 1 nigra fall har agendor
ocksa antagits. Av de lin som dnnu mnte antagit sina agendor upp-
skattar det stora flertaler att de kommer att kunna géra det under
2014,

En bred férankring av agendan hos berdrda akedrer dr en vikuig
framgangsfaktor for att kunna géra skillnad. I ménga lin uppfattas
kommunerna vara de viktigaste aktSrerna i arbetet. Detta giller
sirskilt for sakomriden som skola, omsorg och kultur, men dven
vad giller infrastruktur- och e-f6rvaltningsfrigor. I ungefir hilfren
av linen beddms fdretag och akadem: aktivt engageras 1 arbetet. I
ungefir en fjirdedel av linen beddms olika folkbildningsférbund
engageras aktivt.

Atta av 21 lin kan i nuliiget inte ange strategiska omréiden eller
omriden som sirskilt har prioriterats i arbetet med deras respektive
agendor. Av resterande lin framgir ate I stort sett samatliga har valt
att inkludera omridena hilsa, infrastruktur och e-tjinster (offentlig
forvalining). Infrastruktur urmirker sig som det enskilt mest prio-
riterade omridet. E-tjinster, hilsa eller skola har prioriterats i
mellan 30 och 40 procent av linen.

I de flesta fall har den nationella digitala agendan utgjort en
utgdngspunkt och inspiration {6r arbetet med de regionala digitala
agendorna. De lin som har lagt tonvikt vid infrastrukeurfrigor
arbetet lyfter fram den nationella bredbandsstrategin som vikuig for
deras arbete. Bland de lin dir hilsofrigan har varit framtridande
lyfts den nationella e-hilsostrategin med tillhdrande handlings-
planer fram som viktga utgdngspunkeer for arbetet. Sveriges
kommuner och landstings (SKL} strategi f6r eSamhillet har utgjore
en sirskilt viktig referens f6r minga av de regionala processerna,
inte minst f&r att strategin anses innehdlla tydliga mil som redan
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utgdr relevanta utgingspunkter f6r det regionala och lokala arbetet
och som dirmed ir enkia och relevanta att ta med i den regionala
digitala agendan.

Linen uppger att delar av implementeringsarbetet av de regionala
digitala agendorna kommer att ske i projektform. Representanter for
arbetet har i detta sammanhang angett att det kan finnas en risk att
implementeringsarbetet inte kommer iging fullt ut efter det au
agendorna har antagits. Orsaken som uppges ir resursbrist.

Digitaliseringens mojligheter behdver uppmarksarnmas
inom skola och undervisning

Skolan rustar barn och ungdomar f6r framtiden. Redan 1 dag genom-
syrar it stora delar av virt samhille, en utveckling som kommer atc
fortsitta. Fér att kunna verka och fungera 1 dagens och framtidens
samhille behdvs bdde en férmiga att hantera digitaia verkeyg och
en mer teoretisk f&rstdelse for vad det digitala 4r och vad som krivs
ddr. Med hjilp av it kan svensk skola och undervisning dka verk-
samhetens innovativa férmdga och kvalitet 1 att férmedla relevanta
kunskaper till dagens och morgondagens ungdomar.

Okade inslag av it i underwsnmgen bedémer vi kan frimja
flickors intresse for it och pd sikt bidra till att minska snedrekry-
teringen till hogre utbildningar med it-inriktning. I forlangnmgen
kan det bidra till att minska den skeva konsférdelningen mom 1t-
branschen. Samtidigt kan stérre inslag av it-pedagogik ocksd bidra
aill att 18sa det stora jamstilldhetsproblemet 1 svensk skola, pojkar-
nas allt f&rsimrade resultat. Mycket tyder pd att pojkar lir sig lasa
och skriva snabbare med it-hjilpmedel, vilket ocksd bidrar positivt
till hela den fortsatta skolgingen.

Liroplanerna 4r ett centralt styrdokument i sammanhangert. Trots
att liroplaner och kursplaner blivie tydligare ifriga om betydelsen av
att fora in etr digitalt perspektiv och digitala tekniker 1 undervis-
ningen sd saknas motsvarande formuleringar 1 kunskapskraven.

Tillgingen till datorer och annan it-utrustning har stadigt for-
bittrats 1 den svenska skolan. Skolverkets kartliggning frin 2013
visar att dntalet datorer dkat krafuigt. Jimfére med 2008 di den
férra mitningen gjordes, har antalet elever per dator 1 grundskolan
nistan halverats. Det 4r | genomsnitt 3,1 elever per dator i den kom-
munala grundskolan och 2,4 elever per dator 1 fristdende grundskolor.
I de fem procent skolor som har ligst datortdthet 1 grundskolan
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2012 gir det 11,5 elever per dator jimfére med en elev per dator i
de fem procent bist utrustade grundskolorna. I andra under-
stkningar visas att elever | frortskommuner ull storstider har bast
tillging medan elever 1 mindre orter och i glesbygd har simst ull-
gang till en egen dator. Enligr PISA-undersékningen 2009 var Sverige
bland de linder | Europa som hade stérst skillnad 1 datortdthet mellan
olika skolor.

Sverige ligger 1 topp nir det giller ullgingen till teknik, men
hamnar dnd4 efter i anvindningen av den. USA och vissa linder 1
Asien férindrar, moderniserar och internationaliserar uthildnings-
systemen med piragliga effekter i skolor och universitet vad betriffar
tillgdng till och kostnader fér utbildning och undervisningsrutiner.
Svensk utbildning och 1 f6rlingningen virt niringsliv och ekonomi
riskerar att tappa i konkurrenskraft gentemot de delar av virlden
som kraftfullt och systematiskt investerar 1 utbildningsvisendets
digitalisering.

Med en Skande mingd davorer 1 skolan f6rbittras mojligheterna
att anvinda utrustningen i lirandet. Den bild som framtrider ur
undersdkningarna visar emellertid att anvindningsgraden 1 den
svenska skolan dr ungefir densamma som genomsnittet inom EU.
Detta trots att Sverige i minga avseenden har birtre férutsitiningar
in de flesta linder. Anvindningsformerna tycks inte heller ha f&r-
indrats nimnvirt de senaste dren. Fortfarande tycks datorerna frimst
anvindas ull att skriva, séka information och i nigon mén géra pre-
sentationer. Aven om det férekommer mer avancerad it-anvind-
ning dr den dnnu si begrinsad att den inte fr genomslag i statistiken.

Den internationella utvecklingen 1 liroplansfrigor féljer i
spir. Det ena #r ett kat fokus pd kompetenser, dd minga linder
uppfattar att de grundliggande kunskaperna som skolan hittills
koncentrerat sig pd inte dr ullrickliga fér att méta de omfattande
krav som stills 1 dagens globala ekonomi. Det andra 4r att intro-
ducera programmering som ett eget dmne 1 grundskolan, vilket
syfar tll atr ge eleverna grundliggande kunskaper fér att kunna
hantera sin digitala vardag och kunna behirska sina digitala verkeyg,
1 motsats mot att bli behirskad av dem.

Drygt 60 procent av grundskolorna och 85 procent av gymnasie-
skolorna har en internetbaserad plattform fér samarbete mellan lirare
och elever. En stor ande] skolor har, utdver digitala liromedel och
andra pedagogiska verkeyg, nigon form av it-stdd f6r att hantera
planering, bedémning och dokumentation av elevernas kunskaps-
utveckling, elevuppgifter, frénvarc samt kommunikation med elever
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och fordldrar. Lirarna uppger att det dr helt avgérande atv de har
tiligdng till it-system for att pi ett effektive sdte kunna bedriva sitt
arbete. Men man uppger ocksd att systemen behdver forenklas,
gbras mer anvindbara och tillgingliga.

Ménga lirare anser att de har behov av kompetensurveckling.
Ungefir hilften av lirarna anser att de har behov av kompetens-
utveckling inom omridena ate férebygga krinkningar p3 internet, it
som pedagogiskt verktyg, hantering av bild, ljud och film, siker
anvindning av mternet samt fag och riet pd mrernet. Tre av tio
lirare anger ganska eller mycket stort behov av kompetensutveck-
ling ifriga om grundliggande datorkunskap, som att 6ppna och
spara dokument, hantera filer och arbeta i olika datorprogram.

Det finns ett gemensamt examensmal t6r samtliga ldrarprogram
frin hésten 2011 som siger att studenten efter aviagd examen ska
visa férmiga att sikert och kritiskt anvinda digitala verktyg i den
pedagogiska verksamheten och att beakta betydelsen av olika
mediers och digitala miljders roll f6r denna”. Det finns ingen sam-
manstillning som visar hur olika lrarutbildningar pd olika ro-
siten orgamiserar sin verksamhet for att uppnd detta médl men san-
nolike r eventuella inslag till exempel av it-didaktik fér blivande lirare
hinvisade ull separata kurser. Den it-pedagogiska eller it-didaktiska
kompetensen ir vanligen inte speciellt stor inom hégskolan. Det-
samma tycks gilla inom lirarutbildningarna dven om det fére-
kommer vanationer.

Firre grundskolor har en it-plan 2012 jimfdrt med fyra dr
tidigare. 2012 har 51 procent av grundskolorna en it-plan medan 62
procent hade det 2008. Bland grundskolor som har en it-plan 4r det
vanligast att den innehéller en beskrivning av hur it ska integreras 1
undervisningen och utgdra ett pedagogiskt verktyg. Fristiende
grundskolor inkluderar mer i sina w-planer. Det giiller 1 synnerhet
beskrivning av tekniska frdgor samt hur skolan ska arbeta {51 att
frimja etk pd internet och f6rebygga olika former av kriinkningar.

For ate kunna besvara frigan om digitaliseringens betydelse for
infdrning behtver den fordjupas. Digitaliseringen kan piverka
direkt eller indireke. Vid indirekt pdverkan kan det till exempel
gilla att eleverna blir mer motiverade att arbeta med skoluppgifter
vilket 1 sin tur kan inverka positivt pd resultatet. En annan typ av
indirekt paverkan kan vara atc vissa firdigheter, till exempel lisning
och skrivning piverkas, vilket 1 sin wur fir positiva effekter i andra
avseenden och dmnen. Framgéngsfaktorer tycks vara lirarens digi-
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tala kompetens, f6rmiga att leda skolarbetet, integrera it i under-
visningen och ge eleverna tydliga men uppndbara utmaningar.

Under lang ud har féresprikare f6r en 6kad it-anvindning i
skolan haft svirt att pdvisa positiva resultat pd elevernas inlirning.
Trots vissa undersékningsmissiga svirigheter viixer {6r nirvarande
antalet studier som pévisar statistiske sikerstillda positiva skillnader
1 elevernas resultat som en {6lid av anvindning av it 1 lirandet.

Forslag

Samtliga f6rslag dr fokuserade pd grund- och gymnasieskolan d§ vi
beddmer att {8rindringar hir ger stora hivstingseffekter ur ett ling-
siktigt perspektiv. En konsekvens av vira férslag dr atr Skolverkets
roll och uppdrag pd omridet tydliggdrs. Det 4r av avgdrande
betydelse att myndigheten fir et tydlige sektorsansvar fér skolans
digitalisering.

Reviderade styrdokument med digitalt perspektiv

De nuvarande formuleringarna i styrdokument fér grundskolan
samt gymnasieskolan dr inte tllrickliga for ate tillgodose de behov
som samhillsomvandlingen och teknikutvecklingen skapat. Detta
giller vikten av digitala kunskaper och firdigheter och behovet av
att arbeta med modern teknik Inom #mnet. De garanterar inte
heller en likvirdig undervisning avseende utrustning, lirares kom-
petens och undervisningsprakulk ifriga om digitala férmégor.

o Skolverket ges i uppdrag att senast under 2015 foresli en
revidering av liroplanerna for grund- och gymnasieskolan i syfte
att féra in begreppet digital kompetens som en basfirdighet.

¢ Skolverket ges 1 uppdrag att revidera kursplanerna i 4mnena bild,
historia, matematik, samhillskunskap, slojd, svenska och teknik
1 syfte atr stirka logiskt tinkande och kreativ probiemlsning
samt killkritik med hjslp av digitala verktyg.

» Skolverket ges i uppdrag att revidera kunskapskraven 1 grund-
skolans kursplaner samt | gymnasieskolans dmnesplaner si att de
omfattar de digitala formégor som de reviderade liroplanerna,
kursplanerna och dmnesplanerna beskriver.
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Digitalt baserade nationella prov i grund- och gymnasieskolan

De nationella proven bér genomforas digitalt, dels f6r att de nya
kunskapskrav som féreslds foras in 1 grund- och gymnasieskolan
endast kan testas med digitala verktyg, dels for vikten av att succes-
sivt g dver ull helt digitala prov. De nationella proven kan ocksi
bidra ulll att konkretisera kursplanerna och dmnesplanerna samt att
dka elevernas miluppfyllelse.

o Skolverket ges i uppdrag att utreda hur digitalt baserade nation-
ella prov kan inféras 1 grund- och gymnasieskolan samt kost-
nader och tidsplan for detta. Utgdngspunke ska vara de fortyd-
ligade kunskapskraven utifrin etr digitaliseringsperspektiv som
téreslds i liro- och kursplaner.

Nitbaserad utbildning i grund- och gymnasieskolan

Minga skothuvudmin inom grund- och gymnasieskolan har 1 dag
svirt att erbjuda ett brett utbildningsutbud med hog kvaliret. Eut
sitt att kunna erbjuda ett bittre kursutbud med hég kvalitet 1 hela
landet dr att kunna komplettera med delar som dr nitbaserade.

s Regeringen tillsdtter en utredning om Skade méjligheter fér skol-
huvudmin att erbjuda och anvinda nitbaserad undervisning sorm
ett komplement till och en kvalitetsférstirkning av den lokala
undervisningen.

Digitalt kompetenslyft for Firare

Trots bittre forutsitiningar genom en gynnsammare utrustnings-
situation och ménga ir av praktisk kompetensutveckling fér lirare
har formerna f8r att anvinda it 1 undervisning och lirande inte f6r-
dndrats ndmnvirt. Fér att skolans anvindning av digitala verktyg
ska utvecklas krivs att lirarna erbjuds ytterligare kompetens-
utveckling 1 hur digitala verkeyg kan anvindas 1 undervisningen.

» En nationell satsning fér ace lyfra lirarhas digitala kompetens -
genomfdrs. Skolhuvudminnen foreslds £ mdjligher att enskilt
eller i samverkan med andra skofhuvudmin och hgskolor genom-
féra kompetensutvecklingsinsatser som utgdr frin lokala erfaren-
heter och goda exempel.
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o Skolverket ges 1 ett f&rsta steg uppdraget att ta fram nirmare
riktlinjer och uppligg samt kostnadsberikning fér en sidan
kompetensutvecklingsinsats. I ett andra steg ges myndigheten 1
uppdrag att genomféra satsningen och férdela medel ull skol-
huvudmin efter ett ansékningsférfarande.

¢ Skolverket ges dven i uppdrag att pidskynda kodifieringen av
framgdngsrika lokala praktiker for digitalt baserad undervisning
till att bli beprévad erfarenhet som kan anvindas i kompetens-
utvecklingsinsatser 1 hela landet.

Digitalt kompetenslyft {6r rektorer

Svenska och internationella studier pekar pd vikten av en kunnig
och engagerad ledning f6r att en introduktion av digitala verkeyg 1
skolmilin ska bli framgdngsrik. En tredjedel av rektorerna anger
sjilva att de saknar ullricklig kompetens for att Jeda skolans it-utveck-
ling.

Fér att skolors och skolhuvudmins investeringar 1 teknik, digi-
talt innehall och kompetensutveckling ska bli s framgéngsrika som
méilige och for att 8ka likvirdigheten mellan landets skolor si bér
det stillas hogre krav pa rektorernas digitala kompetens.

e Ln nationell satsning f6r att lyfta rekeorers digitala kompetens
genomfors, Skolverker ges 1 ett férsta steg uppdraget att ta fram
nidrmare rikthinjer och kostnadsberikning f{6r en satsning dir
myndigheten férdelar medel ull skolhuvudman efter ansékan. I
ett andra steg genomférs satsningen dir Skolverket samordnar
insatsen och férdelar medel till skolhuvudmin efter ansdkan.

Fortydliga det digitala inslaget i lirarutbildningarna

Den snabba och genomgripande samhal Isutveckhng som pagir som
en foljd bland annat av digitaliseringen miste dterspeglas dven 1 lirar-
utblidnmgama

e Regeringen tar initiativ tll dversyn av examensmalen for firar-
utbildningarna i syfte att fortydliga och f8ra in ytterligare krav
om pedagogisk och dmnesinriktad digital kompetens.

¢ En undersékning av den pedagogiska digitala kompetensen hos
personal som undervisar inorn lrarutbildningarna genomférs.
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Forskning, metodutveckling och effektmitning

Skolverket har I uppgift att var tredje 4r félja upp it-anvindning
och it-kompetens 1 férskola, skola och vuxenutbildning. De linga
intervallen mellan undersékningarna innebir att bide centrala och
lokala beslutsfattare ofta har f&rildrade beslutsunderlag awe utgh
ifrdn nir man bedémer it-sitvationen 1 svensk skola.

Den forskning som bedrivs om effekrer pa lirandet av anvind-
ning av digieala resurser 1 undervisningen ir ull stérsta delen genom-
ford utanfor Sverige. Antalet svenska forskningsprojekt inom
omridet it och lirande ir begrinsat och det finns behov av att
stiarka den svenska kunskapsbasen.

¢ Skolverket ges i uppdrag att drligen {8lja upp anvindningen av
digitala resurser och den digitala kompetensen i {6rskola, skola
och vuxenutbildning i syfte att skapa bittre beslutsunderlag fér
lokala och nationella beslutsfattare.

e Fol-medel anslds 1 syfe ate stirka den svenska kunskapsbasen
kring it och lrande. Fokus bor sirskile ligga pd pedagogiska
effekter av anvindning av digitala resurser i undervisningen.

Innovationsprojekt for framtidens larande

Fo&r att sumulera forskning och utveckling kan miljser for test och
demonstration av nya digitala liromedel och pedagogiska metoder
etableras 1 mogna skolmiljéer. Formen kan f6lja samma modell som
tidigare prévats med gott resultat inom hilso- och sjukvird, ildre-
omsorg och pd miljotekniksomridet.

¢ Verket f6r innovationssystem (Vinnova) ges i uppdrag att stddja
ctableringen av testbiddar {or framtidens lirande, samt férdela
FoU-medel {or att driva fram nyskapande digitala liromedel och
undervisningsformer. Syftet 4r ate underlitta och stimulera skol-
huvudminnens arbete med att utveckla, inféra och anvinda it
som en integrerad del { undervisningen.
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