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Revidering av stadsgemensamma riktlinjer for
direktupphandling

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Revidering av stadsgemensamma riktlinjer for direktupphandling i enlighet
med bilaga till promemorian godkénns och trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Tidigare beslutade riktlinjer f6r direktupphandling, dnr 125-200/2011,
upphor att gélla per den 30 juni 2014,

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor féljande.
Arendet

Kommunfullméktige beslutade den 26 mars 2007 att i stadens regler for ekonomisk
forvaltning infora ett nytt kapitel avseende upphandling. I reglerna gavs
kommunstyrelsen i uppdrag att utfirda och besluta om de riktlinjer som ska gélla for
direktupphandling.

Beslut om stadsgemensamma riktlinjer gillande direktupphandling fattades i
kommunstyrelsen den 17 oktober 2007. Dérefter har riktlinjerna reviderats vid ett
tillfalle den 20 mars 2013.

Pa grund av lagéndringar som trider i kraft den 1 juli 2014 har ett behov uppstatt
av att revidera riktlinjerna i enlighet med géllande lagstiftning. Mindre justeringar av
begrepp har gjorts for att battre passa stadens terminologi géllande upphandling och
inkop.

I foreliggande érende presenteras stadsledningskontorets forslag till reviderade
riktlinjer.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Pé grund av lagéindringar har ett behov uppstatt av att revidera riktlinjerna i enlighet
med géllande lagstiftning.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Revidering av stadsgemensamma riktlinjer for direktupphandling i enlighet
med bilaga till promemorian godkénns och trader i kraft den 1 juli 2014.



2. Tidigare beslutade riktlinjer for direktupphandling, dnr 125-200/2011, upphor
att gilla per den 30 juni 2014.
Stockholm den 11 juni 2014
STEN NORDIN
Bilaga
Forslag till Stockholm stads riktlinjer for direktupphandling

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Arendet

Beslut om stadsgemensamma riktlinjer gillande direktupphandling fattades i
kommunstyrelsen den 20 mars 2013. P4 grund av lagdndringar har ett behov uppstatt
av att revidera riktlinjerna i enlighet med géllande lagstiftning. I nu géllande
lagstiftning ar direktupphandlingsgrénsen for varor, tjanster och byggentreprenader
15 % av troskelvérdet som géller for kommuner och landsting vid upphandling av
varor och tjanster. [ och med lagdndringen dndras ovanstidende procentsatser. Den
nya direktupphandlingsgriansen blir 28 % av troskelvérdet for upphandlingar som
regleras av lagen om offentlig upphandling (LOU), dvs. 505 800 kronor.
Direktupphandlingsgransen for upphandlingar inom ramen for lagen om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) och lagen om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS) blir i samband med
lagdndringen 26 % av troskelvérdet dvs. 939 342 kronor.

Lagen har dven kompletterats med bestimmelser om dokumentationsplikt. Enligt
bestammelsen ska den upphandlande myndigheten anteckna skélen for sina beslut
och annat av betydelse vid upphandlingen om upphandlingens vérde dverstiger 100
000 kronor. Stadsledningskontoret foreslér att stadens riktlinjer for
dokumentationsplikten ska omfatta de uppgifter som utredningen foreslar som ett
minimum samt att uppgifterna dven bor dokumenteras dven vid direktupphandlingar
over 30 000 kr.

Tillagg om att det elektroniska upphandlingsstodet med fordel kan anvéndas for
att underlatta direktupphandlingsprocessen foreslas tas bort da stadsledningskontoret
utreder frigan om hur en sammanhéllen e-handelsprocess ska se ut samtidigt som
forberedelser for upphandling av ett nytt avtalssystem péagar.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 12 juni 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sedan foregaende riktlinjer om direktupphandling beslutades har en dndring av lagen om
offentlig upphandling, LOU (2007:1091), lagen om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster, LUF (2007:1092) och lagen om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet, LUFS (2011:1029) beslutats. Lagdndringen kommer att
trdda i kraft den 1 juli 2014 (se prop. 2013/14:133).

I nu géllande lagstiftning &r direktupphandlingsgransen for varor, tjénster och
byggentreprenader 15 % av troskelvérdet som géiller for kommuner och landsting vid
upphandling av varor och tjdnster. For narvarande 15 % av 1 806 427 kronor, dvs. 270 964
kronor for LOU och 15 % av 3 612 854, dvs. 541 928 for LUF och LUFS.

I och med lagédndringen &ndras ovanstdende procentsatser. Den nya
direktupphandlingsgriansen blir 28 % av troskelvérdet (1 806 427) for LOU, dvs. 505 800
kronor. Direktupphandlingsgransen for LUF och LUFS blir i samband med lagéindringen 26
% av troskelvérdet (3 612 854) dvs. 939 342 kronor. Detta har foranlett en revidering av
tidigare géllande stadsgemensamma riktlinjer for direktupphandling i enlighet med



lagdndringen.

Troskelvérdet styrs frén EU, anges i euro och dndras vartannat ar genom ett nationellt
tillkdnnagivande (Tillkdnnagivande (2014:5) av troskelvirden vid offentlig upphandling).
Olika vérden géller for LOU respektive for lagen om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster, LUF (2007:1092), och lagen om upphandling pa
forsvars- och sékerhetsomrédet, LUFS (2011:1029).

Troskelvirdena kan hdamtas pa stadens intrandt eller via t.ex. Konkurrensverkets hemsida,
www.kkv.se.

Dokumentationsplikt

Lagen har dven kompletterats med bestimmelser om dokumentationsplikt. Enligt
bestimmelsen ska den upphandlande myndigheten anteckna skélen for sina beslut och annat
av betydelse vid upphandlingen om upphandlingens virde 6verstiger 100 000 kronor (15 kap
18 § LOU och LUF och 3 kap 20 § LUFS).

Det anges inte klart i forfattningstexten vilka uppgifter som omfattas av
dokumentationsplikten ddremot anges i utredningen ett antal uppgifter som ska ses som ett
minimum. Regeringen anser att utredningens beddmning ger en god végledning varfor
dokumentationspliktens omfattning inte faststills i lagen.

Stadsledningskontoret foreslér att stadens riktlinjer for dokumentationsplikten ska
omfatta de uppgifter som utredningen foreslar som ett minimum:

. Den upphandlande myndighetens namn och organisationsnummer,

. Foremalet for direktupphandlingen,

. Hur konkurrensen togs till vara (annonsering eller tillkdnnagivande pa
myndighetens hemsida),

. Vilka leverantorer som tillfragades

. Hur ménga som ldmnade anbud,

. Vilken leverantor som tilldelades kontraktet (och organisationsnummer)

. Det viktigaste skélet for tilldelningen,

3 Avtalets (uppskattade) vérde

. Tidpunkten for kontraktets genomforande eller kontraktets 16ptid.

Stadsledningskontoret foreslar dven att de for staden tidigare beslutade beloppsgréinser for
skriftlig offert fran minst tre leverantdrer om 30 000 kr kompletteras med att dokumentation
bor ske dven for inkdp 6ver dessa grénser.

Elektronisk upphandling

I tidigare beslutade riktlinjer for direktupphandling reviderades riktlinjerna sé att
annonsering rekommenderades for direktupphandling dverstigande 100 000 kr. I drendet
som foregick revideringen angav stadsledningskontoret att ”genom inférandet av ett
elektroniskt upphandlingsstod i staden kommer direktupphandlingar att kunna genomforas
helt elektroniskt. Mdjligheten finns att i systemet vinda sig direkt till ett antal utvalda
leverantdrer eller att annonsera direktupphandlingen i hela Sverige. Annonsering kan saledes
ske pa ett enkelt sdtt for att 6ka konkurrensen eller for att tillgodose bristande kunskap om de
leverantorer som finns p& marknaden och vad de har att erbjuda.”

I nuvarande riktlinjer anges darfor att ”det elektroniska upphandlingsstddet med fordel
kan anvdndas for att underlatta direktupphandlingsprocessen”

I samband med projektet effektiva inkdp och inforandet av elektroniska inkdp, samt
stadsledningskontorets uppdrag om att inféra en sammanhallen e-handelsprocess och
kommande upphandling av ett nytt avtalssystem for staden har fragor uppkommit om vart
direktupphandlingar lampligast bor genomforas i den elektroniska kedjan.
Stadsledningskontoret ar inte Overens om att de bor genomforas i upphandlingssystemet
varfor stadsledningskontoret foreslar att tilligg om att det elektroniska upphandlingsstddet
med fordel kan anvéndas for att underlétta direktupphandlingsprocessen tas bort tills denna
fraga &r utredd.

Stadsledningskontorets forslag


http://www.kkv.se/

Stadsledningskontoret foreslar med anledning av ovan anforda att riktlinjerna for
direktupphandling revideras genom att virdet da direktupphandling far infordras &ndras fran
nuvarande 15 % for LOU, LUF och LUFS é&ndras till 28 % for LOU och 26% for LUF och
LUFS.

Stadsledningskontoret foreslar att dokumentationsplikten ska gélla fran
direktupphandlingar vars varde dverstiger 100 000 kr samt att omfattningen av
dokumentationen ska vara i dverensstimmelse med utredningen.

Stadsledningskontoret foreslar dven att riktlinjerna kompletteras med en skrivning om att
ndmnderna bor f6lja samma regler for dokumentation dven vid direktupphandlingar
overstigande 30 000 kr.

Tilldgg om att det elektroniska upphandlingsstodet med fordel kan anvandas for att
underlatta direktupphandlingsprocessen tas bort d& stadsledningskontorets utreder fragan om
hur en sammanhallen e-handelsprocess ska se ut samtidigt som forberedelser for
upphandling av ett nytt avtalssystem processas da fragan i vilket system direktupphandlingar
lampligen bor genomforas kommer att behandlas.

Stadsledningskontoret lamnar i bifogat dokument forslag pé reviderade stads-
gemensamma riktlinjer for direktupphandling.



