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Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

I mark- och miljooverdomstolens tillstind for Bromma flygplats
finns ett villkor som anger forutsdttningarna for bullerisolering av
utsatta byggnader. Villkoret handlar dels om att isolera de
byggnader som &r berdrda av tillrdckligt hdga ljudnivaer, ett arbete
som enligt villkoret skulle vara avslutat 2014-06-30, dels om att
arligen f6lja upp och vid behov atgérda byggnader som i framtiden
far hogre ljudnivaer.

Swedavia har nu redovisat hur de arbetat med den forsta delen av
villkoret. Forvaltningen har inga invéindningar mot det arbetet.

Bakgrund

Swedavia, som driver Bromma flygplats, har fatt ett villkor om att
bullerisolera bostdder med mera i flygplatsens ndrhet som utsétts for
hoga ljudnivaer. Villkoret beslutades i mark- och miljoéver-
domstolen 2010-02-05. Det 6verklagades av Naturvardsverket till
Hogsta domstolen som 2011-04-06 beslot att inte prova drendet,
varvid de villkor som mark- och miljoéverdomstolen meddelat vann
laga kraft



4 Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2014-1900
Sida 2 (5)

Villkoret lyder:

Luftfartsverket ska vidta bullerisolerande atgirder pa bostadshus
(savil permanentbebyggelse som fritidshus) samt sadana
byggnader som skolor, daghem och vardinréttningar vilka
utsétts for maximala bullernivéer pa 80 dB(A) eller hogre.
Dessutom ska bullerisolerande dtgirder vidtas pa angivna
bostadshus och byggnader som kan komma att utséttas for buller
uppgéende till FBN 60 dB(A) eller darover. Ljudnivaerna
inomhus efter vidtagna bullerisolerande atgirder far inte
overskrida 30 dB(A) som dygnsekvivalent ljudniva.

Vid bestimmande av vilka bostdder och byggnader som ska bli
foremal for atgérder ska teoretiska berdkningar av flygbuller
goras med den berdkningsmodell for flygbuller som
Forsvarsmakten, Luftfartsverket och Naturvardsverket pa
uppdrag av regeringen faststéllt i beslut den 26 februari 1998
eller den modell som kan komma att ersitta den nu angivna.

Bullerskyddsétgirderna ska utformas och utforas i samrad med
fastighetsiigarna. Atgirderna ska vara vidtagna senast inom tva
ar fran det att dom 1 mélet har vunnit laga kraft for da berérda
byggnader och dérefter inom ett ar efter det att en byggnad har
blivit berord. Atgirder ska vidtas allt eftersom trafiken okar.

Vid tvist mellan Luftfartsverket och fastighetsdgaren om behov
av atgdrder eller deras utformning ska frdgan hénskjutas till
tillsynsmyndigheten for beslut om vilka atgarder som ska
utforas. Atgirderna ska i sidana fall vara vidtagna inom ett ar
efter lagakraftigande avgorande, om inte tillsynsmyndigheten
bestdmmer annat.

Villkoret dndrades 2013-03-26 av mark- och miljédomstolen efter
begéran fran Swedavia. Datum for nir atgidrderna senast skulle vara
slutforda flyttades till 2014-06-30. Milj6- och hélsoskyddsndmnden
tillstyrkte den forandringen 1 § 20 2012-11-20.

Swedavia har skrivit en rapport om arbetet med bullerisoleringen,
bifogas, och 6nskat en reaktion frén tillsynsmyndigheten pa
rapporten. Forvaltningen véljer att redovisa drendet for miljo- och
hélsoskyddsndmnden.

Forvaltningens synpunkter
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Arbetssatt

Omfattningen av bullerisoleringen blev betydligt storre dn vad
Swedavia forst berdknade. De tidiga prognoserna angav en
uppskattad kostnad pa cirka 19 miljoner kronor. I den rapport
Swedavia nu har lamnat beréknas kostnaderna uppga till mellan 205
och 220 miljoner kronor.

I rapporten beskrivs det arbetssétt som har anvints.

Det omrade som utsitts for maximala ljudnivéer 6ver 80 dBA har
definierats. Det har gjorts genom berékningar for vart och ett av de
ar som arbetet pagitt och syftet med det har varit att identifiera de
byggnader som skulle kunna komma i frdga for isoleringsatgérder.
Samtidigt har den dygnsekvivalenta ljudnivan inom den ovan
beskrivna bullerkurvan berdknats i steg om en dB. Det har gjorts for
att definiera ljudnivdn utomhus vid respektive byggnad.

De aktuella byggnaderna har besokts och deras ljudisolerande
forméga har berdknats. Direfter har forslag till atgdrder som gor att
inomhusnivén inte overstiger 30 dBA L, 24h tagits fram. Avtal har
skrivits med fastighetsigaren och atgérderna har genomforts. De har
dérefter besiktigats.

Beskrivningen ovan avser merparten av de berdrda byggnaderna. I
vissa fall har dock inte Swedavia och fastighetsdgaren kommit
overens. Som framgar av villkoret ska sddana tvister hanskjutas till
tillsynsmyndigheten for beslut om vilka atgiarder som ska vidtas.
Forvaltningen tar darfor upp 14 st sddana drenden till miljo- och
hélsoskyddsndmnden for avgdrande vid samma sammantride som
detta drende behandlas. Aven vid senare sammantriden kommer
liknande drenden att tas upp. Det r6r sig om drenden dér
kommuniceringen inte dr avslutad. Forvaltningen har ocksa blivit
kontaktad av fastighetsdgare som sagt att de avser att starta en tvist
inom kort. Likasa kan tvister uppkomma i1 den érliga uppfoljning
som ska goras. Nar miljo- och hilsoskyddsndmnden fattar beslut i
ett &rende om en tvist mellan Swedavia och fastighetségaren kan
ndmndens beslut dverklagas till ldnsstyrelsen. Den som kan
overklaga dr den som beslutet gar emot, Swedavia, fastighetsdgaren
eller bada.

Varje drende behandlas for sig 1 separat tjansteutldtande och kréver
avgorande med hinsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet.
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De berdrda fastighetsdgarnas rétt till bullerisolerande atgéarder
regleras uteslutande av av mark- och miljoéverdomstolens
meddelade tillstand. Tillstand géiller enligt 24 kap 1 § miljobalken
mot alla sdvitt avser fragor som provats i domen. Det finns sdledes
inte ndgon annan grund for Miljo- och hilsoskyddsndmnden att
krava atgirder av Swedavia for den verksamhet som regleras genom
miljotillstandet.

Forvaltningens hantering

Under arbetet med bullerisoleringen, liksom under dvrig tillsyn av
Bromma flygplats, har forvaltningen haft en tét och regelbunden
kontakt med Swedavia. Det har forekommit ett antal moten enbart
for att staimma av bullerisoleringsarbetet forutom att fradgan
diskuterats 16pande pé olika sétt. De fragetecken som har dykt upp
har kunnat redas ut och forvaltningen har inga invandningar mot det
sdtt Swedavia har bedrivit arbetet. Dock finns, som nidmnts ovan, ett
antal tvister mellan Swedavia och respektive fastighetsdgare dér
parterna har olika syn.

Som ocksé framgar av villkoret ska Swedavia érligen hantera
byggnader som kan ha blivit berdrda av bullergranserna utan att ha
varit det tidigare. Om flygtrafiken okar eller om bullret 6kar av
nagon annan anledning kan fler byggnader komma att omfattas av
villkoret. En liknande 6versyn behover ocksé goras for byggnader
som tidigare fatt atgarder eller bedomts inte behdva det, om
ljudnivan vid de byggnaderna 6kar. Denna rliga 6versyn behover
fortsatta sé lange flygplatsen finns kvar, om inte villkoret av ndgon
anledning dndras. Isoleringsdtgirderna ska vara vidtagna inom ett ar
fran det att respektive byggnad blivit berdrd.

Swedavia har angett att de tolkar villkoret pa foljande sétt: Efter
varje ir gors berdkningar av flygbullret som ett led i Swedavias
egenkontroll och for att kontrollera hur sévil
bullerisoleringsvillkoret som andra villkor uppfylls. Efter nyar
paborjas slutsammanstéllningen av den trafik som varit under aret
och berdkningarna ska vara klara senast till ménadsskiftet mars-
april d& miljorapporten ska ldmnas in. Nér berdkningarna dr klara
vet de vilka byggnader som eventuellt tillkommit f6r bullerisolering
under aret. Ddrmed ska atgirderna vara vidtagna senast ett ar
dérefter. Forvaltningen ser ingen anledning att motsétta sig den
tolkningen.
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Nagot som véckt en del forvaning hos flera fastighetsidgare ar det
faktum att atgérdsbehoven baseras pé berdkningar och inte pa
matningar. Nar det giller att bestimma utomhusnivan &r villkoret
mycket tydligt, den ska bestimmas genom berdkningar och
domstolen anger ocksa vilken berdkningsmetod som ska anvéndas.
Niér det géller att bestimma inomhusnivan har Swedavia valt att
arbeta enligt svensk standard och har anlitat konsulter verksamma
pa marknaden. Att verksamhetsutdvare anlitar konsulter pé det
sdttet dr praxis och i linje med miljobalkens allminna
hénsynsregler. Forvaltningen ser ingen anledning att ifragasétta
arbetsmetoden. Alternativet att forsoka méta inomhusnivan hade
varit oerhort tidskrdvande, 1 praktiken omojligt.

Slut.

Bilaga:

Slutredovisning av bullerisoleringsvillkor Bromma Stockholm
Airport for bullernivéer baserat pa 2012 ars flygtrafik. Swedavia
2014-07-03.
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