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Overklagande av ett beviljat bygglov och strandskyddsdispens for
tillbyggnad av en befintlig komplementbyggnad pa fastigheten
Runmaré-Langvik 1:25 i Virmdé kommun

Beslut

Lansstyrelsen avvisar Louise Fleetwoods dverklagande i den del det avser Bygg-,
milj6- och héilsoskyddsndmnden i Varmdé kommuns beslut den 28 maj 2013 om
strandskyddsdispens for tillbyggnad av befintlig komplementbyggnad pé fastig-
heten Runmart-Léangvik 1:25.

Linsstyrelsen bifaller 6verklagandet i den del det avseende Bygg-, miljo- och hél-
soskyddsndmnden i Varmdo kommuns beslut den 3 juli 2013 om bygglov for till-
byggnad av en befintlig sjobod/bastu pa fastigheten Runmars-Léangvik 1:25 och
aterforvisar drendet till nmnden for ny handldggning i enlighet med vad som
framgéar av detta beslut.

Bakgrund

Bygg-, miljo- och hilsoskyddsnimnden i Virmdo kommun beslutade (delegat-
ionsbeslut) den 28 maj 2013, dnr MIL.2012-839, (l4nsstyrelsens beteckning 5051-
24586-2013) att bevilja Gunilla Ernflo/ Herbhus AB dispens fran strandskyddsbe-
stimmelserna for tillbyggnad av en befintlig komplementbyggnad med 18 kvm
byggnadsarea (BYA) till en total BYA om 41 kvm pé fastigheten Runmaro-
Langvik 1:25.

Nimnden beslutade vidare (delegationsbeslut) den 3 juli 2013, dnr
BYGG.2013.2209, (I4nsstyrelsens beteckning 40322-24585-2013) att med stod av
9 kap. 31a § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, att bevilja Gunilla Ernflo/
Herbhus AB bygglov for tillbyggnad av befintlig sjébod/bastu pa fastigheten
Runmards-Léngvik 1:25 med de métt som framgér av beslutet den 28 maj 2013.

Postadress Besotksadress Telefon Telefax E-post/webbplats
" Lansstyrelsen Hantverkargatan 29  08-78540 00 (vxl)  08-78546 15 (exp) rattsavdelningen.stockholm@Ilansstyrelsen.se
Enheten for 6verklaganden www.lansstyrelsen.se/stockholm
Box 22067
104 22 STOCKHOLM
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Yrkanden m.m.

Besluten har dverklagats av Louise Fleetwood, dgare till fastigheten Runmar6-
Léangvik 1:95 som i forsta hand yrkar att bygglovet och strandskyddsdispensen

upphévs. I andra hand yrkar hon att besluten aterférvisas till nmnden. Till stéd
for sina yrkanden anfér hon bl.a. f6ljande.

Det gér inte att bygga till den aktuella sjoboden/bastun eftersom det inte finns
nagon lovligen uppford dito att bygga till. Som framgér av bifogade flygfoton &r
den aktuella platsen inte ianspraktagen for bebyggelse, atminstone inte fore ar
2000. Det ursprungliga lovet fran 1987 har dédrmed upphort att gélla. Byggnadsfo-
retaget avser tillbyggnad av ett omkring &r 2005 uppfort bostadshus. Byggnaden
ir saledes att betrakta som ett svartbygge. Den ursprungliga strandskyddsdispen-
sen avser sjobod/bastu. Eftersom dndamaélet numera &r boende saknas sdledes en
giltig strandskyddsdispens. Den dispens som beviljades 2013 maéste séledes be-
traktas som en nullitet. Bygglovsbeslutet motverkar kraven pa lémplig markan-
vindning enligt 2 kap. 2 § PBL. Beslutet har en betydande negativ inverkan pa
framkomligheten for allménheten och de i omradet boende. Lovet har inte kom-
municerats med henne eller §vriga ber6érda grannar vilket borde skett da det ar
frdgan om en sé védsentlig utokning av byggnadsytan (néra 100 procent) att den
inte kan uppfattas som en kompletteringsatgérd.

Beslutet om bygglov innebér att byggnaden utdkas fran 23 kvm till 41 kvm och
darutover forses med en stor lingsgéende altan. Det foreligger en intressekonflikt
mellan hur sékanden vill utnyttja denna del av fastigheten och dvriga boende i
omradets ritt till gronomrade och fri passage ut till naturomradet pd Nésudden.
Det naturliga vore att eventuell tillkommande bebyggelse forlades till den redan
ianspraktagna fastigheten 1:115, en utav de storsta tomterna i omradet. Den aktu-
ella byggnaden paverkar mycket negativt den ena av tvd mojliga géngvégar ut till
Nisudden. Det pagér en smygande “tomtifiering” av det aktuella markomradet.
Om man jaimfor ritningarna i bygglovet fran 1987 med de som bifogats bygglovet
2013 (och byggnadens nuvarande utformning pé plats) skiljer sig dessa visentligt.
Bégge dorrarna, liksom fonstren, sitter idag pé annan plats och har en ndgot annan
utformning #n enligt bygglovsritningarna 1987. Planlosningen &r vidare helt an-
norlunda och idag finns inget spar av bastu/sjébod/f6rrad i den ursprungliga
byggnaden. D4 det idag inte finns ndgon bastu méste slutsatsen bli att bygglovet
for “tillbyggnad av befintlig bastu/sjobod” ar felaktigt. Det foreligger ingen tve-
kan om att byggnaden &r &mnad att anvénda for boende. Att forlagga en bostads-
byggnad till platsen, med det intrdng pa “allmédnningen” detta innebér, kan inte
anses innebéra ldmplig markanvéndning enligt 2 kap. 2 § PBL. S6kanden redovi-
sar, beroende pé vilket syfte man f6r 6gonblicket 6nskar uppné, diametralt mot-
satta uppfattningar om samma sak i olika drenden hos myndigheterna. S& har s&-
kande t.ex. i ett annat #rende till Mark- och miljédomstolen i Nacka anfort att den
nu aktuella sjoboden/bastun redan &r i anspréktagen som bostad. Detta styrks dven
av att sokanden hos dven har ldmnat in en annan ansdkan avseende &nnu en ba-
stu/forrdd. Om de tva fastigheterna i framtiden fér olika &gare riskerar det att upp-
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sta #nnu fler bostadshus pé fastigheterna. Byggnationen riskerar ocksa att 4 en
prejudicerande inverkan i omgivningen. Den inlémnade situationsplanen ger inte
en fullstindig bild t.ex. i och med att s&vél den befintliga altanen pa sjobodens
sjosida som en rad andra anléggningar och detaljer som stérker intrycket av tomt
dr uteldimnade. Hon &r av flera sk&l berdrd av besluten. Hennes fastighet paverkas
starkt av de olika byggprojekten p.g.a. deras privatiserande inverkan och dessu-
tom innebér det vixande antalet boende i omgivningen att hennes brunn numera
inte gér att anvédnda som dricksvattentéckt.

Gunilla Ernflo har med anledning av 6verklagandet anf6rt bl.a. foljande. Bygg-
lov for en sjobod beviljades 1987. Den byggdes klart utvéandigt 2001 av fastighet-
ens tidigare #gare med vissa avvikelser fran ritningarna. De kopte fastigheten
2004 och slutforde aret dérpa de invéndiga arbetena. Nagon bastu byggde de inte
eftersom boende och forvaring var mer angelédget. Bygglovet for tillbyggnaden av
sjoboden géller en bastu som ska placeras mot sjon dér den nuvarande altanen nu
ligger vilket innebér att huvuddelen av altanen tas bort. Den del av altanen som
ligger osterut behalls d& den utgér en del av trappan och dérigenom utgdr en del
utav kommunikationen mellan bryggan och huvudbyggnaden. Bygglovet &r fore-
nat med sprangforbud vilket gor att fem till sex kvm av utbyggnaden inte kommer
att kunna nyttjas fullt ut eftersom takhdjden hér bara kommer att bli ndgon meter.
Fordndringarna f6r omgivningen kommer dérfor att bli mycket smé. Louise Fle-
etwood nidmner inte att hon sjdlv planerar att bygga ett tolv meter hogt hus i fyra
plan en knapp meter fran gronomradet” och nagra meter frdn géngvégen. I och
med att de erhéllit strandskyddsdispens och bygglov for tillbyggnad av sjostugan
har de dragit tillbaka den ansdkan som legat vilande for bastubyggnation vid

bryggan.

Bygg-, miljo- och hilsoskyddsnimnden i Virmdé kommun har beretts tillfille
att yttra sig men i skrivelse anfort att ndimnden avstér frdn att gora detta.

Motivering
Tillampliga bestammelser

Plan- och bygglagen (1987:10), APBL, upphérde att gilla den 2 maj 2011 i och
med att plan- och bygglagen (2010:900) tradde i kraft. Av 6vergéngsbestdmmel-

. serna till den nya lagen foljer dock att den &ldre lagen ska fortsétta att gélla for
drenden som har pabdrjats fore den 2 maj 2011.

Fastigheten Runmarg-Léangvik 1:25 omfattas inte av ndgon detaljplan eller omré-
desbestdammelse.

Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket PBL krévs bygglov bl.a. for att och utfora till-
byggnader och for att helt eller delvis ta i ansprék eller inreda en byggnad for ett
visentligen annat &ndamal #n det som byggnaden senast har anvénts for eller en-
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ligt senaste beviljade bygglovet har anpassats till utan att den avsedda anvénd-
ningen kommit till stand.

Enligt 9 kap. 31 a § PBL ska ans6kningar om bygglov for atgirder utanfor ett om-
rdde med detaljplan bifallas bl.a. om ett en- eller tvdbostadshus kompletteras med
en komplementbyggnad eller en liten tillbyggnad och dverensstimmer med vissa
av de krav som foljer av 2 och 8 kap. PBL.

Enligt 8 kap. 33 § APBL upphor ett bygglov att gilla om &tgérden inte har pabor-
jats inom tv& &r och avslutats inom fem ér frén dagen for beslutet om lov.

Av 9 kap. 25 § forsta stycket PBL framgar bl.a. att om en ansokan avser en dtgérd
som ska utforas utanfor ett omrédde med detaljplan, och atgérden inte &r en sddan
atgird som avses i 9 kap. 31 a §, ska byggnadsndgmnden underrétta de som avses i
5 kap. 11 § forsta stycket 2 och 3 om ansdkningen och ge dem tillfille att yttra

sig.
Ldnsstyrelsens bedomning i strandskyddsfragan

Enligt 16 kap 12 § miljobalken (1998:808), MB, far verklagbara beslut enligt
miljobalken 6verklagas av den som beslutet angér om det har gatt denne emot.
Beslut om dispens fran strandskyddsbestdmmelserna i 7 kap. MB anses enligt fast
praxis endast angé den berdrda markens dgare eller den som har servitut eller an-
nan nyttjanderitt till det berdrda omréadet. Ytterligare en forutséttning &r hirvid att
dganderitten eller nyttjanderétten kan anses paverkas pa ett negativt sétt. Be-
stimmelser om strandskydd i 7 kap. MB har tillkommit for att trygga forut-
sdttningarna for allménhetens friluftsliv och for att bevara goda livsvillkor pé land
och i vatten for djur- och viixtliv. Dessa intressen bevakas dels av kommunen och
dels av lidnsstyrelsen som har att upphéva dispensbeslut om det inte finns forut-
sdttningar for dispens. Vidare fér ett beslut om strandskyddsdispens dverklagas av
ideella féreningar en viss storlek om deras huvudsakliga éndamal &r att tillvarata
miljoskydds-, naturskydds- eller friluftsintressen.

Av utredningen i drendet har inte framkommit nigra omsténdigheter som tyder pa
att Louise Fleetwood kan beddémas besitta sédana av réattsordningen erkénda rét-
tigheter till omradet att hon kan anses péverkas av beslutet pa ett sddant sétt att
hon kan anses 4ga ritt att 6verklaga detsamma. Hennes dverklagande ska dérfor
avvisas i den delen det géller strandskyddsdispens for tillbyggnad av en befintlig
komplementbyggnad pa fastigheten Runmaré-Léngvik 1:25.

Liinsstyrelsens bedomning i bygglovsfragan

Av utredningen i drendet framgér att det pa fastigheten Runmar6-Langvik 1:25
den 12 maj 1987 beviljades strandskyddsdispens och bygglov fér nybyggnad av
en sjobod/bastu om 23 kvm. Byggnaden férdigstélldes utvéndigt 2001 av den tidi-
gare dgaren och invéndigt av den nuvarande &garen under 2005. Den nya dgaren
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valde vid firdigstéllandet av byggnaden att inte bygga nagot bastuutrymme ef-
tersom det fanns ett storre behov av ett inreda byggnaden for bostadsandamal.

Det far saledes — med hiinsyn till bestimmelserna i 8 kap. 33 § APBL — anses
klarlagt att den byggnad som Gunilla Ernflo/ Herbhus AB &nskar bygga till saknar
bygglov. Fragan om lov for den nu aktuella atgérden kan dérfor inte provas med
mindre 4n att nimnden forst gor en samlad bedémning av den pa platsen befint-
liga byggnaden och den tillbyggnad som Gunilla Emflo/ Herbhus AB nu &nskar
utféra. Det 6verklagade lovet ska dérfor bifallas pa sé sitt att d&rendet aterférvisas
till nimnden f6r provning om lov kan medges under dessa forutsdttningar. Vid
denna utgang saknas det anledning att préva huruvida den nu aktuella atgérden
uppfyller bl.a. de krav som stélls i 2 och 8 kap. PBL.

Hur man éverklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen i Nacka enligt bilaga.

Hets @,7)49//
Mats Bigner
ldnsassessor

Kopia till
Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden i Varmdo kommun
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Hur man oéverklagar hos Mark- och miljodomstolen

Var ska beslutet 6verklagas
Linsstyrelsens beslut kan skriftligen overklagas till Mark- och miljodomstolen.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du dverklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogora for hur du anser att beslutet ska dndras.

Du bér ocksé redogora for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skota 6verklagandet at dig.

Behover du veta mer om hur du ska gé till véga, sa ring eller skriv till Léansstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din standpunkt, sa bor du

skicka med det.

Var inlamnas 6verklagandet
Din skrivelse ska inldmnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till Mark- och

miljodomstolen.

Tid for 6verklagande
Lénsstyrelsen méste ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den dag du fick del
av beslutet, annars kan ditt 6verklagande inte tas upp.

Underteckna overklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa
postadress och telefonnummer.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29 08-785 40 00 (vxl) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM



