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KSLs beslut

Styrelsen beslutade vid sammantrade 2014-06-12 att remittera
arbetsgruppens forslag om Utveckling av KSL infor mandatperioden 2015-
2018 till medlemmarna.

Sammanfatining

KSLs styrelse har infor mandatperioden 2015-2018 gett en politiskt
sammansatt arbetsgrupp i uppdrag att foresla inriktning, organisation och
arbetsformer for KSL. Det framtagna forslaget till inriktning for KSL bygger pa
tvad huvudomraden, Regional utveckling och Vilfdardsutveckling. Istillet for
dagens fyra beredningar, foreslas politiska styrgrupper och sakpolitiska
ndtverk for fortroendevalda i lanets kommuner i syfte att forstiarka
medlemsrepresentationen.

Beskrivning av arendet

Arbetet har bedrivits under perioden februari-maj 2014 och bestatt av ett antal
moten och arbetsseminarier dar arbetsgruppen bland annat utarbetat och
provat olika scenarier om KSLs framtid, identifierat de viktigaste
nyckelfragorna, genomfort en enkatundersokning om prioriterade KSL-
uppdrag samt anordnat ett seminarium med kommunstyrelseordféranden,
beredningsledamoter och kommundirektorer.

I rapporten lyfter arbetsgruppen fram nagra sarskilt viktiga fragor att
prioritera och formulerar forslag till mal for de bagge huvudomradena.

Arbetsgruppen foreslar en forstdarkt medlemrepresentation med en tydligare
roll for KSO-gruppen. Detta i en KSL-organisation med 6kade inslag av
Postadress Kommunférbundet Stockholms Lan, Box 38145, 100 64 Stockholm

Besoksadress S6dermalmsallén 36, Stockholm Viaxel 08-615 94 00 Fax 08-615 94 94
E-post info@ksl.se Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448



KOMMUNFORBUNDET REMISS
STOCKHOLMS LAN 2014-06-12
Dnr KSL/13/0111-70

projekt- och processorientering. Bland o6vriga forslag finns ett arligt konvent
for Stockholmskommunerna och en tydligare roll for kommundirektors-
gruppen i stodet till forbundsdirektoren.

Svarsperiod

Remissen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som galler vid
beslut i KSLs styrelse. Svar onskas senast 31 oktober 2014

med e-post till registrator@ksl.se

Fragor och information

Fragor med anledning av detta besvaras av:
Madeleine Sjostrand, madeleine.sjostrand @ksl.se, 08-615 94 01.

Med vinlig hélsning
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1. Sammanfattning

KSLs styrelse har infor mandatperioden 2015-2018 gett en politiskt sammansatt
arbetsgrupp i uppdrag att foresla inriktning, organisation och arbetsformer for
KSL.

Denna rapport fran arbetsgruppen tar sin utgangspunkt i viktiga utmaningar och
nyckelfragor for de 26 medlemskommunerna.

En huvudstadsregion med sin befolkningstillvéxt och sina utmaningar inom
omraden som samhallsbyggnad, kompetensforsorjning och valfardstjanster,
forandrar forutsattningarna fér kommunernas uppdrag och kraver samverkan éver
kommungranserna for att méta medborgarnas behov. | rapporten belyser
arbetsgruppen nagra av dessa utmaningar och nyckelfragor infor nasta
mandatperiod.

Arbetsgruppen bygger sitt forslag till inriktning for KSL pa tvd huvudomraden,
Regional utveckling och Valfardsutveckling.

Omradet Valfardsutveckling rymmer frdgor som har en tydlig koppling till
kommunernas ordinarie karnverksamheter och till hemkommunens organisation.
Inte sallan &r det inom detta omrade som kommunalpolitiken tar sin utgdngspunkt
med fokus pa fragor om vard, skola och omsorg.

Omradet Regional utveckling ror som regel fragor dar kommungrénsen ar av
mindre betydelse. Har har den enskilda kommunen inte samma

mojlighet att p& egen hand styra utvecklingen, utan ar i hogre grad beroende av
andra for att lyckas.

| rapporten lyfter arbetsgruppen fram négra sarskilt viktiga fragor att prioritera och
formulerar forslag till mal for de bagge huvudomradena

Utgangspunkten ar att arbetet inom KSL baseras pa uppdrag fran
medlemskommunerna, som beslutas av styrelsen i verksamhetsplan och
uppdragsdirektiv. For att ge stdd i avgransning och koncentration av uppdragen
foreslar arbetsgruppen kriterier for nar en fraga blir en KSL-frdga samt for i vilka
fall fragan bor valjas bort som fraga for just KSL att hantera.

Organisation och arbetsformer i morgondagens KSL har varit aktuella fragor vid de
arbetsgruppsmaoten och seminariedvningar som foregatt denna rapport.

Arbetsgruppen foreslar en forstarkt medlemrepresentation med en tydligare roll
for KSO-gruppen. Detta i en KSL-organisation med 6kade inslag av projekt- och
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processorientering. Istallet for dagens fyra beredningar, foreslas politiska
styrgrupper och sakpolitiska natverk for fortroendevalda i lanets kommuner.
Bland 6vriga forslag finns ett arligt konvent for Stockholmskommunerna och en
tydligare roll fér kommundirektdrsgruppen i stddet till forbundsdirektoren.

Efter styrelsens behandling av arbetsgruppens rapport, gar forslaget pa remiss till
medlemskommunernas kommunstyrelser. Arbetsgruppen rekommenderar
kommunerna att i sina remissvar sarskilt belysa forslagen om inriktning,
organisation och arbetsformer fér KSL infér ndsta mandatperiod.

KSL infor ndsta mandatperiod 2015-2018
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2. Infor en ny mandatperiod

2.1 Bakgrund

2.1.1 Kortom KSL

Kommunférbundet Stockholms Lan ar en ideell férening som bildades 1990 néar
Stockholms Lansavdelning inom davarande Svenska Kommunférbundet
avvecklades. | stadgarnas forsta paragraf formuleras féreningens uppdrag.

Kommunférbundet Stockholms Lan ar en sammanslutning av
lanets kommuner. Forbundets uppgifter ar

+ att inom lanet stodja och utveckla den kommunala
sjalvstyrelsen

« atttillvarata kommunernas intressen

+ att framja samverkan mellan kommunerna

« att bistd kommunerna i deras verksamhet

Verksamhetens karaktar

Under de 25 &r som foreningen har verkat har verksamheten utvecklats bade till
innehall och till form. Inriktningen har de senaste mandatperioderna férandrats
gradvis fran sjalvstyrelsefragor och intressebevakning mot regionala utvecklings-
fragor och verksamhetssamverkan. Uppdragen har ocksa blivit bredare med en
starkare férvantan pa alla medlemmars deltagande och en 6kad samverkan med
externa parter. Allt fler frdgor ar sakomréadesoverskridande, det vill saga ingar i
flera verksamhetsomréden.

Kommunernas granssnitt for samverkan ar ocksa allt mer olika d& organisatio-
nerna ser olika ut, har olika styrsystem och forekomsten av fristdende utférare
varierar. Den statliga styrningen och paverkan pa den regionala nivan, saval genom
lagstiftning som ekonomiska incitament har dkat de senaste aren.

Vidare har manga av de éverenskommelser som kommunerna ingatt med varandra
och med externa parter medfort foljduppdrag av exekutiv karaktar sasom mer eller
mindre permanenta grupperingar med kommunernas representanter for att folja
och fortsatt utveckla sakfragan. Over tid gar dessa uppdrag 6ver i driftskeden som
kan jamforas med den verkstéllighet som hanteras i kommunernas tjanstemanna-
organisation med det politiska uppdraget som utgangspunkt.

Vidare har KSL uppdrag dar kommunernas samverkan styrs och finansieras genom
sarskilda avtal, till exempel IT-forum och Gymnasieantagningen Stockholms Lén.

Politisk styrning
Den politiska styrningen sker genom beslut av forbundsmoétet. For innevarande
mandatperiod bestar den politiska organisationen av styrelsen och fyra
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beredningar; Utbildning, Arbetsmarknad, Social valfard samt Miljé- och
samhéllsutveckling. De fortroendevalda ar utsedda av respektive parti vilket
medfor att medlemskommunernas representation i olika organ varierar.

Kommun Uppdrag Fordelning
Sty Arbb Miljob Utbb Socb Valb Rev Bostads- Op Naturbr Stift
forum Kvinnofrid gymn  Aldrecentr

Botkyrka
Danderyd
Ekero
Haninge
Huddinge
Jarfalla
Lidingo
Nacka
Norrtalje
Nykvarn
Nynashamn
Salem
Sigtuna
Sollentuna
Solna
Stockholm
Sundbyberg
Sodertalje
Tyreso
Taby
Upplands-Bro
Upplands Vasby
Vallentuna
Vaxholm
varmdo
Osteraker
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Tabell 1: Politiska uppdrag fordelat pA kommunerna

Parti Uppdrag Fordelning
Sty Arbb Miljob Utbb Socb Valb Rev Bostads- Op Naturbr Stift
forum Kvinnofrid gymn  Aldrecentr

M 35 7 5 5 5 5 2 2 1 1 1 1
KD 6 1 1 1 1 2

(o] 7 1 1 1 1 1 2

FP 13 3 1 2 1 1 2 2 1

S 30 7 4 4 4 4 2 2 1 1 1
Vv 7 1 1 1 1 1 2

MP 8 2 1 1 1 1 2

106

Tabell 2: Politiska uppdrag fordelat pa partierna

Ekonomi

KSL finansieras genom forbundsavgifter. Under nuvarande mandatperiod ar taket
for utdebitering av forbundsavgifter 0,5 promille av kommunernas samlade skatte-
och bidragsintakter aret innan det aktuella budgetaret. Den aktuella utdebiteringen
ar 0,4 promille. 2013 var KSLs omsattning ca 76 mkr, varav forbundsavgifter

35,5 mkr (47 %) och avtalsfinansiering 40,5 mkr (53 %). Av kostnaderna motsvarar
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I6ner och ersattningar knappt halften av omsattningen. Kansliet hade under 2013
38 arsarbetare varav 12 inom gymnasieantagningen.

2.1.2 Nyckelfragor

Mot bakgrund av den mer komplexa bilden av KSLs uppdrag, arbetsformer och
organisation har féljande sex nyckelfragor formulerats infor nasta mandatperiod.

Balansen mellan lokalt sjalvstyre och regional samordning

KSL bygger pa den lokala sjalvstyrelsen, samtidigt som fragornas geografi
forandras och blir alltmer regionala i sin logik. Utvecklingen i en tillvéxtregion som
Stockholms lan talar sitt entydiga sprék. Regionen vaxer och véaxer ihop mer och
mer. Kollektivtrafik, bostadsforsorjning, arbetsmarknad och klimatfragor blir
alltmer regionala i en allt tatare storstadsregion. Medborgarnas rorlighet 6kar i ett
allt storre geografiskt omland. Det innebar att medborgarnas efterfragan pa
vélfardstjanster och rumsliga intressen gar 6ver kommungranserna. KSL ar en
forening utan formella mandat i det regionala utvecklingsarbetet. | manga fragor
moter man lansstyrelse och landsting och spelar en viktig roll i att samla
kommunerna och att medverka i det regionala tillvaxtarbetet. Hur KSL pa basta
satt kan stodja sina medlemskommuner i det regionala utvecklingsarbetet, &r en av
de viktigaste fragorna for morgondagens KSL.

Forvantningarna okar ocksa pa att de offentligt finansierade valfardstjansterna ska
agera "somlést”, utan organisatoriska och administrativa granser.

Partier och medlemskommuner

KSL har saval parti- som medlemsrepresentation. Partierna ar representerade i den
formella organisationen med de fyra beredningarna. Medlemmarna, det vill sédga
kommunerna, representeras i den informella organisationen, framfor allt genom
kommunstyrelseordféranden (fortsattningsvis benamnd KSO-grupp) och
kommundirektdrerna (fortsattningsvis bendamnd KD-grupp). Allt fler KSL-uppdrag
leder fram till konkreta &taganden dar kommunerna ska ta stallning. | andra fall ar
det uppgifter eller uppdrag som pa ett eller annat satt paverkar kommunerna och
deras verksamhet. Ju tydligare dessa direkta kopplingar ar till medlems-
kommunernas verksamhet, ju svarare blir det for beredningarna att sjalva fatta
beslut. Det blir alltmer en dubbel organisation; den formella med fyra beredningar
och den informella med KSO-grupp och KD-grupp. Ibland med olika uppfattningar
dessutom.

Sakfragor och sammanhang

KSL ar organiserat i sakomraden under ledning av lika manga beredningar. Alltfler
KSL-fragor kannetecknas emellertid av att de beror flera av dessa sakomraden och
den nuvarande organisationen far hantera fragor vars logik inte helt 6verens-
stammer med indelningen. Denna brytning mot beredningsstrukturen kommer till
exempel till uttryck i fragor om asyl- och flyktingmottagning.

KSL infor ndsta mandatperiod 2015-2018
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Att bade foretrada och forankra

Det uppstar idag oklarheter om vem som féretrader kommunen och vem som tar
ansvar for forankringen hemmavid. Med partirepresentationen i beredningarna har
ledamoterna uppgiften att foretrada partiet regionalt men foretréder i praktiken
ocksa sin egen kommun. Det &r oklart hur ansvaret for forankringen med
partiorganisationer och kommuner som inte har nagon plats i beredningen, ska
ske. | tjanstemannaorganisationen blir det allt vanligare att fragor hanteras i
styrgrupper, arbetsgrupper eller referensgrupper. Fragorna om vem som foretrader
i olika fragor och sammanhang - och vem som ansvarar for forankringen i partier
och medlemskommuner — hanger ibland i luften och KSL forlorar da i effektivitet.

Kontinuitet eller flexibilitet

Organisation och arbetssatt prévas av 6kad férandringshastighet i samhallet. Den
politiska organisationen, med sin indelning i beredningar éver en mandatperiod,
sékerstaller kontinuiteten éver tid. Den &r skapad for att hantera alla de fragor av
strategisk politisk vikt som verksamhetsplanen anger. Utvecklingen gar dock
snabbare och snabbare. Fragor uppstar och vaxer fran dag till annan.
Medlemmarna vill ofta kunna agera lika snabbt men KSLs organisation och dess
arbetsformer hanger inte med i tempot. Férankringsarbetet &r viktigt i en
organisation med 26 medlemskommuner. Men, ska det alltid finnas tid for t ex
remisser till kommuner och dessutom inom respektive kommun, klarar man inte
att agera med den snabbhet som manga fragor idag kraver. Enligt ordningen ska
fradgorna beredas i en process pa KSL och sedan i kommunerna, och i nagra fall
behovs ytterligare forankringsprocesser. Hur KSL kan utveckla en mer flexibel och
snabbfotad organisation utan att &ventyra vare sig kontinuitet eller férankring, ar
en allt viktigare fraga.

Spets eller bredd — eller bade och

Det finns krav pé ett spetsigare KSL, samtidigt som féljduppdragen av mer exekutiv
karaktar blir fler. KSL férvantas vara i framkant av utvecklingen. Det kraver att
man i sdval den politiska organisationen som i tjanstemannaorganisationen
prioriterar de strategiskt viktigaste fragorna och har koncentration pa dessa i
arbetet. Uppdrag och 6verenskommelser avslutas inte alltid genom det politiska
beslutet utan uppgifter av karaktéaren exekutiva foljduppdrag aterstar.
Uppfoljningen blir ett &terkommande inslag i arbetet och KSL har att arbeta med
dessa foljduppdrag i olika permanenta samverkansgrupper. Tendensen ar att
denna verkstallande del av KSL 6kar nar den konkreta samverkan mellan
medlemmarna och med externa parter dkar. Denna KSL-roll ar ofta efterfragad i
medlemskommunernas tjanstemannaorganisationer och ger darmed fragan om
spets eller bredd 6kad aktualitet.

2.2 Arbetsgruppens uppdrag och arbete

Styrelsen beslutade i december 2013 att tillsitta en politisk arbetsgrupp for att se
over inriktning, organisation och arbetsformer infér nasta mandatperiod.

Motiven for styrelsens uppdrag kan sammanfattas enligt foljande.

KSL infor ndsta mandatperiod 2015-2018
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e Behovet av samordning okar
Under senare ar har det blivit uppenbart att behovet av att samverka och
samordna sig inom regionen ékar. De beror inte minst pa att de stora
investeringarna i infrastruktur ar komplexa och kraver en effektiv samordning.
Rollen fér kommunerna forandras 6ver tid till att tydligare bli finansiar, strateg
och garant for kvalitet i den offentliga servicen. Kommunen &r inte langre
enbart en producent av valfardstjansterna. Detta skapar behov av
erfarenhetsutbyte och nya former for samverkan. Aven néar det galler
kommunernas direkta service till invanarna ar det ineffektivt att varje kommun
ska uppfinna det egna hjulet.

e Arbetsformerna ar bade styrkan och svagheten
Alla lanets kommuner méste vara delaktiga i framtagande av forslag men ocksa
i att ta ansvar for helheten. Den nuvarande strukturen och arbetsséattet i KSL
har ibland inte varit optimalt i detta avseende. Fragor drivs pa olika nivéer,
bland chefstjdnsteméan och bland fortroendevalda, vilket kan leda till att en
kommun talar med olika roster. Olika grupper kan ocksa ha helt skilda
perspektiv pa skalan lokalt — regionalt eller organisation — medborgare. Att
forankra val ar den enskilt viktigaste faktorn for framgang i samverkan men
bidrar ocksa till mycket l&nga processer.

e Andra regioner ser om sitt hus
Andra regioner, landsting och kommuner forsoker ocksa utveckla sina former
for samverkan, bland annat i formen av sa kallade regionkommuner.
Samarbetet 6ver kommungranserna ar en moéjlighet for kommunerna att
ytterligare stérka lanets konkurrenskraft.

e Varasamarbetspartners ar viktiga kuggar
KSL samverkar idag pa den regionala arenan med manga aktérer men i forsta
hand med Stockholms lans landsting, Lansstyrelsen i Stockholms lan och SKL.
Med dessa tre aktorer sker samarbetet bade pa ledningsniva och med flera
olika delar inom respektive organisation. Hur dessa organisationer driver och
utvecklar sina ansvarsomraden spelar stor roll for KSL och kraver att aven KSL
utvecklar organisation och arbetssatt.

2.2.1 Syfte och mal

Syftet ar att ytterligare starka KSL som en regional aktér pa kommunernas
uppdrag, genom att lagga en grund for forbundets inriktning, prioriteringar,
organisation och arbetsséatt nasta mandatperiod.

Malet ar att till forbundsmotet varen 2015 lagga fram ett val forankrat forslag till
verksamhetsprogram som starker lanets regionala utveckling och déarigenom
kommunernas mgjligheter att n& sina mal.

Huvudfokus ska vara den politiska organisationen och dess arbetsprocesser men
aven beskriva hur tjanstemannaledningarna i kommunerna ska medverka.

KSL infor ndsta mandatperiod 2015-2018
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2.2.2 Uppdragets genomfdrande

Mot bakgrund av styrelsebeslutet att se 6ver inriktning, organisation och
arbetsformer, inledde den politiska arbetsgruppen sitt arbete i februari 2014.
Arbetet har bedrivits under perioden februari-maj 2014 och bestatt av ett antal
moten och arbetsseminarier dar arbetsgruppen bland annat utarbetat och prévat
olika scenarier om KSLs framtid, identifierat de viktigaste nyckelfrdgorna,
genomfdrt en enkatundersdkning om prioriterade KSL-uppdrag samt anordnat ett
stérre seminarium med kommunstyrelseordféranden, beredningsledaméter och
kommundirektorer.

Arbetsgruppen har bestatt av

Fredrik Sawestahl (M), ordférande, Tyreso
Ulla Hamilton (M) - Stockholm

Katarina Berggren (S) - Botkyrka

Jan Valeskog (S) - Stockholm

Elisabeth Gunnars (FP) - Osteraker

Berit Jansson (C) - Norrtalje

Maria Féalth (KD) - Upplands Véasby
Thomas Magnusson (V) - Solna

Marica Lindblad (MP) - Huddinge,
Madeleine Sjéstrand, férbundsdirektor

En referensgrupp med kommundirektorer har bistatt i arbetet och bestatt av

Irene Svenonius, Stockholm

Per Nordenstam, Norrtélje
Helene Eriksson EIf, Sundbyberg
Martin Andreae, Sddertélje
Katarina Kampe, Sollentuna
Madeleine Sjéstrand, KSL

Public Partner och konsulterna Roger Johansson och Roland Lexén har haft roller
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KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

3. Det har star vi infor

Stockholm ar en framgangsrik region med en vaxande befolkning. | internationella
jamforelser framstar regionens naringsliv som robust, framgangsrikt och
innovativt. Samtidigt 4r Stockholmsregionen en relativt sett liten region i den
globala konkurrensen, dér alltfler regioner deltar.

Stockholmsregionen svarar for en stor och vaxande andel av rikets nyféretagande,
befolkning och foradlingsvéarde. Néringslivet har en bred branschrepresentation
med stark formaga till fornyelse och utveckling, men regionen &r ocksa en plats for
nytankande och innovation inom valfardsomradet. Olika former av l6sningar
provas i kommunerna och det driver verksamhetsutvecklingen inom omradet.

Det ar i manga fall i motet mellan offentligt finansierade verksamheter och kunder,
brukare, foretagare och det civila samhallet som unika varden uppstar och bidrar
till hela regionens attraktivitet. For regionens framgang ar insikten om att kunna
erbjuda goda forutsattningar bade for tillvaxt och valfard avgérande, men minst
lika viktigt ar insikten om att medborgarnas geografi i manga fall ar storre an den
egna kommunens geografi. De 26 kommunernas forméaga till att samspela regionalt
skapar forutsattningarna for regionens framgang i den globala konkurrensen.

3.1 Befolkningstillvaxtens utmaningar inom
samhallsbyggnad och fysisk planering

Stockholmsregionens befolkning véxer. Folkméngden véntas oka i alla ldnets 26
kommuner de narmaste tio aren. Tillsammans beréknas kommunerna i lanet ha ca
3 miljoner invanare 2045. Den starka befolkningstkningen for med sig stora
utmaningar for kommunerna. Det galler inom manga av kommunernas
verksamhetsomraden men framforallt inom bostadsforsérjning och infrastruktur.

Det ar framforallt hdg nativitet och hég invandring som stér for lanets
befolkningstillvaxt sedan millennieskiftet (utgdr ca 90% av befolkningsdkningen).
Endast ca 10 procent av befolkningsékningen i lanet beror pa inrikes flyttnetto
sedan ar 2000. Under 2000-talet har barnafédandet 6kat for varje ar och mer &n
var fjarde nyfédd i Sverige har fotts i Stockholms lan. Samtidigt sker forandringar i
den andra delen av &ldersspannet. Antalet och andelen aldre 6kar och darmed
forvantas behovet av dldreboende 6ka mer &n inom andra segment av
bostadsmarknaden.

Inflyttningen av utrikes fodda till Stockholms lans kommuner gor att
integrationsfragorna star hogt upp pa kommunernas dagordning.
Forutsattningarna for nyanlandas mottagande och introduktion i samhallet
varierar mellan lanets olika delar och staller hela Stockholmsregionen pa prov idag
och framdover.

Kommunernas har genom den fysiska planeringen en central roll i arbetet for att
skapa attraktiva livs- och boendemiljoer. Befolkningsékningen innebér en 6kad
efterfrdgan pa transporter, kollektivtrafik och bostader for att namna néagra
omraden. Dessa omraden som behdver l6sas utifran ett delregionalt eller regionalt
perspektiv. | den fysiska planeringen skapas ocksa forutsattningar for naringslivets
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utveckling, inte minst for att genom attraktiva livs- och boendemiljoer locka
kompetent arbetskraft till regionen. Urbaniseringen och det 6kande
exploateringstrycket behdver ske pa ett miljomassigt hallbart satt.

3.2 Kompetensforsorjningens utmaningar

Regionen har en stark tillvaxt som arbetsmarknadsregion. En stor del av jobben
finns inom tjanstesektorn och i kunskapsintensiva branscher, som informations-
och kommunikationsteknik och bioteknik. For att svenska féretag ska klara global
konkurrens och omvandlingen av naringslivet i framtiden ar kompetensforsorj-
ningen en nyckelfraga. Utan gymnasiekompetens ar det svart att fa jobb i
Stockholmsregionen och allt fler arbeten kraver dessutom hdgskolekompetens.

Det finns en stor potential i Stockholmsregionen att battre tillvarata resurser och
kompetenser bland personer i arbetskraften som av olika anledningar, helt eller
delvis, star utanfor arbetsmarknaden. Det galler framforallt personer som kommit
till Sverige och ungdomar.

Aven om eleverna i Stockholmsregionens skolor presterar battre 4n genomsnittet
for riket sa finns det stora utmaningar. Kommunerna har en central roll i att
minska andelen elever som inte klarar av grund- och gymnasieskolan. Det &r stor
skillnad mellan kommunerna inom skolomradet. | Sodertalje har 62 procent av
gymnasisterna fullfoljt gymnasieutbildningen inom fyra ar. Motsvarande siffra for
Danderyd &r 6ver 90 procent.

Liknande utmaningar finns pa arbetsmarknaden déar arbetslésheten ar hogst bland
utrikes foédda, i synnerhet utrikes fédda kvinnor, med stora inomregionala
skillnader.

Att stora grupper star utanfor arbetsmarknaden eller att matchningen brister ar en
viktig utmaning i ett socialt hallbarhetsperspektiv, men paverkar ocksa
kommunernas skatteunderlag och den regionala tillvéxten.

3.3 valfardens utmaningar

I en region som kannetecknas av interkommunal rérlighet med arbete och boenden
Over kommungréanserna ar det angeléget att de kommunala vélfardstjansterna
erbjuder invanarna flexibilitet och féljsamhet. Gymnasieregionen ar ett exempel pa
Okad regional samordning med syfte att underlatta invanarnas vardag samt for
utvecklad livskvalitet och levnadsforutsattningar.

For samhallet och kommunsektorn utgér den aldrande befolkningen en avgérande
utmaning. Att sakerstélla hallbar finansiering av valfardstjansterna nar fler blir
aldre, ar en av nyckelfragorna. Kommunerna i Stockholmsregionen har att
kombinera tillvaxt och dess krav pa investeringar med kostnadskontroll och
effektivt resursutnyttjande. Det &r utmaningar dar formagan till regional
kraftsamling och samverkan har direkt paverkan fér kommunernas forutsattningar
att tillhandahalla hallbart finansierade valfardstjanster med hog kvalitet och laga
kostnader.

I den vaxande staden maste olika manniskors behov och valbefinnande tillgodoses.
Manniskor med olika social och etnisk bakgrund ska kunna métas i vardagen. En
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socialt hallbar utveckling forutsatter en blandning av bostader, foretag, kultur och
service. Investeringsbehoven i miljonprogramsomradena ar péa flera hall
omfattande och det blir allt viktigare att sammanftra fragor om saval
bostadsbyggande som upprustning av lokala boendemiljéer, med frdgor om
regionala arbetsmojligheter och kompetensférsorjning.

Sammantaget ar alla dessa utmaningar for kommunerna, darmed ocksa det KSL
star infor kommande mandatperioder.
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4. Det har ar var inriktning

FORSLAG | KORTHET

e En tydlig indelning i tvA huvudomraden; Regional
utveckling och Vélfardsutveckling

e MaAl for de bagge huvudomradena
e Sarskilda fragor for de bagge huvudomradena

o Kriterier for avgransning av KSLs uppgifter och for
val av fragor for KSL

4.1 KSLs roll

KSL arbetar pd mandat av och pa uppdrag fran sina medlemskommuner.

Uppdraget innebdar att bevaka och tillvarata kommunernas intressen och framja
samverkan mellan kommunerna. Ledstjarnan ar nytdnkande och utveckling. En
viktig uppgift &r att vara en arena for kunskap om regionen och de speciella
forutsattningar som rader i ett storstadsomrade. KSL kan representera kommu-
nerna i forhandlingar och éverlaggningar, omvarldsbevaka och samordna.

4.2 KSLs tva huvudomraden

Medlemskommunernas samverkan inom KSL kan spanna Gver ett brett omrade.
Allt fran att samordna insatser for personer med missbruksproblematik, till att
representera medlemskommuner i forhandlingar i fragor om bostadsforsorjning
eller infrastruktur.

| ett 6vergripande perspektiv ar KSL verksamt inom tvd huvudomraden, med
sinsemellan delvis olika férutsattningar och logik.

Omradet Valfardsutveckling rymmer fragor som har en tydlig koppling till
kommunernas ordinarie kdrnverksamheter och till hemkommunens organisation
och ansvars- och befogenhetsférdelning. Har har kommunen i politik och
tjanstemannaorganisation en radighet 6ver resurser och mojligheter, dven om
samverkan med andra aktorer kravs eller om delar av den offentligt finansierade
verksamheten bedrivs i annan regi.

Inte sallan ar det inom detta omrade som kommunalpolitiken tar sin utgdngspunkt
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varvid frdgor om vard, skola och omsorg i den aktuella kommunen hamnar i fokus
i den lokala politiken.

Omradet Regional utveckling rér som regel fragor dar kommungransen ar av
mindre betydelse. Inom detta omrade har den enskilda kommunen inte samma
mdojlighet att pa egen hand styra utvecklingen utan ar i hogre grad an inom
omradet Valfardsutveckling beroende av andra for att lyckas. De regionala eller
nationella perspektiven satter ramarna och samverkan med andra kommuner och
med olika offentliga aktorer i ett regionalt utvecklingsarbete, ar av stor betydelse.

Inom huvudomradet Regional utveckling arbetar KSL med betingelserna for
Stockholmsregionens utveckling i form av strategiskt viktiga fragor om
bostadsforsdrjning, infrastruktur, kommunikation, fysisk planering eller
arbetsmarknad och kompetensforsorjning. Nar KSL pa medlemskommunernas
uppdrag arbetar med dessa fragor, sker det oftast i méten med lansstyrelse,
hogskolor och universitet, eller olika regionala aktdrer. Stockholms lans landsting
ar i sin roll som regionplaneorgan en viktig part och Stockholm stad har inte séllan
en avgorande betydelse for utvecklingen inom detta huvudomrade. Inom detta
huvudomréde ar fragorna som regel en kommungranséverskridande karaktar. KSL
ar har en arena for diskussioner om regionala strategier for aktuella fragor. Samt
stédjer och starker samspelet mellan kommunerna och mellan kommunerna och
andra aktorer i det regionala utvecklingsarbetet.

Det 6vergripande malet inom huvudomradet Regional utveckling ar att bidra
till fortsatt tillvaxt och hallbar utveckling av Stockholms 1an for kommunerna och
deras medborgare. KSL verkar for malet genom att vara en arena for kommunerna
i regionala utvecklingsfragor och pd kommunernas uppdrag driva och medverka i
prioriterade projekt och processer.

Inom huvudomréadet Valfardsutveckling arbetar KSL med utgangspunkt i
medlemskommunernas karnverksamheter inom vard, skola och omsorg. Detta
vélfardsomrade omfattar 80-85% av kommunernas budgetar och har stor betydelse
for medborgarnas dagliga liv. Olika samverkans- och samordningslésningar mellan
kommunerna tar sig en mangd olika former inom dessa valfardstjanster.
Samverkan mellan den kommunala vard och omsorgen i lanet och landstingets
halso- och sjukvard har har en sarskild vikt. KSL arbetar for att huvudmanna-
skapsgranserna ska minska i betydelse och utifran ett medborgarperspektiv
forenkla métet med offentligt finansierade vélfardstjanster. Om kommunerna och
landstinget kan utveckla sin samverkan kan bade kvalitativa och ekonomiska
fordelar skapas. Kommunernas samverkan omfattar eller beror ocksa regionens
manga fristdende utforare inom valfardsomradet vilket ocksa skapar
forutsattningar KSLs uppdrag.

Det dvergripande malet for KSL inom huvudomradet Valfardsutveckling ar att
pa kommunernas uppdrag stimulera samverkan och leda projekt som moter
medborgarnas behov av effektiva, hallbart finansierade vélfardstjanster av hog
kvalitet.

De bagge huvudomradena hanger intimt samman. En hallbar regional utveckling
for tillvaxt i hela regionen ar beroende av att hog kvalitet i medlemskommunernas
karnverksamheter. P4 motsvarande satt begransas mojligheterna till en utveckling
av valfardstjansterna i den enskilda kommunen, om inte ocksa en positiv
utveckling sker i riktning mot en alltmer attraktiv Stockholmsregion som helhet.
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I ménga fall har KSL och dess politiska ledning en uppgift att agera konstruktivt i
mellanrummen mellan olika offentliga aktorer. Detta for att méta medborgarnas
behov av gréansdverskridande offentlig verksamhet.

Genom att bade arbeta med fragor om regional utveckling och valfardsutveckling,
kan kommunerna underlatta medborgarnas livspussel, méjliggéra rorlighet och
bidra till att attrahera kompetens och foretag. Det ar samspelet mellan bagge
huvudomréadena som en hallbar utveckling skapas — socialt, ekonomiskt och
ekologiskt.

4.3 Inriktning Regional utveckling

Stockholmsregionen har pd manga satt en sarstallning nar det handlar om att
skapa tillvaxt och utveckling i landet. Konkurrensen kommer framforallt fran andra
regioner utanfor landets granser. Stockholmsregionen havdar sig pa manga satt val
i denna konkurrens. For att dven fortsattningsvis kunna attrahera kompetens,
kapital, etableringar och bestkare behdver samspelet mellan kommunerna och
mellan kommunerna och andra regionala aktérer utvecklas ytterligare.

Medborgarnas rorlighet 6kar i ett allt storre geografiskt omland. Allt oftare éver
kommungranserna. Eftersom kommunernas uppdrag primart utgar fran det egna
territoriet kan KSL erbjuda en arena dar konstruktiva samtal kan féras om hur
regionen kan utvecklas pa ett konkurrenskraftigt och hallbart satt.

Kommunernas regionala fragor kan kanaliseras genom KSL och darmed ge lanets
kommuner en motesplats for att diskutera granséverskridande fragor som t ex
infrastruktur och bostadsbyggande, en motesplats till vilken aven andra aktorer
kan bjudas in for att diskutera relevanta fragor.

P& kommunernas uppdrag kan KSL arbeta med lansgemensamma processer. KSL
ar "’kommunernas regionala dialogforum” som tar ledarskapet i mellanrummen
mellan aktérerna dar komplicerade samtal kan féras i en fri och 6ppen anda utan
konfliktsokande. Det politiska ledarskapet har stor betydelse i sammanhanget dar
framgangsfaktorerna handlar om férmaga att samla, inkludera och éppna upp for
gemensamma lésningar.

Inom huvudomrédet Regional utveckling finns sedan tidigare ett antal prioriterade
omraden fér kommunerna och darmed for KSL.

For nasta mandatperiod foreslas KSL i sin verksamhetsplanering sarskilt
uppmarksamma nedanstaende omraden inom huvudomradet Regional utveckling,
och darvid tydliggoéra KSLs uppdrag:

e Infrastruktur och kollektivtrafik

e Bostadsbyggande och bostadsférsérjning
e Arbetsmarknad och kompetensforsérjning
e Digitalisering och e-samhallet
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e Miljo- och klimat

I en prioritering av dessa for lanets kommuner viktiga fragor, bor innefattas hur ett
KSL-engagemang i de lansgemensamma processer som berdr dessa omraden ska
utformas.

4.4 Inriktning Valfardsutveckling

I Stockholms lan med medborgarnas rorlighet dver kommungranserna ar det
angelaget att de kommunala vélfardstjansterna inom vard, skola och omsorg
erbjuder invanarna saval hdg kvalitet som flexibilitet och foljsamhet.

Stockholmsregionens storlek och tillvéxt erbjuder goda forutsattningar for
kommunerna att tillhandahalla hallbart finansierad valfardsverksamhet med hog
kvalitet, tillganglighet, valfrihet och laga kostnader. Samtidigt star regionen infor
att antal avgdrande utmaningar dar férutsattningarna och potentialen for
utveckling skiljer sig at emellan de olika verksamhetsslagen. En nyckelfraga ar hur
en hallbar finansiering av valfardstjansterna kan ske nar fler blir aldre.
Kommunerna i Stockholmsregionen har att kombinera tillvaxt och dess krav pa
investeringar med kostnadskontroll och effektivt resursutnyttjande.

Inom halso- och sjukvard samt kommunal vard- och omsorg finns en betydande
potential i samverkan mellan kommunerna och genom ett dkat utbyte mellan
kommunerna och Stockholm lans landsting, SLL.

| ett antal valfardsverksamheter kréavs utbyte och samverkan med andra
huvudman. Det galler framst for aldreomsorg, IFO och LSS dar invanarna,
eleverna, brukarna, kunderna, ar betjanta av att de olika utférarna och
huvudmannen samordnar sina insatser till forméan for savél den enskilde som for
skattebetalarnas bésta. Utmaningen finns i en region med tjugosex kommuner med
olika utgangspunkter och forutsattningar, och ett landsting som har till uppgift att
sakerstalla tillgang till sjukvard i en aldrande och vaxande storstadsregion. KSL har
soch landstinget.

En utgangspunkt for KSLs insatser inom detta huvudomrade &r att de offentligt
finansierade valfardstjansterna i medlemskommunerna kan utféras av saval
kommunala och fristdende utférare. Oaktat om verksamheten utférs av kommunal
egenregi eller av enskilda utférare forutsatter hog effektivitet goda férutsattningar
for lanets kommuner att styra de vélfardstjanster man finansierar.

I Stockholms lan ar konkurrensen betydande mellan kommunala och fristadende
gymnasieskolor. Méjligheterna att vélja gymnasieskola ar stora men forutsatter att
elever och foraldrar kan géra medvetna val och har tillgang till utbyggd vagledning
och transparanta sékprocesser. Den gemensamma gymnasieregionens fortsatta
utveckling, bland annat frdgan om utbudet av gymnasieplatser, ar ett exempel pa
en prioriterad fraga inom detta huvudomrade.
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For nasta mandatperiod foreslas KSL i sin verksamhetsplanering sarskilt
uppmarksamma nedanstdende omraden inom huvudomradet Valfardsutveckling,
och darvid tydliggéra KSLs uppdrag:

e Samverkan mellan kommunernas dldreomsorg och landstingets halso- och
sjukvard

Samverkan mellan socialtjanst, skola och landstingets 6ppenvard
Digitalisering, e-forvaltning och e-hélsa

Gymnasieutbildning och vuxenutbildning

Asyl och flyktingmottagning

Utveckling av kvalitetskriterier och ersattningsmodeller samt uppféljning
av konkurrensutsatt verksamhet

4.5 Sarskilda KSL-uppdrag

451 1T-forum

IT-forum Stockholms lan ar ett regionalt samarbete med hemvist inom KSL.
Juridiskt och ekonomiskt ar IT-forum en sluten resultatenhet inom KSL. IT-forum
bestar av Stockholms lans landsting (SLL), Gotlands kommun och kommunerna i
Stockholms lan. Samarbetet regleras genom ett séarskilt avtal och har pagatt sedan
1996.

IT-forum styrs av en styrgrupp som bestar av kommundirektorer och ledande
tjansteman frdn medverkande organisationer. 1T-forum finansieras genom avgifter
enligt avtal och statliga stimulansbidrag for regionalt arbete med e-hélsa.

Under avtalsperioden 2007 — 2011 prioriterades infdrandet av den Nationella e-
Halsostrategin for vard och omsorg. Under den nuvarande avtalsperioden 2012—
2014 har uppdraget utvidgats till det regionala atagandet vid genomférandet av
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) strategi fér e-samhéllet. Arbetet sker i
nédra samverkan med SKL.

IT-forum ar en arena och en natverksorganisation for erfarenhetsutbyte och
samverkan. Natverk och projekt drivs inom flera omraden t.ex. e-halsa, skolan i e-
samhaéllet, forutsattningar for e-forvaltning och éppna data i syfte att frimja e-
utvecklingen i Stockholms lan.

IT-forum finansieras med avgifter som regleras i de avtal som tecknas infor varje
tredrig samarbetsperiod. Avgiften har uppgétt till 2,2 miljoner/ar.

Avtalet om IT-forum avslutas den 31 december 2014. | enlighet med avtalet har
styrgruppen for IT-forum nu genomfort en uppféljning av verksamheten och
genomfdrt en omvarldsanalys. Med detta som grund har ett férslag till framtida
inriktning for 1T-forum utarbetats. Forslaget sammanfattas nedan.

Syftet ar att 6ka ambitionsnivan i det regionala samarbetet for att effektivisera
kommunernas och landstingets arbete med att ta tillvara digitaliseringens
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mojligheter. Det regionala arbetet ska ske i ndra samarbete med SKL, CeSam, och
malsattningen ar att skapa nytta for lanets invanare.

Stockholms lan ansluter sig till de nationella malsattningarna:

e Enklare vardag for privatpersoner och féretag
e Smartare och 6ppnare forvaltning stodjer innovation och delaktighet
e Hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten

IT-forum bor inriktas pa samverkan kring gemensamma fragor och forutsattningar
for e-férvaltning dar livshandelseperspektivet ar i fokus.
IT-forum ska:

e varaen lank mellan den nationella och den lokala nivan

e samverka med SKLs arbete inom digitalisering

e vara mottagare av nationella stimulansbidrag som utbetalas till regional
niva

o foretrada stockholmsregionens perspektiv

e genomféra omvarldsbevakning

e arbeta med att skapa gemensamma forutsattningar

e tafram gemensamma kravstéllningar

e tafram gemensamma ramverk och principer

e stodja implementering och genomférande

e arbeta med uppféljning i syfte att folja e-utvecklingen

IT-forum foreslas bli en integrerad del av KSLs verksamhet fran och med 2015.
Fortsatt samverkan mellan landstinget och lanets kommuner regleras dven
fortsattningsvis genom avtal.

Den foreslagna integrering i KSLs verksamhet ar en anpassning till att
digitaliseringen idag ar en forutsattning for nastan all verksamhet och
verksamhetsutveckling, och att frdgor som berdr e-utveckling finns inom alla KSLs
verksamhetsomraden.

Forslaget till ny inriktning kommer att 1aggas fram till KSLs styrelse den 12 juni
2014.

4.5.2 Gymnasieantagningen

Gymnasieantagningen Stockholms Lan, GSL, ar en operativ verksamhet som pa
uppdrag av kommunerna utfor antagningstjanster for 25 kommuner i Stockholms
lan, H&bo och Gnesta kommuner samt administrerar och ansvarar for Ungdoms-
och elevdatabasen, UEDB.

Gymnasieantagningen hanterar for narvarande ca 24 000 ansokningar per ar till de
1110 studievagar som just nu erbjuds vid 177 gymnasieskolor, 60 kommunala och
117 fristdende.
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Den regionala databasen, UEDB, innehaller fakta om samtliga ungdomar i

regionen mellan 16-20 ar vad galler placeringar vid gymnasieskolorna och
gymnasiesarskolorna, utbetalningar for dessa fran hemkommunen, samt uppgifter
om ungdomar som inte befinner sig i gymnasieskolan. UEDB ska underlatta for
kommunerna att fa en tydlig bild av sina ungdomar, bade de som studerar och de
som ar foremal for informationsansvar. Néasta steg i utvecklingen av UEDB &r att pa
regional niva kunna kartlagga och félja upp de elever som byter utbildning, skola
eller som hoppar av gymnasieskolan.

Antagningsverksamheten och UEDB regleras genom avtal med kommunerna.

4.5.3 Strukturfondspartnerskapets sekretariat

I Strukturfondspartnerskapet Stockholms lan sitter politiker fran lanet,
representanter fran arbetsmarknadens organisationer, myndigheter samt
intresseorganisationer. KSL ar vardorganisation for partnerskapets sekretariat
som bereder drenden infér partnerskapets prioriteringsbeslut och strategiska
diskussioner.

Strukturfondspartnerskapet Stockholms lan har som huvudsaklig uppgift att yttra
sig over vilka ans6kningar som ska prioriteras om medel fran den Europiska
Regionala utvecklingsfonden - respektive den Europiska Socialfonden. Detta efter
att anstkningarna godkants av de forvaltande myndigheterna (ESF-radet och
Tillvaxtverket).

Vid arsskiftet 2013/2014 pabdrjas en ny programperiod for strukturfonder som
I6per fram till ar 2020.

4.5.4 Ovriga uppdrag
KSL &r administrativ hemmahamn for ytterligare négra organisationer

e Regionala energiraddgivningen (finansieras med statliga medel)

e Stockholms och Uppsala lans Luftvardsférbund som samordnar regionens
miljodvervakning av luft.

e Svealands Kustvattenvardsforbund som arbetar med miljovervakning,
miljéinformation och samordning av miljéévervakningsprogram for hela
Svealandskusten.

e Foreningen Kommunala Fastighetsforvaltare

4.6 Nar ska en fraga bli ett uppdrag?

En samverkansorganisation som KSL star standigt infor ansvaret att saval
prioritera som att vélja bort bland alla tankbara och efterfragade KSL-uppdrag.

En grundregel i detta sammanhang ar att KSL hanterar uppdrag som
efterfragas av medlemskommunerna och som beslutas av styrelsen i
verksamhetsplan och uppdragsdirektiv.
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For att ge stod i avgransning och koncentration av uppdragen foreslas att samtliga
initiativ och forslag véljs bort som KSL-frdga om den

e ligger inom ramen for Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) uppdrag
(om inte frdgan har ett sarskilt Stockholms- eller storstadsperspektiv som
inte beaktas)

e hanteras eller kan hanteras av andra aktérer lokalt, regionalt eller
nationellt

e hanteras eller kan hanteras av enskild kommun eller grupper av
kommuner i samverkan

Denna avgransning foreslas kompletteras genom att samtliga initiativ och forslag
pa KSL-uppdrag prévas mot ett antal kriterier dar minst tre behéver vara uppfyllda
for att fragan ska ta formen av ett uppdrag i KSL-regi.

Kriterierna foreslas vara att ett uppdrag for KSL bor genomforas om det

e Okar Stockholmsregionens attraktivitet

e skapar forutsattningar for regionens tillvaxt

e moter medborgarnas rérlighet och efterfragan

e bidrar till kommunernas kostnadseffektivitet

e bidrar till hogre kvalitet i kommunernas verksamheter
e minskar sarbarheten i kommunernas verksamheter

e |8ser gransdragningsproblem mellan olika huvudman

Kriterierna bor konkretiseras i malen for respektive uppdrag.

Dessa kriterier syftar ocksa till att kontinuerligt sakerstalla att KSL arbetar med for
medlemskommunerna ratt fragor och kan ocksa vara ett stod for KSL att hantera
forfragningar om projektsamverkan m m fran andra aktorer.
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5. Sa har arbetar vi

FORSLAG | KORTHET

e Okad projekt- och processorientering

o Forstarkt medlemsrepresentation med tydligare
roll for KSO-gruppen

o Politiska styrgrupper och sakpolitiska
natverk for fortroendevalda, istéllet for fasta
beredningar

e Arlig métesplats i form av Konvent Stockholms-
kommunerna

¢ Kommundirektorsgruppen i tydligare roll som
stod till forbundsdirektoren och i fragor om
tjanstemannarepresentation

5.1 Arbetsformer och organisation

Under de seminarier och arbetsmdten som genomforts som inslag i arbetet med
detta forslag, har fragor om KSLs organisation och arbetsformer kommit att fa den
storsta uppmarksamheten. En aterkommande beddémning har varit att KSL i hogre
grad behover utveckla sin organisation och sina arbetsformer sa att kopplingarna
till medlemskommunernas linjeorganisation blir tydligare. En forandring av
organisation och arbetsformer har ocksa efterlysts som ett naturligt satt att anpassa
KSL till den snabba férandringstakten i samhallet och i det sammanhanget skapa
former for att starka den politiska styrningen av férbundets méangfacetterade
verksamhet.

Slutsatsen ar att KSL bor utveckla en tydligare projekt- och processorientering i
organisation och arbetsformer.

5.1.1 Projekt

Med projektorienterade arbetsformer skapas 6kad tydlighet i KSLs olika uppdrag
och uppgifter i ett antal vasentliga avseenden.

KSL infor ndsta mandatperiod 2015-2018 22(40)



KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Ett projekt har ett bestamt mal och har till uppgift att stadkomma ett pa forvag
definierat slutresultat. Projektet har en viss varaktighet med en start och ett slut
och stéller specifika krav nér det galler avgransningar, tider och ekonomi.

En projektorienterad organisation underlattar styrning och uppféljning av KSLs
mangfacetterade uppdrag, bland annat genom att arbetet utgar fran en tydlig
projektmodell. Det ger ett "gemensamt sprak” som underlattar samverkan inom
KSL och i samverkan med medlemmarna samt underlattar kommunikation och
beslutsfattande. Det ger forutsattningar for saval styrelse, styrgrupp, projekt-
deltagare och intressenter att 6verskadligt att folja projektets forlopp fran start till
avlamnande. Det ger stadga at rollerna i projektorganisationen och ger en struktur
for kontinuerlig dokumentation.

Uppfoljning av etableringsreformen och arbetet med en gemensam VUX-region &r
exempel pa projekt.

5.1.2 Processer

Ett antal KSL-uppdrag har karaktéren av en process, snarare &n ett projekt.
Forenklat kan en process beskrivas som en kedja av aktiviteter som har med
varandra att gora. Aktiviteternas samhérighet ar inte slumpartad, de hér samman
eftersom de alla stravar mot samma mal. En process ar den sammanlagda
beskrivningen av ett antal lankade aktiviteter plus dess start- och slutpunkt. Ett
annat av de utméarkande dragen hos en process ar att den oftast kommer igen (t ex
arligen eller varje mandatperiod), vilket skiljer en process fran ett projekt, som per
definition har en definierad start- respektive slutpunkt. Ytterligare ett kdnnetecken
for en process ar att den som regel ar sektorsdvergripande.

KSLs aterkommande samverkan med landstinget och lansstyrelsen avseende
regionplanefragor (RUFS/RUP) eller den kontinuerliga samverkan med
landstingets halso- och sjukvard, ar exempel pa processer.

5.2 Politisk organisation

5.2.1 Parti- respektive kommunrepresentation

I den nuvarande KSL-organisationen har den formella organisationen
partirepresentation som bas for styrelsen och de fyra beredningarna.
Medlemmarna, det vill siga kommunerna, representeras i den informella
organisationen, framfor allt ggnom KSO-grupp och KD-grupp.

Allt fler KSL-projekt leder fram till konkreta dtaganden dar kommunerna ska ta
stallning. | andra fall ar det regionala processer eller motsvarande som pa ett eller
annat satt paverkar kommunerna och deras forutsattningar. Ju fler och tydligare
dessa direkta kopplingar ar till medlemskommunerna och deras verksamhet, ju
svarare blir det for beredningarna att avgora inriktning och mal for olika uppdrag.
Det blir en dubbel beredningsorganisation; den formella med fyra beredningar dar
medlemmarna foretrads via partiféretradare och den informella med en KSO-
grupp dar medlemmarna féretrads av respektive majoritet kompletterad med
kommunernas hdgsta tjansteman genom kommundirektdrsgruppen.
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KSLs politiska ledning bor aterspegla de politiska styrkeforhallandena i lanets
kommuner. Detta tillgodoses genom att styrelsen dven fortsattningsvis utses pa
partipolitisk grund.

I den 6vriga KSL-organisationen foreslas att medlemsrepresentationen forstarks
och tydliggors, inte minst genom att KSO- gruppen ges en tydligare roll som stéd
till styrelsen.

5.2.2 Forbundsmote

KSLs hogsta beslutande organ ar forbundsmétet. Forbundsmote halls aret efter ett
kommunalval och utser den styrelse som leder KSL kommande mandatperiod.
Forbundsmotet lagger fast inriktning och ramar for verksamhet och ekonomi de
narmaste fyra aren.

5.2.3 Styrelse

Styrelsen samt dess ordférande utses av medlemmarnas ombud vid forbundsmétet.

Styrelsen ska enligt stadgarna leda forbundets verksamhet och forvalta forbundets
egendom. Styrelsen har ratt att utse delegationer, beredningar och andra organ for
verkstallighet och beredning.

Forbundsmotet utser aven ett arbetsutskott inom styrelsen. Arbetsutskottets
formella roll ar att bereda styrelsens sammantraden men &r, vid sidan av
ordforande, ocksa ett viktigt stod for forbundsdirektoren i det Iopande arbetet.
Arbetsutskottet deltar vidare i alla méten med KSO-gruppen och &r darmed en
viktig lank mellan medlemmarna och styrelsen.

Styrelsen ar det forum dar alla partier far insyn och inflytande 6ver férbundets
verksamhet. Har beslutas den arliga verksamhetsplanen och budgeten. Beslut om
vilka projekt som ska genomforas sker i forsta hand genom den arliga
verksamhetsplanen och, om sarskilda skal finns, under aret.

I ett projektorienterat KSL har styrelsen att ange direktiv for de projekt som
I6pande aktualiseras i enlighet med verksamhetsplanen. Férhoppningen ar att den
politiska styrningen da ytterligare kan tydliggoras och kommuniceras genom
projektdirektiv som i forsta hand beskriver vad som ar syfte, mal, och forvantat
slutresultat.

Beslutade projekt kan ledas genom att styrelsen utser en politisk styrgrupp
alternativt delegeras frdgan om projektets genomférande till forbundsdirektéren
som utser en tjanstemannastyrgrupp i samrad med KD-gruppen.

I ett KSL dar samverkan mellan kommunerna rérande kommunens valfards-

tjanster i forsta hand utreds, utvecklas och implementeras genom projekt, har
styrelsen ansvaret att besluta om vilka projekt som ska genomféras samt utse
politiska styrgrupper.
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Samverkan inom omradet regional utveckling styrs ocks& inom ramen for
verksamhetsplanen. Projekt mellan kommunerna men framfdrallt mellan KSL och
olika regionala aktérer férekommer men ofta innebér det dagliga arbetet att
analysera, intressebevaka och representera i processer som styrs av nationell
lagstiftning eller nationella och regionala uppdrag. Det formella ansvaret finns da
hos statliga eller landstingskommunala organ. Har blir styrelsens roll att vid behov
tillsatta politiska styrgrupper eller att folja fragan genom I6pande rapporter fran
forbundsdirektéren.

For beredning och for forankring hos medlemmarna infor styrelsens beslut
anvander styrelsen KSO-gruppen som beredningsgrupp. Gruppens uppdrag ar att
ge synpunkter pa foreslagna projekt och pa inriktning for medverkan i processer
och projekt inom regional utveckling. KSO-gruppen har ingen delegerad beslutsratt
utan verkar genom att bereda befintliga uppdrag eller foresla nya. KSO-gruppens
synpunkter och forslag lamnas till styrelsens arbetsutskott som har det formella
beredningsansvaret infor styrelsen samt bereder de forbundsinterna fragorna.

Styrelsen foljer ocksa upp verksamhet och ekonomi genom tertialrapporter och
kortare lagesrapporter vid behov.

Styrelsen kan lampligen stddjas av en valberedning med ett sarskilt ansvar att
foresla politiska styrgrupper for projekt och processer.

5.2.4 Politiska styrgrupper

I syfte att stérka delaktighet och engagemang i strategiskt viktiga projekt och
processer bor politiskt sammansatta styrgrupper tillsdttas. Sammansattningen av
respektive styrgrupp bor évervagas noga och anpassas till respektive uppdrag.
Styrgrupper bor sattas samman med utgdngspunkt fran representativitet i
sakfragan, utifrdn engagemang och intresse. I vissa fall kan representation fran
samtliga partier dvervagas.

Styrgruppernas uppdrag blir att — med styrelsens projektdirektiv som grund — félja
projektet (alternativt processen), vid behov vidta erforderliga atgarder vid
avvikelser fran de politiska direktiven samt att ansvara for aterrapportering till
styrelsen.

Ett sarskilt viktigt omrade ar samverkan med landstingets halso- och sjukvard. Har
kan en rad konkreta projekt i samverkan mellan kommuner och landsting drivas
men erfarenheten pekar ocksa pa behovet av en mer kontinuerlig dialog. En
starkare koppling till styrelse och KSO-grupp kan underlatta och starka denna
samverkan.

5.2.5 Sakpolitiska natverk for fortroendevalda

For erfarenhetsutbyte mellan fértroendevalda i medlemskommunernas
namndsorganisationer foreslas att sa kallade sakpolitiska natverk inrattas. Dessa
foreslas i forsta hand inriktas p& omradena socialtjanst inklusive vard och omsorg,
utbildning och samhallsbyggnad inklusive infrastruktur och miljé. De sakpolitiska
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natverken foreslas att utdver att vara arenor for erfarenhetsutbyte dven ha rollen av
radgivare till styrelsen inom sina respektive verksamhetsomraden. Natverken kan
ocksé fungera som stdd och forankring for pagaende projekt och processer.
Mojligheter till medverkan i dessa sakpolitiska néatverk bor éppnas for
fortroendevalda fran samtliga partier.

De sakpolitiska natverken kompletteras av natverk for férvaltningschefer och ges
stod av forbundskansliet. Alla natverk — for fortroendevalda och for tjansteman —
ar en arbetsform, inte en organisation. Antalet nitverk och malgrupper for dessa

kan darfor variera over tid.

5.2.6 Konvent Stockholmskommunerna

I samverkan mellan kommunerna i Stockholms lan finns goda erfarenheter av
motesplatser 6ver kommungréanser och mellan politik och forvaltning. KSL har 26
medlemskommuner och bedémningen ar att det finns en potential i en
aterkommande mdtesplats - en politiska arena men ocksa en maétesplats mellan
politik och forvaltning - ett konvent for Stockholmskommunerna. Ett politiskt
hognivamate for Stockholmskommunerna.

Medlemskommunerna skiljer sig at i ett antal dimensioner men har ocksd mycket
gemensamt, inte minst genom att de alla ingar i en huvudstadsregion. De
gemensamma intressena kanaliseras genom KSL och samhérigheten och forméagan
till gemensamma standpunkter, avgor inte sallan framgangen for kommunerna i
det regionala utvecklingsarbetet.

Genom konventet skapas ett forum dar det finns mdéjlighet att 6ka kunskapen om
situationen i lanet och lyfta upp och diskutera viktiga framtidsfragor. Denna
motesplats kan dessutom skapa en grund for prioritering och inriktning i
kommande verksamhetsplanering och foreslas darfor genomféras arligen med start
hdsten 2015.

5.3 Tjanstemannaorganisation

5.3.1 Forbundsdirektdor och kansli

Till styrelsens forfogande finns ett kansli under ledning av forbundsdirektdren.
Kansliets medarbetare har kompetens inom kommunala verksamhetsomraden
samt for projekt- och processledning. Stravan ar att anpassa kansliets kompetens
och organisation till gallande verksamhetsprogram. Kansliet kompletteras med
konsulter och med projektanstallda resurser. Om méjligt bor resurser hamtas fran
medlemmarnas organisationer, i samrad med berérd organisation. Att under en
langre eller kortare period arbeta med ett regionalt uppdrag ar utvecklande och
starker kompetensen hos individen men ocksa i hemmaorganisationen. For
kansliet ar direkt samverkan med medlemmarnas personal ovarderlig och skapar
en naturlig koppling till medlemskommunerna och deras verksamhet.
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Kansliets omfattar aven administrativa resurser till stod for KSLs omfattande
motesverksamhet och for de interna processerna, som HR, ekonomi mm.

Infér kommande mandatperiod bér kommunikationen, med medlemmarna och
med vara samarbetspartners, utvecklas ytterligare.

5.3.2 Kommundirektorsgrupp

Kommundirektdrsgruppen fungerar redan idag som ett viktigt forum for
forbundsdirektoren i beredning av arenden till styrelsen och i andra fragor av
betydelse for samverkan mellan kommunerna i lanet.

Gruppen har en roll i att sdkerstélla kopplingarna mellan medlemskommunernas
prioriteringar & ena sidan och utvecklingen av KSLs uppgifter och uppdrag & den
andra sidan. I detta forslag ges kommundirektorsgruppen en roll i stodet till
forbundsdirektdren som motsvarar KSO-gruppens stéd till styrelsen i beredning av
arenden.

En okad projektorientering av KSL innebar att dven styrgrupper pa tjanstemanna-
niva kommer att utses av forbundsdirektoren pa styrelsens uppdrag. D& ar samrad
med kommundirektdrsgruppen en nédvandig forutsattning.

En del av de dverenskommelser som har beslutats mellan kommunerna eller med
andra aktorer behover ofta féljas upp och férvaltas vilket anges sarskilt i respektive
Overenskommelse. Med stdd av kommundirektérsgruppen bor férbundsdirektdren
aven fortsattningsvis fa mojlighet att styra och leda de uppgifter och uppdrag som,
efter att projekten avslutats, behtver tas om hand pé detta satt. Det kan t ex handla
om samverkan rérande barn i behov av sarskilt stod (BUS) eller om stédet till de
regionala programraden inom gymnasieskolans omrade.

5.3.3 Tjanstemannastod fran lanets kommuner

Ett projektorienterat KSL 6ppnar for 6kad flexibilitet i tjanstemanna-
representationen. Forhoppningen ar att kvalificerade chefer och medarbetare i
medlemskommunerna i fortsatt hog grad ska medverka i arbetsgrupper och
natverk. Att fA mojligheten att medverka i det regionala samarbetet &r en form av
kompetensutveckling och karriarutveckling. Kunskap, kompetens och natverk fran
arbetsgrupperna ar ett viktigt tillskott i medlemskommunernas verksamhets-
utveckling. For att sékerstélla att det gemensamma arbetet inom KSL féljer de
kommunala linjeorganisationerna utses kommunernas representanter av, och
rapporterar till, kommundirektdrerna.
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5.4 Sammanfattande organisationsskiss
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6. Forslag till fortsatt
process I medlems-
kommunerna och KSL

FORSLAG | KORTHET

¢ Remiss till kommunstyrelserna, med sarskilt
fokus pa nyckelfragor, inriktning, prioriteringar,
samt pa organisation och arbetsformer

6.1 Om medlemmarnas KSL och behov av
forankring och kommunikation

KSL ar ett verktyg for dialog och samverkan mellan medlemmarna. Varje uppdrag
utgar fran styrelsen och inget uppdrag kan genomféras utan medverkan fran
kommunerna. Det géller ocksd denna process om inriktning, organisation och
arbetsformer infor nasta mandatperiod. Under detta arbete har det framstétt som
allt viktigare att dialogen om vart gemensamma KSL fors ocksd pa hemmaplan, i
varje kommun, saval inom den politiska ledningen som i tjanstemannaledningen.

Denna rapport och de forslag som nu laggs fram, ger en dvergripande bild saval av
KSLs inriktning som av de medlemsorienterade arbetsformer och den anpassade
organisation vi vill strava mot. Ska detta lyckas kravs att medlemmarna ocksa ser
vikten av KSL som verktyg for kommunernas ledningar att genom regional
samverkan och dialog fa draghjalp att utveckla den egna kommunen och bidra till
en positiv utveckling for en véxande och attraktiv storstadsregion. Forhoppningen
ar att varje kommun provar och tydliggér sina motiv fér det regionala arbetet och
samarbetet mellan lanets dvriga kommuner.

Vi foreslar att styrelsen skickar ut denna rapport pa remiss till kommunstyrelsen i
varje kommun med forhoppningen att varje medlem samlat ger sina synpunkter,
andringsforslag och tillagg.

For att underlatta diskussionen i styrelsen och i respektive kommun och sékerstélla
att vissa perspektiv uppméarksammas dnskas att medlemskommunerna sérskilt
svarar pa foljande fragor.
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o | foreliggande forslag tecknas ett antal nyckelfragor (kap 2) som sarskilt
viktiga att ta fasta pa och I6sa infér nasta mandatperiod.
Overensstammer dessa sex nyckelfrdgor med den egna kommunens bild av
vilka nyckelfragorna ar for KSL?

e Hur vél svarar den foreslagna inriktningen for KSL (kap 4) upp mot den egna
kommunens behov och férvantningar?

e Inom de bagge foreslagna huvudomradena bor, i samband med slutforslag och
verksamhetsplanering en prioritering av specifika uppdrag ske. Vilken ar den
egha kommunens bedémning av vilka uppdrag som har hégst prioritet
kommande mandatperiod?

e Forandringar i KSLs organisation och arbetsformer i sdval den politiska
organisationen som i tjanstemannaorganisationen foreslas (kap 5). Hur
overensstammer dessa forslag med den egna kommunens syn pa organisation
och arbetsformer i KSL?

Vi foreslar slutligen att denna rapport tillsammans med inkomna remissvar ligger
till grund for styrelsens férslag till arbetsformer, organisation och inriktning for
mandatperioden, sammanfattade i forslag till verksamhetsprogram 2015-2018
infor forbundsmotet 2015.

6.2 Partiernas betydelse i den fortsatta processen

KSL &r en politiskt styrd organisation dér partier och medlemskommuner ar
representerade. Att KSL i sin inriktning, organisation och arbetsformer kan svara
upp mot medlemskommunernas behov och ambitioner &r av stérsta betydelse.
Remissvaren fran de tjugosex kommunstyrelserna blir vagledande for utvecklingen
de narmaste aren.

Partiernas engagemang i den fortsatta utvecklingen av stockholmskommunernas
samverkan, har ocksa stor betydelse for KSLs status och legitimitet. Nar
forbundsmotet i april 2015 lagger fast inriktningen och utser styrelse for nasta
mandatperiod, kommer de olika partiernas syn pa saken att lagga grunden. Darfor
ar det av stor vikt att partierna aktivt medverkar i den fortsatta processen och ges
goda forutsattningar att under remissperioden forhalla sig till foreliggande forslag.

6.3 Tidplan och beslutsgang

Den av styrelsen utsedda och politiskt ssmmansatta arbetsgruppen, har bedrivit
sitt arbete under perioden februari-maj manad 2014.

Arbetsgruppens férslag behandlas av KSLs styrelse den 12 juni, varvid
kommunerna har mdjlighet att under juni-oktober ldmna sina remissvar.
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Darefter vidtar arbetet med att under perioden november-december sammanstélla
och analysera remissvaren samt ta fram ett slutligt forslag.

Forslaget behandlas i KSLs styrelse i januari och utgdr grunden for forbundsmotets
i april beslut om inriktning, organisation och arbetsformer for aren 2015-2018.

For arbetsgruppen

Fredrik Sawestahl Ulla Hamilton Katarina Berggren
Jan Valeskog Elisabeth Gunnars Berit Jansson
Maria Falth Thomas Magnusson Marica Lindblad
Bilagor

Bilaga 1: Gallande 6verenskommelser
Syftet ar att ge en bild av mangfalden av 6verenskommelser

Bilaga 2: Enkatundersdkning om prioriterade uppgifter
Syftet &r att redovisa enkéatresultatet

Bilaga 3: Regionala samarbeten i Sverige — nagra korta fakta
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Bilaga 1: Gallande 6verenskommelser

Ett flertal av KSLs uppdrag leder fram till samverkansdverenskommelser
med malet att astadkomma medborgarnytta och utveckling i regionen.
Gallande 6verenskommelser redovisas har. Overenskommelserna aterfinns

ocksa pa www.ksl.se/svenska/overenskommelser

E-férvaltning
 IT-forum Stockholms lan
« 16 principer for samverkan, IT-forum Stockholms lan

| VERKSAMHETSPLANEN 2014
« Regional digital agenda

Utbildning och gymnasiesamverkan

* Gemensam ersattningsmodell for programinriktat
individuellt val — IMPRO

» Antagningskansli fér gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

e Gymnasieutbildning, Gemensam gymnasieregion

* Regional ungdoms- och elevdatabas

e Programinriktat individuellt val, Gemensam gymnasieregion

« Yrkesintroduktion, Gemensam gymnasieregion

* Naturbruksutbildning

« Skolrelevant forskning inom kommunen

* JAmfor Service

e Barn i behov av sérskilt stéd, BUS

* Gemensamma tillaggsbelopp for gymnasieskolan

| VERKSAMHETSPLANEN 2014

« Verksamhetsforlagd del av lararutbildningen
« Gemensam gymnasieregion 2.0

« Tillaggsbelopp for gymnasieskolan

« Introduktionsprogram for gymnasieskolan

Infrastruktur, samhallsplanering och milj6

« Avsiktsforklaring Trygg, séker och stérningsfri region

« Miljésamverkan Stockholms lan

« Atervinningsstationer

« Radet for vatten- och avloppssamverkan i Stockholms lan, VAS-radet
« Stockholmsregionens avfallsrad, STAR

e Fardtjanst

« Standard for busshallplatser

« V&g-, spar- med flera satsningar i Stockholmsregionen

« Trafiksatsning Stockholm

| VERKSAMHETSPLANEN 2014
« Kommunal energi- och klimatradgivning, revidering
e Geodata och GIS, revidering
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Socialtjanst och halso- och sjukvard

« Kostnadsdelning for sarskild undervisning vid sjukhus

e Barn i behov av sérskilt stéd, BUS

« Arendehantering avseende hemlésa mellan kommunerna

* Hemldsa

* WebCare

e Samordning av insatser for habilitering/rehabilitering

« Lakarmedverkan i sérskilda boenden och daglig verksamhet

« In- och utskrivning i slutenvarden

« Logopedinsatser och medicinsk fotvard samt apodos

¢ Andningshjalp i hemmet

« Uppsodkande verksamhet for vissa aldre och funktionshindrade

« Individ som behdver praktisk hjalp med egenvard

« Vard och omsorg for personer med demenssjukdom eller kognitiv
svikt och stod till deras narstaende

« Missbruk och beroende, férebygga och behandla

» Forlangning av missbrukspolicy samt komplettering dopning

« Personer med psykisk sjukdom/funktionsnedsattning

« Resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och vald

« Riktlinjer for handldggning av &renden vid socialtjansten avseende
ensamkommande barn och ungdomar

| VERKSAMHETSPLANEN 2014

« Vard och omsorg om aldre

o L&kemedel

« In- och utskrivning i slutenvarden, revidering

» Overenskommelse om tekniska hjalpmedel

« Riktlinjer for handlaggning av darenden vid socialtjansten avseende
ensamkommande barn och ungdomar, revidering

Arbetsmarknad, integration och vuxenutbildning
« Sfx, avsiktsforklaring
« Samverkan kring Sfx
« Samverkan mellan kommuner i Stockholms lan gallande nyanléanda
« Introduktion av nyanldnda
e Samverkan kring tjanster for samhaéllsorientering
for nyanlanda invandrare i Stockholms lan
« Vuxenutbildningsregion i Stockholms lan
« Regionala programrad for yrkesutbildningar
« Utvardering av vuxenutbildningen i Stockholms lan
» Kostnadsansvar foljer den studerande inom vuxenutbildning

| VERKSAMHETSPLANEN 2014
« Gemensam stddfunktion inom vuxenutbildningen

Forskning och innovation
 Innovationskraft Stockholm
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Bilaga 2: Enkatundersékning om prioriterade
uppgifter

Som ett underlag for arbetet med KSL framtida inriktning och arbetsformer har en
bruttolista av uppgifter tagits fram som pa ett eller annat satt kan bli aktuella for
KSL att arbeta med 2015 och framat. Bruttolistan har stallts samman efter
genomgang av verksamhetsplaner och andra KSL-dokument och har darefter
kompletterats av medarbetarna pd KSLs kansli. Syftet med bruttolistan ar att
beskriva bredden av forbundets verksamhet, dels att fa ett underlag for
arbetsgruppens forslag till prioriteringar infér ndsta mandatperiod.

For att f& medlemskommunernas bedomning av hur viktiga uppgifterna eller
uppdragen ar for KSL har en enkat skickats ut till:

- kommunstyrelsens presidium

- ledaméterna i KSLs styrelse och fyra beredningar

- kommundirektér/kommunchef.

Enkatresultaten redovisar de uppgifter eller uppdrag som de svarande anser som
viktiga (4 och 5 pé& den femgradiga skalan). Enkaten besvarandes totalt av 72
personer.

Redovisningen nedan visar de tio viktigaste uppgifterna och uppdragen for KSL,
men det framgar ocksa vilka de tio viktigaste uppdragen &r inom regional
utveckling, valfardsutveckling och évergripande uppdrag.

KSL infor ndsta mandatperiod 2015-2018

34(40)



KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Samtliga kategorier

Medverkai Bnets infrastruktur planering (Lansplan,
Na ionell pian)

Utforma en gemensam pr slista gymnasieutbidning

Medverkai arbetet med att tafram en ny Rufs

Medverkai arbetet med trafksasning Stockhoim
(Stockhoms-Overenskommelsen)

Arbeta med strategiska fragor a/seende

strukturfonderna; regionalfond och socialfond 638%

Utveckla en regional process for utbud och efterfragan
pa gymnasieutbidning

Stodja nterkommunal ssmordning inom
gymnasiesarskolan

Traffa dverenskommelser om lansgemensamma
atervinningscentr aler

Representera Bnets kommuner i riksintressefragor

Tafram dverenskommeilser om interkommunalka
ersattninga i forskola och grundskola

Inte viktigt = Neutral m Viktigt

Ovan redovisas de 10 uppgifter som flest anser ar viktiga (4 eller 5 pa skalan). De
uppgifter som flest anser ar viktiga ar att medverka i lanets infrastrukturplanering
och utforma en gemensam prislista for gymnasieutbildningen. Det &r 84 procent
som anser att dessa fragor ar viktiga for KSL. Pa tredje plats hamnar medverkan i
arbetet med att ta fram en ny Rufs fér Stockholmsregionen.

Overlag &r det en blandning av uppgifter mellan regional utveckling, valfard och
overgripande fragor. Det ar 5 av de 10 uppgifterna som ligger i kategorin regional
utveckling och 4 av de 10 som kategoriseras som vélfardsfragor. Att arbeta med
strukturfonderna ar den dvergripande uppgift som kommit med i topp 10.
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Regional utveckling

Medverka i Bnets infrastruktur planering (Lansplan,
Na ionell plan)

Medverkai arbetet med att tafram en ny Rufs

Medverkai arbetet med trafksasning Stockhoim

(Stockhoims-Gverenskommelsen)

Traffa dverenskommelser om lansgemensamma
atervinningscentr aler

Representera Enets kommuner i riksintressefragor

Medverkai arbetet med regional avfallsplan

Representera kommunernai avtasforhandlingar om
infrastrukturlGsningar gentemot staten.

Medverkai arbetet med regional strategi for buller
Samverka i fragor om bostader for nyanlanda

Medverkai arbetet med regional cykelplan

Inte viktigt

Inom den regionala utvecklingen varierar fragorna pa topp tio. De tre hogst
rangordnade handlar om infrastrukturplanering, Rufs och trafiksatsning
Stockholm. Darefter finns en del mer konkreta uppdrag som exempelvis
overenskommelser om lansgemensamma atervinningscentraler, avfallsplaner och

regionala strategier for buller.
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Valfardsutveckling

Utforma en gemensam pr slia gymnaseutbidning

Utvecka en regional process for utbud och
efterfrigan pa gymnasieutbildning

Stodja nterkommunal samordning inom
gymnasiesarskolan

Tafram dverenskommelser om interkommunala

ersattningar i forskola och grundskola 65%
Utveckia kommundvergripande strategier, Stgarder |
och dverenskommelser avseende ensamkommande 20% “ 62%

barn

Utveckla samverkan med haso- och sjukvarden dver
huvudmannaskapsgranserna

Samverkai fragor om valfr hetssystem (LOV) dver
kommungranser for hemtjanst och iforlangning aven
hemsjukvard.

Utveckla kommundvergripande strategier, Stgarder
och overenskommelser avseende mottagande av
nyanianda

Utveckla och traffa overenskommelser om

transparenta ersattningssystem och kvaitetskrav for | 15% 61%
kommunaa och frigaende utfrare
Tydlggora kommunernas ansvar och granssnitt inom 61%

hemsjukvr den

i B j I

Inte viktigt = Neutral m Viktigt

Naér det galler valfardsfragor ar det den gemensamma prislistan som flest angett
som viktig. Darefter ar det relativt sma skillnader mellan de olika fragorna, mellan
andra och tionde placeringen skiljer det bara 5 procentenheter. Skolan och
flyktingmottagning rankas hogt, liksom samverkan och utveckling av
ersattningssystem och LOV.
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Overgripande uppdrag

Arbeta med strategiska fragor avseende
strukturfonderng; regionalifond och socialfond

Arbeta med EU-fr&gor tilsammans med
Stockholmsregionens Europakontor

Arbeta med fr&or om kommunal ekonomi, vaifardens 21% “ 53%
finansering, skatteutjamning och statsbidrag

Stodja kommunernai att maotaden uppkopplade

iminarens eferrigan pd dgtalsenicegenom ax | 21%  [ESA I IR
genomfoéragemensamma forstudier och...

Stodja arbetet med E-forvaltning |  21% —

Stodja abetet med Oppnadaa | 16% —“

Medverkai abetet med enregional dgitalagenda | 21%  [INGN IEEE
gamercamma nae (rva medieinen | 20% I TR

Stédja kommunernas ar bete med jamstalidhet 45% — 27%
! [ l ]

Inte viktigt = Neutral m Viktigt

| kategorin dvergripande uppdrag fanns det totalt nio exempel pa uppdrag att ta
stallning till, darfor ar figuren ovan en topp niolista. Att arbeta med strategiska
fragor avseende strukturfonderna rangordnas som den viktigaste fragan, 68
procent av de svarande ser denna som viktigt. Aven pa andra plats kommer EU-
frdgorna, tillsammans med Stockholmsregionens Europakontor. Att stddja
kommunernas arbete med jamstalldhet ar den fraga som far lagst prioritering har.
Det tycks ocksa finnas en del fragor dar osdkerheten ar pataglig. Det &r manga som
svarat neutralt (3) pa fragor om exempelvis arbetet med 6ppna data och den
regionala digitala agendan.
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Bilaga 3: Regionala samarbeten i Sverige — nagra korta
fakta

Sverige ar indelat i 21 1an och enligt kommunallagen omfattar varje landsting ett
lan. | Gotlands 1&n finns inget landsting, utan den enda kommunen ansvarar aven
for halso- och sjukvarden.

Enligt sarskild lagstiftning har landstingen i Skane, Vastra Gotaland och Halland
samt Gotlands kommun regionalt utvecklingsansvar med regionfullméktige och
regionstyrelse och betecknas déarfor som regioner.

Frén 2015 kommer &ven landstingen i Jonkoping, Orebro, Gavleborg,
Ostergétland, Kronoberg och Jamtland att omfattas av lagen. Liksom i fallen
Skane, Vastra Gotaland far dessa regioner — utéver att ha landstingens uppgifter —
ocksa ansvaret for regionala tillvaxtfrdgor och planering av infrastruktur.

Att inneha det regionala utvecklingsansvaret innebéar att man har att faststélla en
strategi for utvecklingen i lanet och att ha en samordnande roll i genomférandet,
allt i samrad och i samverkan med lanets eller regionens kommuner. I rollen ingar
ocksa att besluta om hur medel for regionalt tillvaxtarbete ska anvandas och att
uppratta och faststélla lansplaner for transportinfrastruktur.

Det finns idag tre olika aktdérer som utdvar det regionala utvecklingsansvaret:
direktvalda regioner, indirekt valda kommunala samverkansorgan och
lansstyrelser.

Idag ligger det regionala utvecklingsansvaret hos fyra regioner, tretton kommunala
samverkansorgan och fyra lansstyrelser.

I Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands, Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar,
Blekinge, Varmlands, Orebro, Dalarnas, Gavleborgs, Jamtlands och Vasterbottens
lan har samverkansorgan enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i lanen det
regionala utvecklingsansvaret. Ett samverkansorgan ar en kommunal beslutande
forsamling inom ett 1&n som har till uppgift att svara for regionala
utvecklingsfragor i lanet.

I Stockholms, Vastmanlands, Vasternorrlands och Norrbottens lan har
lansstyrelserna det regionala utvecklingsansvaret.
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