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Remiss fran Miljodepartementet

Sammanfattning

Europeiska kommissionen beslutade under varen 2013 att genom en
formell underrittelse inleda ett 6vertradelsedrende mot Sverige med
hénsyn till att det under perioden 2008 — 2010 rapporterats om
halter av storre partiklar i luften som 6verskred de gransvérden som
anges i luftkvalitetsdirektivet. Regeringskansliet besvarade sedan
den formella underrittelsen den 26 juni 2013.

Kommissionen kan foérvéntas att inom kort ta nésta steg i
overtridelsedrendet och besluta ett motiverat yttrande mot Sverige,
vilket i sé fall ska besvaras senast tva manader efter mottagandet.
For att kunna besvara ett eventuellt motiverat yttrande behover
Regeringskansliet underlag fran berérda kommuner.
Miljédepartementet efterfragar dérfor uppgifter om arsmedelvérden
och dygnshalter av PM10, vilka atgérder staden vidtagit och
planerar att vidta samt vilka effekter dessa fatt/véntas fa pa halterna
av PM10.

Stockholm har hundra ganger béttre luft idag jémfort med for
femtio ar sedan. Kolmonoxiden, blyet, svaveldioxiden, bensen, m m
ir nu nere pa mycket laga nivaer. Av EUs 12 miljokvalitetsnormer
for luft klarar staden 11. Ett synbart uttryck for denna enorma
forbéttring dr att vissa vixter som &r sérskilt kdnsliga for
luftkvaliten har aterkommit till Stockholm. T ex kan man nu hitta
ett tiotal lavarter pa traden i stadens centrala parker. Det &r arter
som for 50 ar sedan knappt kunde aterfinnas inom ldnsgrénsen.
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Den forbéttrade luftkvaliten dr ett resultat av ett langsiktigt
modosamt arbete, med utbyggd fjérrfirme, svavelfti olja, blyfri
bensin, modernare fordonsflotta, utbyggd kollektivtrafik,
cykelsatsningar, etc.

Arsmedelvirdet for PM10 klaras i staden sedan flera ar tillbaka. Det
4r dygnsmedelvirdet staden har haft problem med att uppfylla
miljokvalitetsnormen for.

Staden har genomf6rt en 1ang rad olika dtgérder under de senaste
dren for att forsoka begrinsa PM10 inom stadens grénser, och
arbetet har intensifierats under det gdngna aret. For att kunna
komma tillritta med 6verskridanden har staden inte ensam radighet
utan behover fa stod av staten, genom att ges mdjlighet att infora
avgifter pa dubbdicksanvéandning.

Atgirderna for att séinka anvédndningen av dubbdick kombinerat
med dammbindning, forbittrad varstddning och trangselskatt har
gjort att halterna i Stockholm har sjunkit. Grénsvérdet for dygn
klarades for samtliga métstationer i staden under 2012 och kommer
sannolikt att klaras ocksé 2014 vid stadens gator. Bade bléta vérar
som 2012 och milda snofattiga vintrar som 2014 verkar ge
gynnsamma forhéllanden pé Stockholms gator. Det finns goda
forutsittningar for att normen for PM10 klaras ocksé framover vid
dessa forhallanden.

Bakgrund

Europeiska kommissionen beslutade under véaren 2013 att genom en
formell underrittelse inleda ett dvertrddelsedrende mot Sverige med
hénsyn till att det under perioden 2008 — 2010 rapporterats om
halter av storre partiklar i luften som &verskred de grénsvirden som
anges i luftkvalitetsdirektivet. Stockholms stad inkom med underlag
och synpunkter till miljodepartementet. Se gemensamt
kontorsyttrande fran den 8 maj 2013 i bilaga 1. Regeringskansliet
besvarade sedan den formella underrittelsen den 26 juni 2013.

Kommissionen kan forviintas att inom kort ta nésta steg i
svertridelsedrendet och besluta ett motiverat yttrande mot Sverige,
vilket i sa fall ska besvaras senast tvd manader efter mottagandet.
For att kunna besvara ett eventuellt motiverat yttrande behdver
Regeringskansliet underlag fran berérda kommuner i form av

1. Redovisning av arsmedelvirden samt antal dygn
med 6verskridanden avseende storre partiklar for



Stockholms
stad

Yttrande om ytterligare underlag om
overskridna gransvarden for PM10 enligt
luftkvalitetsdirektivet

Trafikkontoret Gemensamt yttrande
Miljéforvaltningen TK Dnr T2014-01840
MF Dnr 2014-10879

Sida 3 (8)

alla métstationer under perioden 2005-2013 samt
forsta halvaret 2014.

2. En sammanfattande redovisning av vilka atgérder
som vidtagits och som planerar att vidtas for att
komma tillrdtta med tidigare eller pagaende
overskridanden av luftkvalitetsdirektivets
gransvérden.

3. En sammanfattande redovisning av vilket resultat
vidtagna atgérder gett eller planerade atgérder
forutses ge.

Arendet

Arendet har skickats pa remiss till Stockholms stad av
Miljodepartementet. Kommunstyrelsen har skickat vidare remissen
till trafikkontoret, miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och
statsledningskontoret med sista svarstid den 18 augusti 2014.
Trafikkontoret och miljoforvaltningen har valt att skriva ett
gemensamt yttrande som svar pa remissen.

Kontorens synpunkter
Kontoren redovisar underlag for de tre efterfragade punkterna
nedan.

Arsmedelvirden och dygnséverskridande

Vigtrafiken och framforallt anvandningen av dubbdéck &r den
overligset storsta kéllan till PM10, se bilaga 2. Arsmedelvirden for
2005-2013 och preliminéra data for forsta halvéaret 2014 kan utldsas
ur figur 1 nedan.
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ur 1. Trend fér uppmétta arsmedelhalter av partiklar, PM10, aren

1994-2014 vid métstationerna pa Hornsgatan, Sveavéagen,
Norrlandsgatan, Folkungagatan och Essingeleden. Kélla: SLB analys

Antal dygn med 6verskridande av miljokvalitetsnormen for PM10
aren 2005-2014 framgér av figur 2. For att normen ska klaras far
halten PM10 inte verskrida 50 ug/m3 fler &n 35 dygn per ar.
Hittills under ar 2014 har antalet dygnsvérden 6ver 50 ng/m? varit;
12 st vid Hornsgatan, 9 st vid Folkungagatan, 9 st vid Sveavégen, 2
st vid Norrlandsgatan och 33 st vid Essingeleden (vid végkant).
Sannolikt kommer miljokvalitetsnormen fér PM10 att klaras vid

Sto

ckholms stads gator under ar 2014.
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Figur 2. Trend for antalet dygnsmedelhalter av partiklar, PM10, hégre &n
normvérdet 50 pug/ms, aren 2000-2014 vid métstationerna pa Hornsgatan,
Sveavégen, Norrlandsgatan, Folkungagatan och Essingeleden.
Normvérdet far éverskridas maximalt 35 dygn per ar for att klaras. Kélla:
SLB analys

Atgiirder

Angaende vilka atgdrder som vidtagit och som kommer att vidtas
for att begrdansa PM10 presenterade kontoren en utforlig
redovisning i samband med remissen forra aret. Denna redovisning
ar fortfarande aktuell, &ven om vissa av de planerade atgirderna har
genomforts. Redovisningen aterfinns i sin helhet bilaga 3.

Nedan foljer en kort redogorelse for vilka atgirder staden
genomfort under de senaste aren samt fortfarande arbetar med for
att begransa PM10 inom stadens grénser.

- Dubbdicksforbud inférdes pa Hornsgatan i januari 2010.

- Under vintern 2011-2013 utférdes dammbindning med
CMA (kalciummagnesiumacetat) pa ett flertal gator. Under
2013-2014 har metoden anvénds pa samtliga 34 gator i
staden dér det finns risk for 6verskridande av
miljokvalitetsnormen for PM10. Arbetet fortsétter pa samma
sédtt kommande sédsong.

- Under 2013-2014 har stddning med vakuummaskin testats
pa ett flertal av Stockholms stads gator. Anvéndning av
maskintypen kommer att utSkas frén hosten 2014.

- Okad fokus pé tidig varstddning samt optimerad
halkbekdmpning av Stockholms stads gator sedan
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atgiardsprogrammet for kviavedioxid (NO;) och partiklar
(PM10) antogs av lansstyrelsen 2012.

Triangselskatten i Stockholm inférdes 2006 och har inneburit
en trafikminskning i innerstaden med 20-25 %. Riksdagen
har beslutat om en hojning av trangselskatten med ca 75 %
fran den 1 januari 2016 och fran samma dag inf6ra
trangselskatt pa Essingeleden som &r den stora motorleden
genom Stockholm. Det beréknas ge en ytterligare
trafikminskning med 7 %.

En overenskommelse har triaffats om en mycket omfattande
tunnelbaneutbyggnad for att stdrka kollektivtrafiken och
underlitta dvergangen fran privat bilakande till
kollektivtrafik

2012 antog Stockholms stad Framkomlighetsstrategin vars
huvudinriktning #r att framforallt framja de kapacitetsstarka
fardmedlen sasom kollektivtrafik, gang och cykel.

Staden ska fram till 2018 satsa 1 mdkr pa cykelinfrastruktur.
Som ett led i detta antogs Stockholms stads cykelplan under
2012,

Staden har satsat stora pengar pa kommunikation. Framst en
kampanj inriktad pa att medvetandegora stockholmarna om
dubbdickens betydelse f6r Stockholmsluften samt foréndra
attityden till dubbdéck.

Utdver ovan redovisade atgérder finns det ytterligare ett antal
atgérder i atgardsprogrammet for kvéavedioxid (NO,) och partiklar
(PM10) som staden berors av.

Dammbindning av samtliga trafikleder i staden (statliga
végar) dédr det finns risk for 6verskridande av
miljokvalitetsnormen f6r PM10

Utredning om inférande av sénkt hastighet pa trafikleder i
Stockholms ldn (statliga végar) for att séinka PM10-halten.
Framtagande av forslag till 1dnstdckande kamera- och
trafikflodesmétningar.

Dessutom #r staden inblandade i mer generella insatser som
paverkar PM10-halterna positivt.

Yttrande om ytterligare underlag om -
overskridna gransvérden for PM10 enligt
luftkvalitetsdirektivet

Forbéttrad kollektivtrafik
Framja gang- och cykeltrafik
Effektivare godstransporter
Parkeringsétgirder

Mobility management
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- Trafikregleringar

- Samverkan mellan Trafikverket och berérda kommuner for
att identifiera lampliga atgérder i syfte att minska
overskridanden pa trafikleder

- Informations- och kommunikationsinsatser

For att 6ka mojligheterna att miljokvalitetsnormerna ska kunna nas i
Stockholms lén &r ytterligare verktyg dn de som idag é&r tillgédngliga
avgorande. Staden vill ha mojligheten att infora ett avgiftssystem
for dubbdécksanvandning. Regeringen har tillsatt en utredning som
blir klar varen 2015.

Resultat

Effekten av dubbdéckforbudet har utvérderats i detalj. Efter att
forbudet infordes i januari 2010 minskade andelen personbilar med
dubbdéck fran 60-70 % till 30 % pa Hornsgatan och till ca 50 % pa
Ovriga gator 1 staden. Den totala trafiken under aret minskade med
15 % pé Hornsgatan. Effekten pa PM10 halterna studerades med en
berdkningsmodell och halterna sédnktes med néstan 15 % under
2010 och néstan 25 % under 2011.

Atgiirderna for att sinka anvindningen av dubbdick kombinerat
med dammbindning, forbéttrad varstddning och tringselskatt har
gjort att halterna i Stockholm har sjunkit. Grénsvérdet klarades for
samtliga métstationer i staden under 2012. Det bor dock podngteras
att vadret under 2012 var gynnsamt fér PM10 med mycket fuktiga
korbanor under varen vilket sdnker PM10 halterna.

Som angetts tidigare har halterna PM10 hittills 2014 varit ovanligt
14ga och miljokvalitetsnormen kommer sannolikt att klaras. Aret har
inletts med en mycket mild och snéfattig vinter med ovanligt torra
végbanor. Detta har skapat goda forutséttningar f6r tgéarder i form
av dammbindning och stddning i ett tidigt skede under aret, ca 1
ménad tidigare &n normalt. Trafikkontoret inledde redan under
oktober dr 2013 en ambitios dammbindning pa 34 gator med hoga
halter av PM10 i Stockholm. Dammbindning sénker
dygnsmedelhalten med 20 — 40 %. Att vdgbanorna varit torra har
dven medfort att det inte skapats nagon stor depéa av vigdamm pa
végbanan utan kontinuerlig utvddring och spridning av
slitagepartiklar orsakade av dubbdéck har skett. Som framgéar av Fig
1-2 &r dock den nedatgéende trenden mycket tydlig de senaste tio
Yttrande om ytterligare underlag om aren.

overskridna gransvarden for PM10 enligt
luftkvalitetsdirektivet
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Sammanfattningsvis s ser alltsa bade blota vérar och snofattiga
milda vintrar ut att vara bra for PM10-halter vid innerstadsgator i
Stockholm under forutséttning att dammbindning utfors. Det finns
goda forutséttningar for att normen klaras ocksé framover vid dessa
forhallanden.

Bilagor

1 Remiss av Europeiska kommissionens formella underrittelse
angdende Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/50/EG av
den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare Iuft i Europa EU-
kommissionens skrivelse 2012/2216

2 SLB-analys svar - Underrittelse dvertradelse PM10

3 Atgarder for att minska halten PM10 i Stockholm

7~

e /
Y
Ted Ell
T.f. Forvaltningsdirektor Forvaltningsdirektor
Trafikkontoret Milj6forvaltningen



