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Sammanfattning

Informations- och kommunikationsteknologi ar i dag en forutsittning for ett fungerande transport-
system. Detta tydliggors i kapacitetsutredningen likval som i den nationella planen for transport-
systemet. ITS har i manga avseenden har passerat forsknings och pilotstadiet och ir ett av flera
verktyg som ska ingd i det kontinuerliga arbetet med att 16sa trafiksystemets problem och utmaningar.
Intelligenta transportsystem av olika slag har ocksa inforts i samhallet och bidrar i hog grad till att
mota dagens krav pa mobilitet for méanniskor och gods.

Genom den stora anvindningen av mobila plattformar tar nu nista steg av exponentiell tillvaxt av ITS-
tjanster for enskilt, kommersiellt och allmént bruk vid. Forskning kring och utveckling av ny teknologi
och tillampningar pagar alltjamt. Omradet fokuseras bland annat i ett specifikt EU-direktiv samt
handlingsplan (Europeiska kommissionen 2008; Europeiska kommissionen 2011; Europeiska radet
2009), och dven nationellt for att stodja systemintroduktion i en strategi och handlingsplan (Vagverket
2009a; Vagverket 2009b).

Trafikverket och Transportstyrelsen fick den 6 september 2013 i uppdrag att revidera den nationella
strategin och handlingsplanen for anviandningen av intelligenta transportsystem — ITS. Trafikverket
har samordnat uppdraget och ansvarat for redovisningen av uppdraget till Regeringskansliet.
Transportstyrelsen har ansvarat for analyser av behov for forandringar i regelverket som en foljd av
inférandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU.

Sedan den tidigare handlingsplanen togs fram har ITS-direktivet publicerats och inforts i svensk
lagstiftning? och flera andra regeringsuppdrag har genomforts. Regeringen har darfor ansett att det
finns skal att revidera den befintliga strategin och handlingsplanen. I uppdraget ingér att ta fram:

e en nationell strategi for anvindningen av ITS och inférandet av ITS-direktivet i Sverige
e ett strukturerat sitt att fa in strategisk information om ITS till Sverige

e en beskrivning av hur Sverige ska kunna paverka den europeiska utvecklingen inom ITS-
omradet

e en uppfoljningsbar trafikslagsovergripande handlingsplan med tydliga aktiviteter, ansvariga,
resurser och tidsplan som kan anvéndas i Sveriges rapportering till EU. (2014—2020 med
utblick mot 2025)

e enredogorelse for hur strategin och handlingsplanen ska genomforas och hur Trafikverkets
samordningsansvar for genomforande och uppf6ljning ska organiseras

e enredogorelse for hur 6vriga aktorer inom ITS-omradet ska medverka i genomforandet och
uppfoljningen

e en analys av behovet av regelgivning nationellt/ internationellt och i férekommande fall
framtagning av forfattningsforslag

e enredogorelse for vilka mojligheter som finns for att verka for forandringar i internationella
regler for att mojliggora anvandningen av ny ITS-teknik

e enredogorelse for hur processen med framtagandet av strategin och handlingsplanen
fungerat.

Inférande av ITS-16sningar styrs dels via processen i EU via ITS-direktiv och delegerade akter, dels
genom de planer, atgiardsval och investeringar som sker i det svenska transportsystemet dir
Trafikverket har en betydande roll. Da uppdraget tydligt beskriver en vilja att i hogre grad ni ut med
och anvianda ITS i transportsektorn har vi i uppdraget fokuserat pé centrala processer for

' Lagen (2013:315) om intelligenta transportsystem vid vagtransporter
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infrastrukturplanering och investering. Forskning och utveckling ar ett fortsatt viktigt omrade, men
det maste tydligt kopplas till pdgiende verksamhet inom Trafikverket, kommuner likval som
transport- och fordonsindustri jaimte det 6vriga samhallets behov. Under arbetets gang har tre
huvudsakliga omraden av sarskild strukturell betydelse for uppdraget utkristalliserats:

processer kopplade till EU:s ITS-direktiv
processer och natverk kopplade till forskning och innovation av ITS
processer kopplade till inforandet och anvandandet av ITS.

I arbetet har sirskild betoning lagts pé att engagera grupper och kompetenser som inte nodvandigtvis
varit nara knutna till ITS-omradet tidigare. Ambitionen har varit att sprida kunskap kring ITS i nya
kanaler inom Trafikverket och pa sa vis stimulera anvindande i Trafikverkets ordinarie
beslutsprocesser. For att beakta pagaende innovationsarbete inom omradet har Forum for innovation
inom transportsektorn, dar flertalet aktérer inom fordonstillverkning, telekom, tillampad forskning,
myndigheter och kollektivtrafik representeras deltagit i workshoppar och moten.

For att ITS ska bli en naturlig del av transportsystemet i Sverige kravs att foljande fem strategiska mal
ar uppfyllda:2

o hw N

ITS ska vara en sjdlvklar del av planerings- och investeringsprocessen.

Ta initiativ inom internationellt policyarbete.

Samordna ITS-relaterad FOI nationellt och internationellt.

Regelgivningsprocesserna anpassas till den snabba teknikutvecklingen.

ITS ska i forsta hand utvecklas genom att utnyttja befintlig digital infrastruktur och 16sningar
nationellt och internationellt.

Flertalet av de aktiviteter som foreslas i handlingsplanen har Trafikverket som dgare. Strategin och
handlingsplanen forutsitter ett fortsatt arbete for att utveckla processer och arbetssitt for att pa ett
mer strukturerat satt inféra ITS som en naturlig komponent i utvecklingen av transportsystemet. Detta
forutsatter dock ett nara samarbete med 6vriga myndigheter, organisationer och foretag for att
forverkliga strategins mélséttningar.

2 Till varje strategiskt mal har ett antal aktiviteter kopplats



1 Bakgrund
1.1 Beskrivning av uppdraget

Trafikverket och Transportstyrelsen fick den 6 september 2013 i uppdrag att revidera den nationella
strategin och handlingsplanen for anvindningen av Intelligenta transportsystem, ITS3. Uppdraget har
skett i ndra dialog med berérda myndigheter, organisationer och naringsliv. Trafikverket har
samordnat uppdraget och ansvarat for redovisning av uppdraget till Regeringskansliet.
Transportstyrelsen har ansvarat for analyser av behov av fordndringar i regelverket som en f6ljd av
inférandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk
for inférande av intelligenta transportsystem pé vagtransportomréadet och for granssnitt mot andra
transportslag, det sa kallade ITS-direktivet. Trafikverket har dven ett samordningsansvar framover for
genomforandet och uppfoljningen av den framtagna strategin och handlingsplanen.

Den nuvarande strategin och handlingsplanen redovisades av Vagverket i mars 2010 som svaret pa ett
regeringsuppdrag (Vagverket 2010:16). Sedan dess har ITS-direktivet publicerats och inforts i svensk
lagstiftning# och flera andra regeringsuppdrag har genomférts sdsom kapacitetsutredningen
(Trafikverket 2012:100) och uppdraget att ta fram forslag till den nu beslutade nationella
transportplanen. Regeringen har darfor ansett att det finns skil att revidera den befintliga strategin
och handlingsplanen.

I uppdraget ingér att ta fram:

e en nationell strategi for anvindningen av intelligenta transportsystem och inférandet av ITS-
direktivet i Sverige

e ett strukturerat satt att fa in strategisk information om intelligenta transportsystem till Sverige

e en beskrivning av hur Sverige ska kunna paverka den europeiska utvecklingen inom ITS-
omradet

e en uppfoljningsbar trafikslagsévergripande handlingsplan med tydliga aktiviteter, ansvariga,
resurser och tidplan som kan anvindas i Sveriges rapportering till EU av inférandet av ITS-
direktivet i Sverige (Handlingsplanen ska omfatta aren 2014—2020 med utblick mot 2025)

e enredogorelse for hur strategin och handlingsplanen ska genomforas och hur Trafikverkets
samordningsansvar for genomforande och uppfoljning av strategin och handlingsplanen ska
organiseras, men aven hur 6vriga aktorer inom ITS-omrédet ska medverka i arbetet med
genomforandet och uppfoljningen

e en analys av behovet av regelgivning nationellt/ internationellt som en f6ljd av genomférandet
av ITS-direktivet i Sverige och i forkommande fall framtagning av forfattningsforslag

e enredogorelse for vilka mojligheter som finns for att verka for forandringar i internationella
regler for att ma&jliggora anviandningen av ny (ITS-) teknik

e enredovisning av hur processen med framtagandet av strategin och handlingsplanen fungerat.

I uppdraget ingick att gora en genomgang och revidering av handlingsplanen i forhallande till EU-
kommissionens aviserade revidering av den europeiska handlingsplanen (Europeiska kommisionen
KOM (2008) 0886). Nagon reviderad handlingsplan har inte publicerats under uppdragets genom-
forande och har darfor inte tagits med i denna rapport.

3 Uppdraget i sin helhet finns redovisad i appendix.

4 Lagen (2013:315) om intelligenta transportsystem vid vagtransporter
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1.2 Tillvdgagangssatt

Arbetet har bedrivits pa flera omraden och sarskild betoning har lagts pa att engagera grupper som
inte nédvandigtvis varit niara knutna till ITS-omrédet tidigare. Tva 6ppna seminarier har héllits dar en
bred skara aktorsgrupper bjudits in for att diskutera arbete och malbild. Givet ambitionen att sprida
kunskap kring ITS i nya kanaler inom Trafikverket och pa sa vis stimulera anvindande har tva resurser
rekryterats fran linjenéra delar av organisationen. Malet med denna ansats &r att pa ett naturligt satt
sakerstilla direkt kunskapsoverforing till relevanta delar av organisationen dven efter projektavslut.
Utover detta har tvd seminarier med framst medarbetare pa Trafikverket och Transportstyrelsen
héllits.

Som ett led i att forankra arbetet pa Trafikverket har samtliga verksamhetsomradeschefer intervjuats.
Arbete har ocksé bedrivits i en workshop tillsammans med Trafikverkets direktion.

Kopplingen till pdgdende innovationsarbete inom svensk transportniring har adresserats genom att
process och innehéll diskuterats med "Forum for innovation inom transportsektorn”, bade i enskilda
intervjuer och i workshops. I Forum finns flertalet svenska aktorer inom fordonstillverkning, telekom,
tillampad forskning och kollektivtrafik representerade.

Nationella experter likvil som andra personer med mycket god kinnedom om ITS och policyarbete har
intervjuats och gett vardefull information om hur arbete med ITS bedrivits nationellt och inom EU.
Intervjuer har ocksa genomférts med personer med god insikt i planeringsprocessen och med
industriparter och kommunala representanter. Industriparter kopplade till ITS-omradets har ocksa
haft tillfalle att dterkoppla under framtagandet av strategin och handlingsplanen.

Avslutningsvis har en analys av ett stort antal handlingar och dokument kring relaterade politiska
processer och direktiv, pd EU- och FN-niva, samt nationella strategier och firdplaner varit en
grundldggande komponent i arbetet med detta dokument.

1.3 Arbetsmodell

ITS &r alltjaimt ett forskningsintensivt omrade. Da uppdraget tydligt beskriver en vilja att i hogre grad
né ut med och anvianda ITS i transportsektorn fokuseras hir centrala processer for infrastruktur-
planering och investering. Forskning och utveckling ar ett fortsatt viktigt omrade, men det maste
tydligt kopplas till pdgaende verksamhet inom Trafikverket, kommuner likvil som transport- och
fordonsindustri jamte det 6vriga samhillets behov.

Under arbetets gang har darfor tre huvudsakliga omraden av sirskild strukturell betydelse for
uppdraget utkristalliserats:

e processer kopplade till EU:s ITS-direktiv
e processer och nitverk kopplade till forskning och innovation av ITS
e processer kopplade till inférandet och anvindandet av ITS.

Att framgéngsrikt hantera var och ett av dessa omraden, men framforallt ocksd hur de sammanlankas,
ar av central betydelse for att accelerera inférandet av ITS. Fokus har darfor lagts pa att utreda och
foresla strategiska forbattringar inom dessa omraden.

Arbetsmodellen illustreras i sin helhet i figur 1. Rapporten f6ljer ocksé denna struktur med sektioner
som avhandlar dessa tre utpekade omraden. Efter en inledande beskrivning av aktuella omraden och
trender inom ITS foljer 6vergripande genomgéngar av de tre huvudsakliga omrédena i tur och
ordning. Baserad pa det ssmmanlagda underlaget foljer darefter en nationell strategi for
anvandningen av intelligenta transportsystem och inférandet av ITS-direktivet i Sverige i sektion 5.

5 Lista pa deltagande organisationer och natverk aterfinns i appendix
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1.4 Informationsteknologi i transportsystemet

Behovet av en miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt langsiktigt héllbar utveckling av transportsystemet
blir allt mer uppenbart. I den europeiska tillvixtstrategin Europa 2020 (Europeiska kommissionen
2010) aterfinns stora nationella satsningar pa forskning och utveckling och reducerad miljopaverkan
och de svenska maélen hor till de mest ambitiosa. EU har ocksé tagit fram en vitbok, dir en vision om
det framtida europeiska transportsystemet malas upp (Europeiska kommissionen KOM(2011) 144).
Dokumentet innefattar hela transportsektorn och syftar till att beskriva utvecklingen mot ett
koldioxidfritt europeiskt transportsystem 2050. Vagen dit ar ldng och innehéller ménga infra-
strukturella tekniska utmaningar, varav ndgra kommer att falla pé plats forst om decennier. Tunga
infrastruktursatsningar ar kapitalintensiva och svéara att paskynda. I en utveckling mot ett
koldioxidfritt transportsystem maste manniskors beteenden fordandras.

Informationsteknologi kan forhéllandevis snabbt underlitta ett mer héllbart transportsystem, genom
att ge méanniskor och organisationer tillgang till information som &r relevant for just deras individuella
behov och darigenom mojliggora initierade distribuerade val pé kort savil som lang sikt. Trafik kan
ledas med héansyn tagen till hallbarhet, individer kan fa hjélp att planera en héllbar resa, allvarliga
storningar och olyckor kan forebyggas pa samma sitt, system kan planeras och modifieras med hjalp
av information fran de som anvander det. Informationsteknologi och tillhérande tjanster
karaktiriseras av en oerhort snabb innovationstakt, ndgot som kan underlitta en radikal forandrings-
process av detta slag. Transportsystemet ir sedan lange en del av en betydligt mer omfattande global
digitaliseringsvag, och detta dokument syftar till att beskriva en strategi for hur en sddan massiv
forandringsprocess kan hanteras.

1.5 Trender inom intelligenta transportsystem

Under lang tid har intelligenta transportsystem av olika slag inforts i samhallet och bidrar i hog grad
till att mota dagens krav pa mobilitet for ménniskor och gods. Forskning kring och utveckling av ny
teknologi och tillimpningar och en bred férsoksverksamhet pagar alltjaimt. Omradet fokuseras bland
annat i ett specifikt EU-direktiv samt handlingsplan (Europeiska kommissionen 2008; Europeiska
kommissionen 2011; Europeiska rddet 2009), och dven nationellt for att stodja systemintroduktion
(Vagverket 2009a; Viagverket 2009b). Drivet av en lavinartad 6kning av mobila plattformar tar nu
nista steg av exponentiell tillvaxt av ITS-tjanster for enskilt, kommersiellt och allmént bruk vid.

En bred definition av intelligenta transportsystem ar informations- och kommunikationsteknologi
applicerat for att uppné mal pa individuell, organisatorisk eller samhallelig niva inom transport-
systemet. Beroende pé tillampning kan det handla om att rddda liv, minska miljopaverkan eller 6ka
effektiviteten. Inom EU har ett antal olika dokument successivt forfinat en definition av ITS. Sjilva
termen ITS kan anvéindas for att beskriva en lng rad tillimpningar med olika huvudmén. Gransen
mellan ”generiska” mobila IT-tjanster och ITS har pé senare &r blivit alltmer flytande.

Det nu gillande ITS-direktivet fran 2010 definierar ITS som ”... system i vilka informations- och
kommunikationsteknik tillimpas pé vagtransportomradet, inklusive infrastruktur, fordon och
anvandare, och for trafikledning och mobilitetshantering, samt for granssnitt mot andra transport-
slag.” Den svenska lagen om ITS, baserad pa de delegerade akter som tar sin utgdngspunkt i ITS-
direktivets prioriterade omréden, definierar ITS som: ... system med informations- och
kommunikationsteknik som tillimpas for transporter pa vag, inbegripet infrastruktur, fordon och
anvandare, trafikledning och mobilitetshantering, samt for granssnitt mot andra transportslag,”

ITS &r fran borjan en viagfokuserad terminologi, men alltmer fokus ldggs pa ett multimodalt
perspektiv, dar alla trafikslag inkluderas tillfullo och vig, jarnvag, sjofart och flyg, ses som lika viktiga
komponenter. Inom alla dessa omraden har informationsteknologi anvints under lang tid och det blir
allt viktigare att knyta samman dem.

Samtliga delar av transportsystemet ingér: fordon, infrastruktur och féraren eller anvandaren, som
alla interagerar. I den standigt férdanderliga och vixande listan av tillampningar finns system som
fungerar pa egen hand likval som integrerade 16sningar. Information ar en central komponent och
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manga ITS-system samlar, hanterar, integrerar och laimnar information till och frén en lang rad
aktorer i flera transportslag.
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Figur 2: Fran Fardplan for Uppkopplade och samverkande transporter, Forum fér innovation inom

transportsektorn

ITS &r ett sammansatt utvecklingsomrade dar flera stora pagiende IT-baserade trender sdsom
“Networked society”, “Internet of Things”, "Big Data” och innovation baserad pa 6ppen data mots med
transportsystemet som tillimpningsdoméan. En heltidckande redogorelse for alla tillimpningar och
delkomponenter av en inkluderande definition av ITS ligger utanfor detta dokuments rackvidd. Men
for att ge en bild av centrala foreteelser f6ljer en kortfattad beskrivning av ett antal viktiga trender och
aktuella omraden.

Sjalvkorande fordon

Fordonsindustrin har redan introducerat ménga avancerade sikerhetsfunktioner, som till exempel
automatiserade nédbromssystem (AEBS), Lane Departure Warning Systems (LDWS) och adaptiva
farthéllare (ACC). Dessa kan alla ses som steg pa vigen mot av ett transportsystem som stoder helt
eller delvis automatiskt framforande av fordon. Google har gétt i spetsen, snabbt foljd av fordons-
tillverkarna sjalva, for att utveckla denna funktionalitet pa systemniva, och en mycket snabb utveckling
forutses. Automatisering har en betydande potential att forbattra trafiksdkerhet, transporteffektivitet
samt reducera transporternas belastning pa miljo och samhalle. Ut6ver detta ges mojlighet till ett mer
effektivt utnyttjande av vigkapacitet med relativt smé infrastrukturinvesteringar.

Framtida utveckling inom omrédet automatisk korning kommer sannolikt att ske stegvis. Ett forsta
steg mot automatisk korning som ligger relativt nédra i tiden ar att med hjilp av kommunicerande ACC-
system minska avstanden mellan fordonen, sé kallad platooning. P s vis 6kar vigkapaciteten
samtidigt som fordonens briansleférbrukning minskar med omkring 10 procent tack vare minskat luft-
motstdnd. En annan tidig fas av automatisering kommer att vara automatisk korning i 1dga hastigheter
inom avgransade omraden, till exempel terminaler. Helautomatisk kdrning pa publika végar och i
hoga farter ligger langre fram i tiden och for att né dit kravs mycket satsning pa forskning dar
fordonstillverkare tillsammans med lagstiftare, nationella och internationella myndigheter, och Gvriga
intressenter gemensamt arbetar mot en plan for implementering av transporteffektiva l1osningar.

Merparten av pagdende forskningsinitiativ forutsatter hogupplosta kontinuerligt uppdaterade digitala
kartor. Google lagger till exempel stor vikt vid kartdata och andra anvinder den som komplement till
fordonets sensorer. Andra, som Nissan, siktar mot en fordonsbaserad 16sning utan direkt
kartberoende. Utover kartdata kan 6kat informationsutbyte mellan fordon, infrastruktur och andra
kallor informera och forbattra sjalvkérande funktionalitet. Information som skulle ge forbattrad
funktionalitet for sjalvkorande fordon ar till exempel koer, vader, halka, olycka och utryckningsfordon.
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Reglering av tilltrade till vaginfrastruktur

Losningar baserade pa ITS har potential att bittre utnyttja vignatet genom en matchning av fordonens
och vaginfrastrukturens egenskaper. Detta har framgéngsrikt visats i Australien och mojliggjorts av
tekniska 16sningar med kompletterande regelverk for att hantera tunga fordons tilltrdade till specifika
delar av vagnatet. Motsvarande 16sningar har testats for att styra tilltrade till hamnar och andra
terminaler i transportsystemet i syfte att 6ka effektiviteten. Aven sikerheten for transporter av farligt
gods kan Okas utan att paverka transportekonomin om mer intelligenta och dynamiska ITS-16sningar
kring kénslig infrastruktur sdsom broar, tunnlar, skolor, vattentékter etc. byggs ut. Stidder har
liknande utmaningar vad giller effektivare utnyttjande av gaturummet i samband med kollektivtrafik-
korfalt eller i form av stora obalanser i trafikfloden och trafikriktning Gver dagen.

Regelverken for fordonens matt och vikt i EU och andra delar av varlden ar under utveckling och
trenden gar mot mindre statiskt foreskrivande regler mot mer dynamiska och prestandabaserade
regler. Uppkopplade fordon och infrastruktur ger majlighet att for ett givet transportuppdrag styra
tillgdngligheten till en rutt som &r anpassad till fordonskombinationen och infrastrukturens prestanda
med avseende pa viagens utformning och lamplighet med tanke pa barighet, skyltad hastighet,
separerade korfalt m.m.

Denna typ av ITS-funktioner ger oss ett trafiksystem som utnyttjar befintlig kapacitet optimalt med
avseende pa egenskaperna hos transporterna sasom vikt, langd, godstyp, fyllnadsgrad, sikerhets-
system och forarstatus och infrastrukturens beskaffenhet sdsom barighet, viaglag, och framkomlighet.
Bland andra fordelar méarks:

e forbattrat underlag for effektivare investeringar och underhéll av infrastrukturen genom
transportdata som speglar verkligt utnyttjande

e Okad effektivitet vid terminaler och hamnar genom minskade véntetider, tringsel och
administration

e Okad sikerhet och kontroll av transporter av farligt gods

¢ nya och innovativa fordonskoncept som ar avsevirt battre anpassade till sina
transportuppdrag.

Trafikinformation och trafikledning

For jarnvagen fér trafikledning stort utrymme de kommande &ren. I den beslutade nationella
transportplanen (Naringsdepartementet N2014/1779/TE) finns flera nationella projekt kopplade till
trafikledning av jairnvag. Nara i tiden ligger en ombyggnad av trafikledningscentraler till ett nationellt
tagledningssystem. Syftet dr att alla operatorsplatser ska kunna styra alla stéllverk. Detta kommer att
ge mojlighet att 6ka kapaciteten genom effektiv styrning och 6vervakning utan att bygga en ny
anldggning. Man ska ocksé infora fjarrblockering pa strackor med tillracklig trafikvolym. Detta i syfte
att minska kostnader och oka driftsdkerheten. Slutligen ska signalsystemet ERTMS inféras. ERTMS ar
den del av EU:s langsiktiga strategi for att standardisera jarnvagstrafiken och syftar till att pa sikt
skapa ett gemensamt signalsystem. Inforande av ERTMS kommer narmast att ske pa strackan
Stockholm—Hallsberg/Norrképing—Malmo. Det ar ocksé viktigt att snabbt implementera pa banor
med stor del internationell trafik. Runt 2030 berédknas inférandet av ERTMS vara fullt genomford.
Sammantaget antas ny informationsteknik inom jarnvagen pa sikt maéjliggora ett antal signifikanta
forbattringar:

e gemensamt arbetssitt for tagtrafikledning i hela landet

e robust system dér driftledningscentraler kan ta 6ver funktioner for varandra vid behov
e Okad grad av proaktiv hantering av storningar

o tillgdnglig och korrekt trafikinformation i savil normalt som stort lige.

Information om végar och trafik &r en central fraga for saval trafikledning hos Trafikverket och
kommuner som for hela ITS-omradet i stort. Trafikledning inom vagomrédet ar av naturliga skil en
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fraga som engagerar Trafikverket savil som kommuner, som sjdlva implementerar en stor mangd ITS-
system for dessa syften i stider med omnejd. Ett antal riktlinjer f6r introduktion av ITS inom trafik-
ledning har tagits fram (se till exempel Urban ITS Expert Group 2013) och for niarvarande pagar en
storre mangd initiativ med koppling till Trafikverkets verksamhetsomrade Trafikledning, inom
initiativet Modern trafikledning (Trafikverket TRV 2013/89414), men dven inom verksamhetsomrade
Underhall.

En aktuell fragestillning ar i nulaget att genomfora samlokalisering av intressenter for att snabbt 16sa
uppkommande problem. Samordnade storstads-centraler i Stockholm och Go6teborg ar en del i detta.
En annan ir att infora ett likartat arbetsséatt pa alla centraler, vilket inkluderar att nationellt trafik-
ledningsstod (NTS) ska anvandas fullt ut pa alla centraler. Ett organisationsférandringsarbete
planeras ocksa for att tydliggora trafikinformationsbehov fran olika verksamhetsomraden inom
Trafikverket.

Trafikverkets Trafikledning har genomfort en rad &tgarder inom omradet, och nu gér man ett steg
langre genom att samla pdgiende och nya initiativ under den 6vergripande satsningen TRIOS
(Trafikinformation och stationer). Satsningen omfattar dven initiativ som syftar till att gora stationer
mer attraktiva och funktionella. Satsningen omfattar fyra delar:

e tjanster

e produktion och leverans

e plattform IT/Underhall

e attraktiva och funktionella stationer.

Genom att samla alla atgarder under ett paraply skapas béattre forutsiattningar for synergier,
uppfoljning och leveransférméga. Organisationsovergripande samverkansstrukturer och distribuerade
informationsunderlag, ansvar och beslut mellan alla aktorer inom transportsystemet kommer att bli
allt viktigare.

Digital infrastruktur

Utveckling har lange pagatt for att fa fordon att kommunicera och samverka direkt med varandra i
realtid — sa kallade kooperativa system. Efter manga ars forskning och standardiseringsarbete har
fordonsindustrin valt att inféra korthéllskommunikation (DSRC®) for aktiva sakerhetslosningar V2V
(fordon-till-fordon). Ett tiotal europeiska fordonstillverkare har skrivit pa en avsiktsforklaring
(Car2Car MoU) om att deras nytillverkade fordon i Europa fran 2015 ska stodja denna funktionalitet
med fokus pa V2V. NHTSA? beslot i februari att inleda lagstiftningsarbete om att samma typ av
utrustning ska bli obligatorisk i USA. Den sd kallade Amsterdamgruppen (Europeiska stéder,
infrastrukturleverantdrer, trafikantintresseorganisationer och fordonsindustrin) har tagit fram en sa
kallad fardplan for inférande av kooperativ ITS med fokus pé V2I (fordon-till-infrastruktur), som tar
avstamp i ett storre pilotinférande liangs en teststricka Rotterdam—Frankfurt—Wien. Ett stort antal
liknande inférandeprojekt finansieras av EU-kommissionen och nationella myndigheter och drivs i
stader som London, Bordeaux, Stuttgart, Turin, Thessaloniki, Newcastle, G6teborg, Vigo, Kopenhamn,
Helsingfors och Oslo. Lokal direktkommunikation mellan fordon (ITS G5, rackvidd upp till 800 m)
kommer de ndrmaste dren introduceras for V2V aktiva sikerhetslosningar.

Vaghallare har mojlighet att installera specifik vigsidesutrustning for DSRC kommunikation till och
fran centrala tjanster, till exempel for trafikflodesoptimering och kommunikation mellan fordon och
trafikljus. Detta koncept utvecklas nu i en riktning dar mobila niatverk ocksa nyttjas for uppkoppling
mot tjanster utéver de som baseras pa lokal direktkommunikation mellan fordon.

5 Dedicated Short Range Communication

7 National Highway Traffic Safety Administration i USA
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Bada kommunikationsformerna beh6vs. Om lokala och globala kommunikationstjanster kombineras
pé ritt sitt skapas forutsattningar for att bdde kommunicera direkt mellan fordon — och for att né
uppkopplade digitala stodtjanster oavsett hur man ar uppkopplad och var man befinner sig. Valet for
enskilda tjinster kommer att baseras pa vad som ar praktiskt och mest kostnadseffektivt. En viktig
framgangsfaktor ar att nyttja existerande kommunikationsinfrastrukturer. Har spelar mobilniten en
mycket viktig roll. Befintliga mobilnit (2G, 3G, 4G) har tillracklig kapacitet for manga aktuella
tillimpningar. Med kommande 5G finns bland annat funktioner for prioriterad datakommunikation
for kritiska tillampningar och dven direkt kommunikation mellan fordon.

Integrerad multimodal reseplanering

Ett integrerat stod for multimodal mobilitetshantering dorr till dorr” kraver en integration av alla
ingdende aktorers processer och IT-system. Har har utvecklingen accelererat pa senare tid och redan
2014 planeras en neutral nationell reseplanerare med képfunktion som stéds av ett 30-tal aktorer
inklusive regionala kollektivtrafikmyndigheter, lanstrafikbolag och Trafikverket.

Oppna data och nya tjinster

I allt hogre utstrackning blir det mojligt att skapa losningar dar data och information frén allt fler
killor sdsom trafikledning, mobiltelefoner och anvindargenererad data i sociala medier, och inbyggda
fordonssystem ingér. Utvecklingen gér snabbt och framgéngsrika aktorer bygger ”ekosystem”
bestdende av kompletterande organisationer och individer med olika typer av data att erbjuda men
ocks olika typer av behov. Oppna data och API:er8 kommer dirfor att vara en viktig komponent i det
ekosystem av tjanster som behdvs for att underlitta ett multimodalt resande i framtiden. En intressant
mojlighet ar att anvdnda privatpersoners insamlade data for att till exempel analysera infrastruktur s&
val som kollektivtrafik, sa kallad ”crowdsourcing”.

Trafikverket, andra myndigheter och trafikaktorer behover hantera tre viktiga omraden for att fa
externa aktorer att utveckla de tjanster som resenirer efterfrigar. For det forsta maste tredjeparts-
aktorers drivkrafter stodjas med hjilp av nya affirsmodeller. For det andra ar interoperabilitet mellan
egna och andra aktorers dataméngder en kritisk faktor. Ett stod for multimodalt resande kraver till
exempel att olika datamangder kan kombineras och samkoras. Forstéelse for olika standarder, hur de
samverkar men ocksa mer generiska angreppsitt som lankade data behovs for att mdjliggora multi-
modala tjinster. Till sist mste man hantera publika indata. Oppna grinssnitt kan ge tillging till
exempelvis data fran privatpersoner och erbjuda interoperabilitet mellan producenter och
konsumenter av trafik- och transportdata. Férutom de stora mangder data som i dag produceras av
driftsatta ITS-system, kommer uppkopplade resenirer, forare och fordon att vara en viktig kalla for
information i framtidens ekosystem av system.

En ytterligare utveckling inom tjansteinnovation ar att personligt 4gande av transportmedel av allt fler
inte ldngre anses vara viktigt, nagot som ligger till grund for en expanderande bilpoolsbranch.
Moderna affairsmodeller for detta bygger pa "servitization” (en 6vergang till att sdlja "fordon” som
tjanst och inte produkt) av transportmedel och effektiv IT-baserad delning av resurser mellan privat-
personer och foretag. Daimler-Benz har sitt bilpoolskoncept Car2Go dar abonnenter betalar for kortid.
Amerikanska GM har investerat i och integrerat tjansten “Relay rides”. Dar kan privatpersoner via en
digital portal kopplad till bilens inbyggda system enkelt erbjuda sin bil f6r uthyrning under perioder
den inte behovs. Ett mycket stort antal digitala marknadsportaler varlden 6ver koordinerar i dag
delning av bilfarder mellan privatpersoner, s kallad "ridesharing™. Denna typ av utveckling stracker

8 ”"Application Programming Interface”, ett satt att erbjuda externa parter strukturerad tillgang till datastrukturer

9 Se till exempel en genomgang i Andersson, M., Hjalmarsson, A., and Avital, M. 2013. "Peer-to-Peer Service Sharing
Platforms: Driving Share and Share Alike on a Mass-Scale," International Conference on Information Systems, Milan, Italy:
Association for Information Systems.
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sig nu aven till distribution dar den amerikanska varuhuskedjan Walmart nyligen har uttryckt ett
intresse att undersoka majligheten att lata kunder leverera till varandra, medan DHL har startat en
forsoksverksamhet dar man undersoker mojligheten att involvera utomstéende i leveransen av paket.
Sammantaget kan dessa tjanster leda till mer effektiva transporter av manniskor séavil som gods och
ett mer effektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur och resurser.

2. EU-processen

Inom EU finns ett antal processer for framtagande av direktiv, beslut och lagstiftningsakter m.m.
Genom Lissabonfordraget som tradde i kraft den 1 december 2009 inférdes begreppet delegerade
akter som innebér att Europaparlamentet och ministerradet har delegerat till kommissionen att
besluta om vissa specifika fragor. Delegerade akter anvinds for att, inom det mandat som getts fran
rad och parlament, dndra eller komplettera vissa delar av en EU-lag, till exempel genom att
kommissionen beslutar om specifikationer eller dndringar av en bilaga till en férordning?.

Som namndes i sektion 1 4r ITS-begreppet fran borjan kopplat till vigtransportomradet samt
granssnittet till andra trafikslag. Informations- och kommunikationsteknik anvidnds i 4n hogre grad i
andra trafikslag och har darmed dven regelstrukturer och organisatoriska strukturer. Nedan beskrivs
dessa kortfattat for respektive trafikslag.

2.1 Jarnvag

De senaste 20 aren har EU-kommissionen varit oerhort aktiva med att omstrukturera marknaden for
den europeiska jarnvigssektorn samt stirka jairnvigens position gentemot andra trafikslag!'. En
europeisk jairnvigslagstiftning som syftar till att minimera hinder for gransoverskridande jarnvags-
trafik har upprittats. Aktorer inom jarnvigssektorn®? har identifierats, forum och organisationer har
upprattats for att hantera jarnvagsfragor, sdésom RISC (Rail Interopability and Safety Committée),
ERA (European Railway Agency) och arbetsgrupper till ERA.

P& jarnvagssidan har forsta, andra och tredje jarnvagspaket och pidgiende forhandlingar om fjarde
jarnvagspaket bidragit till standarder, produkter, tjanster och tillimpningar inom ITS. Ett par exempel
ar:

e ERTMS - European Railway Traffic Management System, ett enhetligt signalsystem for
jarnvagen inom EU

e inforande av RFID — Radio-frequency identification, en teknik for att lasa information pa
avstand fran exempelvis jarnviagsvagnar, containrar och gods.

2.2 Sjofart och inre vattenvagar

Sjostransporter star for ca 9o procent av EU:s externa frakter och dven en stor del av de mellan-
europeiska transporterna. Generellt sett ar sjtransportindustrin en viktig killa till sysselséttning samt

10 hitp://www.eu-upplysningen.se/Om-EU/Om-EUs-lagar-och-beslutsfattande/Sa-beslutar-EU/EU-kommissionen-beslutar-om-

genomforandeakter-med-hjalp-av-kommitteer/

1 hitp://ec.europa.eu/transport/modes/rail/index_en.htm

12 Sektorn bestar av: EIM (European Rail Infrastructure Managers), CER (Community of European Railway and Infrastructure
companies), UNIFE (the Union of European Railway Industries), ERFA (European Rail Freight Association), UIP (International
union of Private Wagons), ALE (Autonome Lokomotivefuhrer —Gewerkshaften Europa), ETF (European Transport workers’

Federation), UITP (International Association of Public Transport), UIRR (International Union of combined Road-Rail Transport

companies).
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en viktig inkomstkalla fér den europeiska ekonomin. EU-kommissionen har nyligen uppdaterat sina
strategiska mél och rekommendationer for EU:s sjéfartspolitik fram till 2018.

Utgangspunkten for regelverk for internationell sj6fart ar det arbete som sker inom ramen for FN-
organet International Maritime Organisation (IMO). IMO arbetar 6vergripande med regelverk som ror
béde sjosidkerhet liksom sjofartssikerhet, sjofartens miljopaverkan, teknisk utveckling och krav-
stillning samt utbildning och traningsfragor for sjogdende personal. Regelverk som skapas inom
ramen for IMO:s verksamhet dr i grunden internationell rétt och ska séledes implementeras i nationell
lagstifining efter en genomgangen ratificeringsprocess. Utifrén ett pan-europeiskt perspektiv paverkas
sjofarten pad motsvarande omraden som IMO arbetar, dock ar arbetet inom EU fordelat pa fraimst EU
kommissionen respektive den europeiska sjosikerhetsorganisationen (EMSA), vilka bdda paverkar
nationell lagstiftnings.

Inre vattenvigar spelar en viktig roll for framst godstransport inom Europa. Transporter langs inre
vattenvégar har karakteristiska drag som palitlighet, miljovanlighet och utékad exploateringsmojlighet
utan att det leder till trafikstockningar och kapacitetsproblem. EU-kommissionens malsattning ar att
framja och stdrka den konkurrensmaéssiga positionen for transporter pé inre vattenvégar i
transportsystemet samt att underlitta for integration i logistikkedjan. EU-kommissionens arbete kring
inre vattenvagar har pagatt en langre tid och det direktiv som stipulerar villkor och krav beslutades om
ar 2006 [2006/87/EC]4

2.3 Luftfart

Bakom den utveckling som praglar hela flygsektorn finns en stravan mot ett gemensamt europeiskt
luftrum. Single European Sky (SES) ar ett initiativ frain EU som bygger pa att utforma luftrummet p&
ett betydligt mer effektivt sitt dn att styras av nationsgrianser som tidigare varit den radande
principen?s.

Lagstiftningen pé detta omrade borjade utvecklas under 2004 och omfattar i dag 6ver 25 olika
forordningar, direktiv och meddelanden frin EU-kommissionen. Under 2009 genomfordes, mot
bakgrund av vunna erfarenheter, en 6versyn av de fyra grundlidggande forordningarna for att
ytterligare utveckla lagstiftningen (kallas ibland for SES II)z.

Internationella civilluftfartsorganisationen (ICAO) utarbetar de minimistandarder som de
avtalsslutande staterna ska implementera och EU kommissionen har bemyndigande att, med stod av
Europeiska byran for luftfartssakerhet (EASA), utfirda lampliga tillimpningsforeskrifter
Implementing Rules (IR) i form av EU-férordningar inom olika omréden inom luftfarten.

2.4 Vig

EU:s politiska mal for vagtransporter ar bland annat att framja effektiva transporttjanster for gods och
personresor, for att skapa riattvisa konkurrensvillkor, for att frimja och harmonisera tekniska
standarder samt att garantera att regler tillampas pa ett effektivt sitt och utan diskriminering. P&
vagsidan tillimpas arbetssittet med delegerade akter. EU-processen for vigsidan kommer darfor att
beskrivas i detalj i sektion 2.6.

'3 Block Trafikledning alla trafikslag Férslag till fardplan (Slutversion 1.0L) Underlaget syftar till att ge ett forslag pa en fardplan
for framtida utveckling av trafikledningsfunktioner

4 http://ec.europa.eu/transport/modes/inland/index_en.htm

5 hitp://www.lfv.se/sv/Internationellt/LFV-och-resten-av-varlden/

16 hitp://www.lfv.se/sv/Internationellt/LFV-och-resten-av-varlden/
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2.5 Andra EU-direktiv med paverkan pa ITS-omradet

Det finns ytterligare EU-direktiv som har koppling till ITS-omrédet av vilka ndgra av de mer
betydelsefulla ar Infrastructure for Spatial Information in Europe (2007/2/EG), i dagligt tal kallat
INSPIRE-direktivet, EU-direktivet Public Sector Information (2003/98/EG), det si kallade PSI-
direktivet. Direktivet om typgodkdnnande av motorfordon (2007/46/EG) och TEN-beslutet.

2.6 ITS-direktivet och ITS actionplan

Inom EU och FN finns flera policydokument som beskriver EU:s strategiska mal inom olika omraden.
Manga av dessa dokument har kopplingar till ITS-omradet.

EU-kommissionens ITS Action plan (Europeiska kommisionen KOM [2008] 0886) syftar till att
péskynda arbetet kring ITS samt inforandet av ITS i EU:s medlemsstater. I ITS Action Plan
identifieras sex prioriterade omriden att arbeta med (Europeiska kommisionen KOM [2008] 0886).
Dessa omraden dr nodviandigtvis inte de viktigaste, utan dr omraden som medlemsstaterna enats om.

ITS-direktivet (Europeiska kommisionen 2010/40/EU) ar ett ramdirektiv som antogs 2010. ITS-
direktivet syftar bland annat till ett samordnat och enhetligt inférande och anvandning av ITS-
tillampningar och tjanster pa vagtransportomradet inom EU. Med ursprung i ITS Action plan,
stipulerar ITS-direktivet fyra prioriterade omraden:

I. Optimal anvindning av vag-, trafik- och resedata.
II. Kontinuitet i ITS-tjanster for trafikledning och hantering av godstransporter.
III. ITS-tillampningar till stod for trafiksdakerhet och transportskydd.
IV. Koppling av fordonet till transportinfrastrukturen.

Delegerade akter

De delegerade akterna ges utifran Lissabonfordraget” som skapar laglig grund for delegerade akter
samt ITS-direktivet som beskriver EU-kommissionens mandat och dess legala ritt att genomfora ITS
Action plan och fatta beslut om delegerade akter. En delegerad akt dr en kommissionsforordning och
ska inforlivas i sin helhet i svensk lagstiftning. Nar en delegerad akt ar antagen har medlemsstaterna
ingen ritt att gora skilighetsprovning pa aktens innehall.

En delegerad akt kan ses som ett “frivilligt inférande” eftersom specifikationer och standarder som
anges i de delegerade akterna endast tillimpas om medlemsstaterna véljer att infora tjainsten som den
delegerade akten syftar till. Inom 12 manader efter antagen delegerad akt ska EU-kommissionen préva
om ett obligatorisk inforande av akten ar aktuellt. Ett obligatoriskt inforande forutsatter ett

nytt separat beslut som fattas av ministerrad och parlament genom sé kallat ordinarie
lagstiftningsforfarande.

ITS-direktivet innefattar i dag sex prioriterade atgarder inom omrédena I och III ovan. Inom dessa
atgirder har EU-kommissionen ratt att anta specifikationer, som delegerade akter. Dessa ar:

a) Tillhandahéllande av EU-omfattande multimodala reseinformationstjénster.

b) Tillhandahéllande av EU-omfattande realtidstrafikinformationstjanster.

¢) Data och forfarande for kostnadsfritt tillhandahéllande, nar sa dr majligt, av ett minimum av
vagsidkerhetsrelaterad universell trafikinformation for anvandare.

d) Harmoniserat tillhandahéallande av interoperabelt EU-omfattande eCall.

e) Tillhandahallande av informationstjanster for sakra och skyddade parkeringsplatser for
lastbilar och kommersiella fordon.

f) Tillhandahallande av bokningstjanster for sakra och skyddade parkeringsplatser for lastbilar
och kommersiella fordon. (har utgétt 2014)

7 Lissabonférdraget [2007/C 306/01]: http://europa.eu/lisbon_treaty/full _text/index_sv.htm
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Arbetet med att utarbeta specifikationer for de prioriterade atgirderna a-e pagér sedan 2012 och
beriknas vara klart 2017.

EU-kommissionen har péborjat ett arbete under 2013 inom omradet IV "Koppling av fordonet till
transportinfrastrukturen”. Det kommer siledes att 4ven inom detta omréade tas fram prioriterade
atgirder och sd smaningom specifikationer for dessa.

Medlemsstaterna ska, vart tredje ar, rapportera till kommissionen om inférandet av de nationella ITS-
dtgirderna inom de prioriterade omradena i ITS-direktivet. I de enskilda specifikationerna finns
ytterligare krav utover de tekniska som medlemsstaten ska leva upp till. Exempelvis méste
medlemsstaten genomfora tillsyn av de aktérer som berors av specifikationen och rapportera om dessa
foljs.

Inforlivande i svensk ratt

Den f6rsta juli 2013 blev direktivet inforlivat i svensk riatt genom lagen (2013:315) om intelligenta
transportsystem vid vagtransporter. Lagen ska under 2014 kompletteras med ytterligare forfattning s
att de av kommissionen meddelade specifikationer i form av s& kallade delegerade akter kan hanteras i
Sverige.

En ITS- forordning dr nodvandig. Bland annat maste regeringen peka ut vilken myndighet som ska
vara tillsynsmyndighet, och fragan om hur kravet pa en nationell tkomstpunkt ska hanteras, méaste
anges.

Nir en specificerad tjanst infors i Sverige dr akten direkt styrande och de verksamheter som berors ska
diarmed folja specifikationen och eventuella standarder som pekas ut. Nya foreskrifter behover darefter
meddelas av utpekad myndighet i syfte att detaljera vissa omraden.

2.7 Paverka EU-processen

Den huvudsakliga intentionen for Sverige ar att sikerstélla att utvecklingen inom ITS drivs &t ratt hall.
Det ar darfor viktigt att Sverige ar med och paverkar i processen kring ITS-direktivet och dess
delegerade akter. Péverkan sker i allra hogsta grad av de utsedda och utpekade representanter som
medverkar i EU — processen kring direktiv och delegerade akter. Processen kring delegerade akter
finns beskriven i bilden nedan. Mgjligheten att paverka finns frimst i de tidiga skedena, d.v.s. steg 1, 3,
4, 5 och 6 i bilden nedan.
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Figur 3: Process for delegerade akter

I det allra tidigaste skedet gors en studie med “best practises” och en Rapport om aktuellt lige
levereras till EU-kommissionen. Mgjligheter att paverka rapportens innehéll beskrivs i rubrikerna
nedan. Paverkan i tidiga skeden sker genom:

e  Public consultation — en 6ppen konsultation, ett omfattande frageformular dar EU
kommissionen efterfragar asikter inom omradet. Fragorna stalls rakt ut till alla medborgare i
EU men de kan dven vara riktade till utvalda grupperingar.

e  Stakeholder Meetings — 6ppna eller stingda Workshops. I dessa workshops deltar av EU-
kommissionen inbjudna experter och intresseorganisationer.

D4 paverkansmojligheterna ar storst i tidiga skeden innan Kommissionen lagger sina forslag ar det
viktigt att vara pé plats och framfora svenska standpunkter och underlag. Nar ett forslag till en
delegerad akt finns framme ar chansen att paverka innehéllet mindre.18.

8 Genomforda intervjuer.
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Péaverkan pa innehéll i delegerade akter sker dven via olika typer av Position paper eller
avsiktsforklaringar (MoU), som bland annat olika forum och intresseorganisationer skriver for att
informera kommissionen om deras stéillning i frigan.

Utover den ordinarie verksamheten som sker i arbetet med direktiv och delegerade akter sker dven
relationsskapande verksamhet som bland annat kan skapa gemensamma synsitt samt fanga upp
andra medlemsstaters stdndpunkter i specifika fragor. I dag saknas en formaliserad svensk process for
relationskapande verksamhet samt instruktioner for den verksamhet som arbetar med att skapa
relationer.

Nationella, europeiska och internationella projekt/program

Riktning och innehéll i ITS-direktivet och dess delegerade akter har paverkats och paverkas av
frivilliga nationella, europeiska och internationella projekt och program som pégar. I dessa program
finns ofta bade naringsliv och myndigheter representerade.

EU-kommissionen har bidragit med medel for att bland annat genomfora EasyWay, dess foregingare
och dess Deployment Guidelines?o. Detta ar ett sétt att via "den frivilliga” vagen enas om standarder pa
Europanivi. EU-kommissionen tar vara pa det som tas fram inom till exempel EasyWay.

Ett annat sitt att skapa och frimja arbetet med frivilliga standarder dr genom arbete som sker i TISAz20
(Traveller Information Services Association), ett internationellt forum med representanter fran olika
branscher. TISA har bland annat skrivit ett proposition paper géllande delegerad akt b)
Tillhandahdllande av EU-omfattande realtidstrafikinformationstjdnster.

EU-kommissionen har egna handlaggare som tar fram specifikationer for de delegerade akterna.
Specifikationerna pekar ofta pa standarder sdsom till exempel standardiseringsarbete som sker inom
standardiseringsorganen CEN och CEN-ELEC. Genom att delta i utvecklingsarbetet med standarder
finns majlighet att indirekt paverka innehéllet i de delegerade akterna.

Vid framtagandet av Rapport om aktuellt lige fangas pagaende nationellt, europeiskt och
internationellt arbete inom ITS, oavsett om arbetet sker inom forskning och innovation, olika typer av
forum och intresseorganisationer.

3 Forskning och innovation

Det finns en stor méngd natverk, program och organisationer som ar relevanta for och aktiva inom
forskning och innovation inom ITS. I denna sektion samlas nigra av de mest synliga och betydande,
men det ar dirmed inte en heltdckande lista. Aktérerna beskrivs kortfattat och i férekommande fall
beskrivs ocksa huvudsakliga processer och utvecklingsmojligheter som framkommit i intervjuer och
workshops med foretradare for myndigheter och industri.

3.1 Trafikverkets forskning och innovation

Trafikverkets FOI-strategi (Trafikverket 2011:314) utgar ifrdn de huvudsakliga utmaningar som finns i
den strategiska inriktningen pa 5 till 10 ars sikt. Har ar trender, krav, behov och ansprak fran
nationella och internationella aktorer sdsom uppdragsgivare, kunder, och samarbetsparter avvigda.
Viktiga utmaningar pekas ut och adresseras av mal och strategier for olika omréden dir det rader stor
skillnad mellan 6nskvirt tillstind och forviantad utveckling. Trafikverkets FOI organiseras i 7 portfoljer
baserade pa dessa strategiska mal.

19 EasyWay homepage - http://www.easyway-its.eu/

20 www.tisa.org
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ITS ar som regel inte ett huvudfokus pd denna nivd men &r ofta en del av 16sningsforslag i framlagda
forskningsinriktningar. En viktig del av FOI ar att skapa varaktiga miljoer diar akademi, institut och
niringsliv inkluderas, och Trafikverket har en aktiv del i flertalet forskningsmiljoer av vikt for
relaterad forskning. Den i sdrklass mest ITS-fokuserade portfoljen dr den sjunde, som samordnar de
stora forskningsprogram som Trafikverket deltar i, daribland FFI.

Ett regeringsuppdrag har under 2013 utrett hur berérda myndigheter kan forbattra
trafikslagsovergripande forsknings- och utveckling (Trafikverket 2013:101) och det pagar aktiviteter
for att starka samverkan. Ett vl fungerande innovationssystem inom omradet kraver vil
synkroniserade processer hos de ledande myndigheterna. Eftersom Trafikverket har en central
position ar det viktigt att sdkerstilla att innovation koordineras mellan verksamhetsomraden och FOI.
Olika verksamhetsomréden har utover de specifika FOI-portf6ljerna egen utvecklingsverksamhet inom
ITS. Det handlar om verksamhetsnara utveckling och ror sig om en betydligt storre verksamhet. En
sarskiljande dimension ar att man hir har ett krav pa koppling mot akademi och institut. Inte minst
bor det for utomstiende utvecklingsparter vara tydligt hur ansvar fordelas sé att projekt for utveckling
av nya losningar i samverkan med industrin och akademin kan initieras p4 ett strukturerat sétt. FOI
bor ocksa ha en tydligt definierad relation till planeringsprocessen och inforande sa att upplevda behov
effektivt kan kanaliseras till tillimpad forskning dir fungerande verktyg och metoder dnnu saknas.

3.2 Program och nétverk

For att ITS ska kunna utvecklas i synergi med dels industri, dels EU:s forskningsprogram, ar det
viktigt att sdkerstilla att processer som syftar till inférande och policyarbete pa EU-niva synkroniseras
val. En stor del av direkt samverkan mellan industri, myndigheter och akademi aterfinns i arenor som
samlar aktorer verksamma inom ITS-omrédet. Nagra av de mest centrala natverken och programmen
och tas upp nedan.

Forum fér innovation inom transportsektorn

Forum f6r innovation inom transportsektorn dr ett natverk som samlar ett stort antal aktérer som
tillsammans ticker in en stor del av transportsystemet. Kansliet finns hos Vinnova och samlar
deltagare fran fordonstillverkare, transportsektorn, telekomindustrin, IT-systemleverantérer samt
myndigheter, diribland Trafikverket och Energimyndigheten. Forumet tar tillsammans fram 11
nationella firdplaner inom transportomradet. En signifikant del av dessa fardplaner ar fokuserade pa
eller inkluderar i hég grad olika typer av ITS.

Fordonsstrategisk forskning och innovation

Inom forskningsprogrammet Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI) samlas fordons- och
transportforskning. Programmet ir ett samarbete mellan fordonsindustrin (Volvo AB, Volvo
Personvagnar, Scania, Fordonskomponentgruppen), myndigheter (Vinnova, Trafikverket,
Energimyndigheten) och akademi (Hogskolor, universitet och institut) finansierat av myndigheter och
industri. FFI har under flera ar hanterat en stor mangd innovationsprojekt inom 5 underliggande
delprogram: Energi och miljo, Fordon och trafiksdkerhet, Transporteffektivitet, Fordonsutveckling och
Haéllbar produktionsteknik. En stor del av projekten ar relaterade till ITS. Aktiviteter inom forskning,
innovation och utveckling finansieras gemensamt med cirka en miljard kronor érligen.

Programmet fokuserar framst pa fordonsnira tillimpningar och kommunikation mellan fordon och
moln/infrastruktur. Bland annat har man inlett ett arbete for att fokusera integrationen mellan fordon
och infrastruktur inom delprogrammet FIFFI. ITS-orienterade initiativ 4r "High Capacity Transports”
(HCT) och ”Qualifying Transport Systems” (QTS), tekniker for 6verforing av information mellan
infrastruktur och fordon till exempel vid automatiserad kérning, varningssystem, interaktion mellan
terminaler och trafik samt studier av effekter av interaktion mellan fordon och infrastruktur.

I likhet med Forum f6r transportinnovation arbetar man med framtagandet av firdplaner. Ménga
organisationer har ocksa narvaro i bada miljoerna.
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ITS Sweden

ITS Sweden ar en svensk intresseorganisation som verkar for att effektivisera transportsystemet (vag,
jarnvag, sjofart och luft) med hjalp av ny teknik. ITS Sweden etablerades 1999 av dédvarande
Vagverket, Banverket, universitet och industriféretag. Det finns 2013 cirka 93 liknande nationella ITS-
organisationer i virlden. Man arrangerar bland annat varje ar en nationell ITS-konferens.

Closer

Closer ir en nationell plattform for generering av svenska och europeiska FOI-projekt inom transport
och logistik dar flera typer av intressenter medverkar, ofta bade offentliga och privata. Medlemmar i
plattformen och deltagare i projekten utgors av industriforetag, regioner, samt olika FOI-utforare.

SAFER

SAFER:s vision ar att vara ett nav for forskning om fordons- och trafiksdkerhet i verklig trafikmiljo.
SAFER ska fungera som en bred plattform for multidisciplinar forskning, dar intressenter fran olika
delar av samhillet kan samverka. Verksamheten bidrar med nya sikerhetssystem och 16sningar for att
minimera skador och olyckor i trafiken. Chalmers ar vird for centrumet och 6vriga parter kommer
fran akademi, naringsliv och myndigheter. Vinnova ar huvudfinansiar. Tillsammans satsar parterna
resurser motsvarande 30 miljoner kronor per ar i tio ar.

Asta Zero

Asta Zero ar bade en innovationsmiljo och testinfrastruktur dir svensk och europeisk fordonsindustri
och forskare kan utveckla och demonstrera avancerad sékerhetsteknik for fordon och infrastruktur.
Anliggningen drivs av SP Sveriges Tekniska Forskningsinstituts dotterbolag Asta AB. Den 6ppnar
under 2014 och fokuserar pa aktiv sdkerhet, det vill sdga att hindra kollisioner och trafikfarliga
situationer innan de intraffar. Méalet ar att ga fran simulering till test i realistiska miljéer. Ett syfte ar
dven att kunna utveckla vigmiljoer och infrastruktur kring transporter. En viktig samarbetspart ar
SAFER.

ITS Test Sites of Sweden

Test Sites of Sweden ar en arena for samverkan inom svensk testverksamhet. Fyra storre nationella
och internationella test- och demonstrationsomraden for ITS i Sverige ingér — ITS dalarna, Kista
Science City, Lindholmen Science Park och NetPort Karlshamn. Samarbetet gar under namnet "ITS
Test Sites of Sweden" och koordineras av ITS Sweden.

H2020

Horizon 2020 ar EU:s storsta program négonsin for forskning och innovation med narmare 80
miljarder euro under 7 ar (2014 till 2020). Dartill kommer de investeringar som kommer att
tillkomma som medfinansiering fran den privata sektorn. ITS kommer att bli en viktig del i de delar
som ror det europeiska transportsystemets utveckling och det ar viktigt att Sverige pa ett bra sitt
strukturerar sin medverkan. Ett nystartat initiativ, “Nationell paverkansplattform for 6kat deltagande i
Horisont 2020” har detta som uppgift. Paverkansplattformen syftar till 6kat deltagande i och paverkan
av inriktning, policy och utlysningar inom Horisont 2020 och samtidigt matcha svenska
styrkeomréaden och prioriteringar gentemot EU. Projektet har som mal att stdarka det svenska
transportsystemets position inom forskning och innovation som helhet, men ITS-fokuserade initiativ
kommer att finnas med hogt pa agendan. Syftet ar att bidra till 6vergripande samhallsmal genom
utvecklingen av ett mer hallbart transportsystem samt en starkt svensk konkurrenskraft.

Niringsdepartementet, kansliet p4 Forum for innovation inom transportsektorn och
fardplanegrupperingar samt Closers projektexperter ar drivande parter. Kontakten mellan
styrgruppen och dessa grupper uppréitthalls av Forums kansli. Huvuddelen av arbetet kommer att
utforas av aktorer i det svenska FOI-systemet vilka dr beredda att medfinansiera aktiviteterna.
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TEN-T och CEF

P regeringens uppdrag koordinerar Trafikverket alla ans6kningar om stéd fran Fonden for ett
sammanlankat Europa (CEF, EU 1316/2013) som upprittas av svensk aktor, eller dar svensk aktor
ingdr i en ans6kan som uppréattas av utlindsk aktor.

Trafikverket har ocksé uppdraget att koordinera uppf6ljningen av de projekt som beviljas stod via
denna fond. CEF utgor ocksé en viktig finansieringskalla for projekt med koppling till de
transeuropeiska niatverken for transporter (TEN-T). CEF, ersitter tidigare regelverk om TEN-T
finansiering. Fonden omfattar 26,25 miljarder euro.

4 Inforande

Inférande av ITS i samhaéllet sker pd ménga vis. Processerna ir i nigon mening lika méngfacetterade
som tillimpningarna. Det kan rora sig om en direkt myndighetsinvestering, en kommunal investering
eller en samverkan dem emellan, men det kan ocksd handla om en innovationsvinlig upphandling
eller en ren marknadsmekanism helt utanfér myndighetens kontroll. I denna sektion beskrivs
huvudsakliga drag i Trafikverkets och andra parters planerings- och investeringsprocesser med
specifikt fokus pé ITS. Material som ligger till grund for denna sektion har samlats in i intervjuer med
personer med ITS-expertis knutna till nationell och regional nivé pé Trafikverket samt kommun och
enskilda industriparter med ITS-anknytning.

4.1 Kapacitetsutredningen

Kapacitetsutredningen(Trafikverket 2012:100) leddes av Trafikverket pa uppdrag av regeringen och
syftade till att detaljera forstaelsen for hur transportsystemet kan hantera 6kande transportvolymer
och dartill kopplade utmaningar som stérningar och tréangsel, inte minst kring storstdder. Intelligenta
transportsystem vantas har mojliggora effektivare anvandning av fordon och befintlig infrastruktur,
okad sidkerhet med mera. Tillgdngen till 6ppen och enkelt dtkomlig information samt mojligheter att
utveckla nya tjanster vintas samtidigt 6ka. Utredningen har bland annat anvints i framtagandet av det
nu beslutade forslaget till nationell transportplan.

4.2 Nationella transportplan

Den nationella transportplanen tas fram av Trafikverket i samverkan och dialog med 6vriga aktorer
och syftar till att ge en trafikslagsovergripande helhetsbild 6ver utvecklingen. Regeringen har nu
faststillt den nationella transportplanen for 2014—2025. I beslutet om nationell transportplan har
regeringen pekat ut vilka projekt som Trafikverket ska prioritera under planperioden och hur
Trafikverket ska prioritera medlen for drift och underhdll (Naringsdepartementet N2014/1779/TE). I
den nationella transportplanen aterfinns inga sarskilda satsningar pa ITS. Satsningar p& ny
informationsteknologi aterfinns i stillet i form av specifika tillampningar sdsom omfattande
satsningar pé jarnvégstrafikledning och trafikinformation.

4.3 Atgardsvalsstudier

I proposition 2011/12:118 angav regeringen i avsnittet om den fysiska planeringen av vigar och
jarnvéagar, att "Den formella fysiska planeringen bor foregés av en forberedande studie som innebér en
forutsattningslos trafikslagsovergripande analys med tillampning av fyrstegs-principen.”

For att mota detta har Trafikverket sedan 2013 infort si kallade atgiardsvalsstudier i sitt
planeringsarbete (Trafikverket 2012). Metoden ar framtagen i samverkan med Sveriges kommuner och
landsting samt Boverket. Den ar tankt att fungera som en sammanhéllande ram for samverkansprojekt
mellan Trafikverkets regionala foretradare och kommunala och industriella aktorers intressen.
Metoden har nyligen lanserats och det ar for tidigt att dra nagra slutsatser kring dess effekt.

P4 en Gvergripande niva ska man genom att beakta en 6ppen miangd l6sningar pa ett definierat
problem, framst pa lokal handlaggningsniva, uppmuntras agera enligt 4-stegsprincipen (Vagverket
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2002). ITS-anvandning bor gynnas av detta da manga tillimpningar ger effekter som Gverensstimmer

med steg 1—321.

Primara intressenter

Sekundara intressenter

Ovriga intressenter

Trafikverket
Sjofartsverket/Swedavia om farled
eller flygplats berérs

Medborgare och néarings-liv direkt
berdrda av transportlésningarna
pa den aktuella platsen
Lansstyrelse (barare av

Ovriga medborgare och
naringsliv
Intresseorganisationer
Centrala myndigheter

Kommun

Lansplaneuppréattare

Regional kollektivtrafikmyndighet
Specifikt féretag som t.ex. vill ha en
utfart

information, féretradare for statliga
intressen, och samordningsansvar
for dessa)

Akerier, jarnvags-operatorer,
hamnar, ansvariga for farleder och
flygplatser
Kollektivtrafikoperatorer

Tabell 1: Intressenter i atgardsvalsstudier

Aven om man pé sikt bor se atgirdsvalsstudier som en positiv kraft for inforande av ITS dr det dnnu
oklart vilken férankring atgardsvalsstudier hunnit fa. ITS har &nnu inte en framtradande roll i den
dokumentation och det utbildningsmaterial som finns att tillgd kring &tgardsvalsstudier. De intervjuer
som gjorts inom ramen for regeringsuppdraget visar ocks att det heller inte ar klart vilken ITS-
kompetens som finns att tillgd nationellt respektive regionalt. Den begréansade expertis som finns att
tillgd pa Trafikverket organiseras ocksa i praktiken pa olika sitt i olika regioner. Andra parter, sisom
kommuner, har av naturliga skil en mycket begrinsad nationell samordning. Sammantaget kan detta
fa flera konsekvenser. Till exempel kan:

e brist pd omradesexpertis gora att IT-baserade atgardsval riskerar att nedprioriteras eller inte
uppmairksammas

e enskilda atgardsvalsstudier riskera att snabbt l4sas vid de 16sningsforslag kdnda av det lokala
teamet, nagot som kan missgynna nya ITS-l6sningar.

Vil genom atgardsvalsstudien ar det centralt att sdkerstilla att gdllande regler och standarder efterlevs
i en faktisk implementation. En god kompetensforsorjning aven i efterféljande investeringsprocesser
ar nodvandig for att undvika att forsvara framtida underhéll, integration och expansion av installerade
16sningar eller att gd miste om medfinansiering fran till exempel EU:s TEN-T program.

4.4 Innovationsupphandling

Behoven inom ITS-omridet kommer att innebéra att ménga nya losningar behover utvecklas och
implementeras i infrastrukturen. Nar nagot ska inforskaffas av en offentlig verksamhet sker detta
enligt lagen for offentlig upphandling22. Innovationsupphandling dr ett verktyg som pé olika sétt kan
anvandas for att nyttja den starka innovationskraft som finns hos nytinkande foretag for att ta fram
nya, bittre och mer kostnadseffektiva l6sningar, produkter och tjanster som medborgarna kan ta del
av. Detta gors genom att efterfraga och mojliggora att nya 16sningar kan komma ifraga vid en
upphandling. Det kan innebira att helt nya 16sningar utvecklas eller att upphandlingarna 6ppnar upp
for att nya produkter, metoder och tekniker anvinds.

21 paverkan av transportefterfragan och val av transportsatt; effektivare utnyttjande av befintligt vagnat; mindre
vagforbattringsatgarder

22 SFS2007:1091 Lagen om offentlig upphandling
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En 6kad anvandning av innovationsupphandling ar ett viktigt bidrag till att nd den transportpolitiska
méluppfyllelsen och dven den nationella innovationspolitiska méluppfyllelsen (Niringsdepartementet
N.2012.27 ). Det bor dock pépekas att det inte bara handlar om att f4 fler innovativa I6sningar utan
ocksa om att det blir ratt 16sningar, vilket bland annat inbegriper att de ar langsiktigt
kostnadseffektiva.

4.5 Marknad och samverkan

Vid sidan av huvudféran av nationell och regional infrastrukturplanering och investering finns en
komplex marknad dir en heterogen méngd aktorer utvecklar och tillhandahéller IT-baserade tjanster
for transportsektorn. Har dterfinns en stor mangd affirsmodeller, ofta helt eller delvis utanfor
offentliga aktorers regi. Google tillhandahéller i dag manga tjanster med geografisk information delvis
baserat pa deras reklamfinansierade affirsmodell. Tjansten Waze23 kompletterar befintlig information
med information genererad och delad av deras anvindare.

En viktig forutsattning for vil fungerande digitala tjanster ar tillgdng pa information, och har kommer
den framtida utvecklingen att stilla allt hogre krav pa myndigheter som maste hantera snabbrorliga
datastrommar. Trafikverkets strategi for tjansteutbud, kapacitetstilldelning och prisséttning
(Trafikverket TDOK 2010:372) siger till exempel att man ska ”... stimulera en fungerande marknad
med konkurrens for foretag och andra aktorer som erbjuder tjanster och i méjligaste man underlatta
nyttjandet av de tjanster som erbjuds av andra aktorer”.

Stor vikt 14ggs nu pa att fa myndigheter att erbjuda 6ppna data, inte minst inom EU24 och darigenom
stimulera framvixten av nya tjinster. Men den snabba utvecklingen av konsumentelektronik och
inbyggda system gor att ett paradigmskifte narmar sig. I stéllet for att enbart skapa och forvalta
insamlade data kommer myndigheter dven att i allt hogre grad behéva inforskaffa data frén enskilda
medborgare och foretag for att effektivisera sin egen karnverksamhet.

5 Strategi och handlingsplan for ITS

En expanderad anvdndning av ITS ar ett viktigt medel for att né ett framtida hallbart transportsystem.
Ett 6vergripande mal med ITS ar pé nationell niva darfor att uppné de transportpolitiska malen. For
att uppné detta kravs en tydlig strategi vilken har uttrycks i ett antal strategiska mal. For att nd dessa
strategiska mal finns ett antal kopplade aktiviteter och initiativ uttryckta i en handlingsplan. De
strategiska mélen ska mota centrala utmaningar inom EU-process, FOI och inforande. De relaterade
atgarderna ar i olika faser och dar sé kravs formulerade for att sikerstilla nodvandig frihet i
utformningen av utférandet pa detaljniva.

Strategiskt delmal 1: ITS ska vara en sjalvklar del av planerings- och
investeringsprocessen samt uppféljning

Folj upp implementation och efterlevnad av ITS-direktivet men ocksé nationell strategi och
handlingsplan. Sakerstall kontinuerlig kompetensforsorjning och kompetensutveckling inom ITS for
den ordinarie planeringsverksamheten inom Trafikverket, och andra myndigheter, samt kommuner
och naringsliv s att ITS-16sningar beaktas som alternativ och/eller komplement till fysiska dtgarder.

2 https://www.waze.com/sv/
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Atgard 1.1

Resursséatt och infér kontinuerlig process for att kontinuerligt félja upp och utveckla den
nationella strategin och handlingsplanen.

Kommentar

Aktorer Trafikverket ansvarar. Samverkan med berérda myndigheter, akademi och institut samt
industri av stor vikt.

Status Ska implementeras efter strategin och handlingsplanens fardigstallande.

Atgard 1.2 Sakerstall svenska processer for hantering av ITS-direktivet samt dess uppféljning.

Kommentar Denna atgard delas in i ett antal nyckelaktiviteter:

e Relevanta delegerade akter kopplade till ITS-direktivet ska implementeras snabbt
i verksamhetsplaner.

e Implementeringen i verksamheten enligt atgard 1.4 f6ljs upp med nyckeltal for ITS
enligt EU-kommissionens krav pa uppféljning. Infoga diskuterade nyckeltal.

e ITS i planerings- och investeringsprocessen foljs upp enligt ITS-direktivet och
dess delegerade akter. Trafikverket har tidigare fatt detta ansvar och ska
koordinera en process tillsammans med kommuner, industri och andra berérda
myndigheter. (genomférs 2014).

Aktorer Trafikverket ansvarar. Samverkan med andra berérda myndigheter dar sa kravs.

Status Genomférande 2014 och framét allteftersom specifikationer beslutas och tjanster i Sverige
ska inforas.

Atgard 1.3 Utveckla och infor effektbeskrivningar av ITS, anpassade till den évergripande
planeringsprocessen.

Kommentar Arbete inom detta omrade pagar och resultatet av detta behdver utvarderas for att
sakerstalla att de moter de behov som finns uttalade. Sannolikt behdver ytterligare atgarder
vidtas for att underlatta inkluderingen av ITS i tidiga planeringsfaser.

Aktorer Trafikverket ansvarar.

Status Pagaende.
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Atgard 1.4

F&lj upp och utveckla kunskap kring ITS-implementationer kontinuerligt for att forbattra
kunskap om fallgropar vid inférande och férvantade effekter.

Kommentar Ska kopplas till atgard 1.1 sa att effektbeskrivningar i allt hdgre grad kommer att utga fran
empiriska data fran ett vaxande antal implementationer. En process ska sékerstalla att sa
sker.

Aktorer Trafikverket ansvarar.

Status Forslag.

Atgard 1.5 Etablera projekt sa att medel till investering och pilotprojekt inom ITS-omradet soks ur
TEN-T: budget for ITS.

Kommentar Det ar framfor allt viktigt att sakerstalla en strukturerad svensk narvaro i ansdkningar till
TEN-T CEF utlysningar.

Aktorer Trafikverket ansvarar.

Status Utlysningen dppnar 1 september 2014 med deadline februari 2015. Presentation av
beredningen i juni/juli 2015 med beslut i slutet av 2015.

Atgard 1.6 Sakerstall tillgang till ITS-kompetens i planerings- och investeringsprocessen.

Kommentar Undersok hur upplevda brister i tillgang till ITS-expertis kan hanteras i till exempel
atgardsvalsstudier genom personalresurser/utbildning och/eller digitala verktyg. Skapa
nationell samverkan och ensade strukturer fér att implementera resultaten.

Aktorer Trafikverket ansvarar. Samverkan med kommuner och andra parter ar av stor vikt.

Status Att beslutas.
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Strategiskt delmal 2: Ta initiativinom internationellt policyarbete

Det finns mycket att vinna pé ett proaktivt arbetssitt gentemot internationella arenor inom och
bortom EU, arenor som till exempel UNECE, EU, CEDR, PIARC, CEN, CEN-ELEC och ISO.

En synkroniserad nationell strategi bor syfta till att uppné kontinuerlig paverkan av styrmedel som
exempelvis lagar, regler och ekonomiska incitament. Den nationella strategin bor dven p4 ett tidigt
stadium forbereda for inférande av dessa.

Atgard 2.1 Identifiera vilka internationella forum som ar Iampliga samt sakerstall deltagande fran
svensk sida.

Kommentar Medverkan fran tidiga skeden och pa strategisk niva kring policy och strategier till
genomférandearbete med exempelvis specifikationer och standarder. Projektet Nationell
paverkansplattform har initierat arbete inom detta omrade. Deltagande i internationella
forum bor vagas utifrdn vad som ger mest utvaxling fér insatsen.

Aktorer Trafikverket ansvarar och ska samverka med relevanta parter inom Nationell
paverkansplattform.

Status Att beslutas.

Atgard 2.2 Internationellt arbete pa EU-niva ska vara en sjalvklar utgangspunkt for myndigheters
arbete.

Kommentar Tata samrad med Naringsdepartementet samt uppratta och enas om gemensamma
nationella processer for fortsatt proaktivt arbete.

Aktorer Transportstyrelsen ansvarar och samverkar med berérda myndigheter.

Status Att beslutas.

Atgard 2.3 Skapa och kommunicera synkroniserat arbetssatt for olika typer av experter inom EU.

Kommentar Det ar viktigt att pa sikt skapa, och framfor allt kommunicera, en transparent struktur och
process for detta arbete.

Aktorer Naringsdepartementet.

Status Att beslutas.
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Strategiskt delmal 3: Samordna ITS-relaterad forskning och innovation nationellt och

internationellt

Genom att samordna ITS-relaterad FOI kan nationella forskningsresurser utnyttjas effektivt och
paverka utformning av finansieringsmojligheter inom till exempel Horizon 2020. En 6vergripande
struktur gor det ocksa lattare att koppla genomford forskning till anvindning inom till exempel
dtgirdsvalsstudier och val av styrmedel.

Atgérd 3.1 Stérk kopplingen mellan FOI och planerings- och investeringsprocesserna.

Kommentar Sakerstall att planeringsprocessen och atgardsvalsstudier, men aven
investeringsprocessen reflekterar pagaende ITS-FOI.

Aktorer Trafikverket ansvarar.

Status Att beslutas.

Atgard 3.2 Sakerstall synkronisering av langsiktig planering mot pagaende FOl-aktiviteter.

Kommentar Sakerstall att Iangsiktig planering ar fullt synkroniserad med pagaende FOI, bade inom och
utom Trafikverket. Behov upptackta i planering ska kanaliseras till FOI da tillracklig
kunskap for inférande saknas, eller till innovationsvanlig upphandling da incitament och
effekter ar osakra.

Aktorer Trafikverket ansvarar.

Status Att beslutas.

Atgard 3.3 FOI ska samordnas mot EU: Skapa foérutsattningar for att paverka utformningen av Horizon
2020 utifran gemensamma svenska forutsattningar och behov.

Kommentar Atgarden kommer att adresseras av projektet "Nationell paverkansplattform for 6kat
deltagande i Horisont 2020”. Initieras nu och I6per till 2016.

Aktorer Forum for Innovation inom transportsektorn, Naringsdepartementet, Closer, m.fl. inom
"Nationell paverkansplattform”.

Status Pagaende till 2016.
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Strategiskt delmal 4: Regelgivningsprocesserna anpassas till den snabba
teknikutvecklingen

Arbetet med utformning av regelverk ska beakta ny teknik som gynnar utvecklingen inom
transportomrédet och f6lja den snabba utvecklingen sa att regelverken ar andamalsenliga, begripliga
och vil avvigda.

Atgérd 4.1 Folj och delta i relevant testverksamhet for att utveckla regelverken nationellt och
internationellt.

Kommentar Sakerstall regelbunden kommunikation av pagaende arbete till berérda industrier och
myndigheter.

Aktorer Transportstyrelsen ansvarar.

Status Pagaende. Start Q4 2013-2018.

Atgard 4.2 Bidra till harmonisering av komplexa och sakerhetskritiska fordonsburna system med fokus

pa att stalla krav pa funktionaliteten i dessa system.

Kommentar Genom studier och utvardering av alternativa I6sningar for kravstallande, exempelvis hur
andra trafikslag sakerstaller liknande sakerhetskritiska funktioner.

Aktorer Transportstyrelsen ansvarar.
Status Initierad, fortldpande.
Atgard 4.3 Sakerstall att erfarenheterna fran Transportstyrelsens forstudie Autonom kérning tas om

hand och implementeras i den fortsatta verksamheten.

Kommentar Utoka Transportstyrelsens verksamhetsprocesser att omfatta omradet, intensifiera
omvarldsbevakning. Utveckling av styrmedel blir viktigt.

Aktorer Transportstyrelsen ansvarar.

Status 2014

Atgard 4.4 Etablera direkt koppling mellan FOI och regelgivningsprocesserna inom ITS-omradet.
Kommentar For att méta den snabba teknikutvecklingen kravs ny kunskap, ny regelgivning och

atgarder i vagtransportsystemet. Bevaka FOI och initiera forskning kring regelgivning.

Aktorer Transportstyrelsen ansvarar.

Status Att beslutas.
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Strategiskt delmal 5: ITS ska i forsta hand utvecklas genom att utnyttja befintlig digital
infrastruktur och lésningar

ITS ar en delméngd av IT-sektorn, applicerad pa transportindustrin. Stora fordelar uppnas genom att
ta rygg pa generiska standarder och komponenter snarare dn att utveckla ITS-specifika l6sningar. I
vissa fall kan nuvarande ITS-baserade processer ersittas av ny anvindningsomraden for mobila
plattformar och sensordata.

Atgard 5.1 Sakerstall anvandande av i forsta hand nationellt och internationellt beprévade, om mdjligt

standardiserade, ITS-I6sningar. Undvik parallella utvecklingsspar.

Kommentar e  Sakerstall att fyrstegsprincipen eller annan mer tillamplig metod (sasom
Trafikverkets 5-stegsprincip for FOI) nyttjas da ny ITS planeras sa att redundans
undviks pa alla plan: data, digital infrastruktur likval som informationstjanster.

e  Stod integration och kravstallning utifran befintliga standarder, frivilliga standarder,
vedertagna l6sningar, direktiv och delegerade akter och ge rekommendationer till
t.ex. kommuner.

e  Sakerstall myndigheternas kravstallande vid upphandling genom befintliga
standarder, frivilliga standarder, vedertagna I6sningar, direktiv och delegerade
akter.

Aktorer Trafikverket ansvarar. Samverkan med kommuner, industri och andra myndigheter av stor

vikt.

Status Att beslutas.

Atgard 5.2 Utveckling av den fysiska infrastrukturen mot ett uppkopplat transportsystem.

Kommentar e  Samverkan med industrin — t.ex. med utgang i fardplaner framtagna i Forum for
innovation inom transportsektorn och FFI

e Uppratta en gemensam kravbild/behovsbild.

e Integrera gemensam kravbild/behovsbild i utvecklings- och investeringsplaner.

Aktorer Trafikverket ansvarar. Samverkan med andra berérda myndigheter och industriparter av

stor vikt.

Status Att beslutas.
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Atgérd 5.3

Uppmuntra och skapa férutsattningar for nya kostnadseffektiva affarsmodeller for ITS-
tillmpningar.

Kommentar e Exempel: Ersatt sensorriggar med data fran uppkopplade privata vagfordon via ett
affarsupplagg. Komplettera underhallsinformation med uttkade kanaler baserade
pa mobila applikationer riktade till allmanheten.

e  Stdd med FOl/pilotprojekt dar sa ar lampligt.
o Nya kostnadseffektiva affarsmodeller integreras i investeringsprocessen via
innovationsvanlig upphandling.

Aktorer Trafikverket ansvarar. Samverkan med kommuner och industriparter av stor vikt.

Status Foérhandlingar pagar inom utvalda applikationer.

Atgard 5.4 Sakerstall val strukturerad tillgang till dppna transportrelaterade data for att uppmuntra sa

bred flora av ITS-tillampningar som majligt pa befintligt material.

Kommentar o  Sakerstall en strukturerad process for att tillgangliggora offentliga trafikrelaterade
data av olika typer och for olika anvédndningsomraden med olika villkor mellan
olika typer av parter. Sakerstall att PSI-direktiv, Inspire och delegerade akter
uppfylls.

Aktorer Trafikverket initierar. Samverkan med kommuner, andra myndigheter och industri av stor

vikt.

Status Projekt kring t.ex. APl-hantering och effektstudier initierade pa Trafikverket.
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6 Appendix
6.1 Deltagande organisationer och natverk

6.1.1 Deltagande i Workshops i Borldnge 2014-01-30

ITS Sweden Christer Karlsson
Trafikverket Ann-Sofi Granberg
VTI Lena Nerhagen

Transportstyrelsen

Annacarin Mérsell

Transportstyrelsen

Henrik Olars

B3IT Dalarna AB

Dan Hallin

Viati

Daniel Ekstrom

Triona AB

Per-Olof Svensk

Knowit Dalarna AB

Bjoérn Lundberg

Trafikverket

Annica Roos

Safe X System AB

Lars Soderstrom

Safe X System AB

Mathias Fredriksson

Safe X System AB

Mats Stikopers

Invest in Dalarna Agency

Maud Hallmans

Combitech AB

Mats Lindstrom

Sweco

Mats Lundstrom

Netport Science Park

Per Ola Clemendtson

Transportstyrelsen

Thomas Eriksson

Transportstyrelsen

Henrik Olars

Transportstyrelsen

Annacarin Morsell

Vinnova

Filip Kjellgren

Trafikverket, TLImf

Tomas Julner

Trafikverket, Ssbtin

Annica Roos

Trafikverket, Ssbs

Ulla Hellstrém
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Trafikverket, Trafiksakerhet

Liza Jakobsson

Trafikverket, Itstk

BengtVidin

Trafikverket, Ssbtin

Arne Lindeberg

Trafikverket, Ssbtin

Ylva Regnstrom Stegaras

Trafikverket, UHauu

Ulf Bohlin

Trafikverket, Ssbtrs

Eva Lundberg

Trafikverket

Sten Hammarlund

Trafikverket, TLI

Goran Erskérs

Trafikverket, Ssbtin

Clas Roberg

Trafikverket, SSbtin

Anders Ekmark

Trafikverket, Ssbtin

Annica Roos

Trafikverket, Spll

Lars Bergman

Trafikverket, SSYp

Sorin Sima
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Deltagande i Workshop med Forum fér Innovation inom transportsektorn, Stockholm

Volvo AB Jan Hellaker

Volvo Cars Karl-Johan Runnberg
NetPort Samuel Henningsson
Ericsson Stefan Myhrberg
SAAB Jan Thoérnqvist

ITS Sweden Christer Karlsson
Sweco Jonas Sundberg
Trafikverket Torbjorn Biding
Ericsson Olle Isaksson

Scania Gunnar Tornmalm
Vinnova Filip Kjellgren

Transportstyrelsen

Maria Marton

X2AB

Kjell-Ake Lantz

Kapsch

Carl Olov Carlsson

Deltagande i Workshop, Géteborg 2014-03-27

Volvo AB Jan Hellaker

Volvo Cars Karl-Johan Runnberg
X2AB Ake Lantz

Ericsson Stefan Myhrberg
SAAB Jan Thornqyvist

Volvo Cars Mikael Gustavsson

Viktoria Swedish ICT

Dirk van Amelsfort
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6.1.3 Intervjuer och samrad

Asa Vagland

Naringsdepartementet

Torbjérn Suneson

Trafikverket, cVO-Samhalle

Caroline Ottosson

Trafikverket, cVO-Trafikledning

Mathias Persson

Trafikverket, cVO-IT

Agneta Wargsjo

Trafikverket, cVO-Strategisk utveckling

Jan Pettersson

Trafikverket, cVO-Underhall

Stefan Engdahl

Trafikverket, cVO-Investering

Filip Kjellgren

VINNOVA, Forum fér transport och innovation

Per Sjéstrand

Trafikverket, cVO-Stora Projekt

Lennart Kalander

Trafikverket, Planeringschef

Marika Jenstav

Sekreterare i foregaende ITS-strategi/handlingsplan

Programkansli

Forum for transport och innovation

Mats Karlsson

Trafikverket, Avd. chef Investering

Marie Fridolin

FOI Trafikverket

Jérgen Einarsson

Planeringschef TrV Region Vast

Jorgen Einarsson

Planeringschef TrV Region Vast

Susanne Planath

Avd. chef Samhallsbehov TrV Region Vast

Per Wenner

Direktor Tillganglighet, Trafikverket

Maria Marton

Transportstyrelsen

Jonas Sundberg Sweco
Olle Isaksson Ericsson
Christer Karlsson ITS Sweden

Cathrine Kotake

Trafikverket, US

Kent Olsson

Trafikverket, TLtt

Mats Karlsson

Trafikverket, IV

Peter Lundman

Trafikverket, PRt
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Mats Petersson Trafikverket, Ssbti
Arne Lindeberg Trafikverket, Ssbtin
Clas Roberg Trafikverket, Ssbtin
Johnny Svedlund Trafikverket, Ssbtin
Lars Gisow Trafikverket, Ssbtin
Peter von Heidenstam Trafikverket, Splk
Ylwa Arebratt Trafikverket, SSTpk
Stefan Myhrberg Ericsson

Jan Hellaker AB Volvo

Mikael Gustavsson Volvo Cars
Karl-Johan Runnberg Volvo Cars
Kjell-Ake Lantz X2AB

Mikael Lind Viktoria Swedish ICT
Jan Thoérnkvist SAAB

Jerker Sjogren Closer

Frageformular har skickats till foljande stora projekt som arbetar med ITS inom respektive projekt:

Marieholm, Vistlanken och Forbifart Stockholm.
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Uppdrag att revidera den nationella strategin och handlingsplanen fér
anvandningen av ITS

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Trafikverket och Transportstyrelsen att i enlighet
med vad som anges under rubriken Uppdraget revidera den nationella
strategi och handlingsplan som finns {6r anvindningen av Intelligenta
transportsystem, [TS. Uppdraget ska ske i nira dialog med berdrda
myndigheter, niringsliv och organisationer. [ uppdraget ingdr dven att
redovisa hur strategin och handlingsplanen ska genomforas och f6ljas
upp. Transportstyrelsen ansvarar f6r analyser av behov av forindringar i
regelverket som en foljd av inforandet av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk fér inforande av
intelligenta transportsystem pé vigtransportomradet och fér granssnitt
mot andra transportslag, det s3 kallade ITS-direktivet. Trafikverket ska
samordna uppdraget och ansvara fér redovisning av uppdraget till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet). Trafikverket ska dven ha ett
samordningsansvar framover for genomforande och uppfoljning av den
framtagna strategin och handlingsplanen. Uppdraget ska redovisas senast
den 5 maj 2014.

Den nationella handlingsplanen ska beakta EU-kommissionens hand-
lingsplan, Handlingsplan for utbyggnaden av intelligent transportsystem ¢
Europa, KOM (2008) 886 final, som kommissionen har for avsikt att
revidera inom kort. I uppdraget ligger dirfor att gora en genomging och
eventuell revidering av den nationella handlingsplanen i forhéllande till
kommissionens reviderade handlingsplan inom sex ménader frin publice-
ringen av kommissionens handlingsplan.

Postadress Telefonvaxel E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bescksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16



Skélen for regeringens beslut

Regeringen uppdrog den 10 september 2009 &t Vigverket att 1 samarbete
med berérda myndigheter, niringsliv och organisationer ta fram en
trafikslagsovergripande strategi och handlingsplan for anvindningen av
intelligenta transportsystem (ITS) 1 transportsystemet. Uppdraget om-
fattade dven att férbereda arbetet med ITS inom Trafikverket. Vigverket
redovisade i mars 2010 uppdraget i form av rapporten Trafikslagsovergri-
pande strategi och handlingsplan for anvindning av intelligenta transport-
system (ITS), Vigverkets publikation 2010:16.

[ Trafikverkets regleringsbrev 2010 anges att Trafikverket ska ha ett
samordningsansvar for genomfoérande och uppfoljning av arbetet enligt
den nimnda rapporten.

Den 7 juli 2010 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2010/40/EU, ITS-direktivet. Infér forslaget till ITS-direktiv
presenterade kommissionen 2008 meddelandet Handlingsplan for utbygg-
naden av intelligent transportsystem i Europa som ITS-direktivet bygger
pa. ITS-direktivet omfattar dtgirder inom fyra prioriterade omrdden dir
sex dtgirder dr prioriterade, men ytterligare ett antal dtgirder nimns som
angeligna att genomfora. [TS-direktivet syftar till ett samordnat och en-
hetligt inférande och anvindning av ITS-tillimpningar och tjinster pd
vigtransportomradet inom EU. Den 1 juli 2013 blev ITS-direktivet in-
forlivat i svensk ritt genom lagen (2013:315) om intelligenta transport-
system vid vigtransporter.

Enligt ITS-direktivet ska medlemsstaterna, vart tredje &r, rapportera hur
inforandet utvecklar sig i form av pdgdende aktiviteter, resurser och tids-
plan. Till st6d for rapporteringen behovs ett svenskt underlag i form av
en nationell strategi och handlingsplan fér anvindandet av ITS-16sningar
som gdr att f6lja upp och anvinda infor kommande rapportering.

Kommissionen har aviserat att den avser att revidera den europeiska
handlingsplanen frin 2008. Beroende p3 tidsplanen f6r kommissionens
revidering kan den svenska strategin och handlingsplanen dessutom tjina
som ett inspel i arbetet med den europeiska handlingsplanen. Nir kom-
missionens handlingsplan ir framtagen ir det av stor vikt att den svenska
handlingsplanen beaktar den europeiska vilket innebir att det kan bli
friga om en revidering av den nationella handlingsplanen i efterhand.

Den svenska strategin for inférandet av ITS innebir att ITS inte lingre
ska ses som en potential utan som en sjilvklar forutsittning for att tra-
fiksystemet ska fungera. Svenska foretag har linge varit féregingare
inom omrddet och ITS ger stora mojligheter till svensk export av tjinster



och kunnande. ITS-l6sningar ses i dag som ett av flera kompletterande
instrument for att 16sa transportsystemets problem och bor ingd i den
ordinarie verksamheten. Dirfor bor Trafikverket dven beakta resultaten
frin regeringsuppdragen om att utreda behovet av dkad kapacitet i det
svenska transportsystemet och regeringsuppdraget att ta fram forslag till
nationell trafikslagsovergripande plan for utveckling av transportsyste-
met. I rapporterna nimns flera ITS-3tgirder som effektiva for att 6ka
kapaciteten i transportsystemet, exempelvis nya signal- och trafikled-
ningssystem och tringselskattesystem i storstiderna. I forslaget till
nationell plan foreslds exempelvis utveckling av samverkande informa-
tionssystem for transporter dir fordon och infrastruktur samverkar och
kommunicerar med varandra.

Mot bakgrund hirav anser regeringen att Trafikverket och
Transportstyrelsen bor fi i uppdrag att revidera den nationella strategi
och handlingsplan som finns f6r anvindningen av I'TS. Uppdraget bor
genomforas i nira dialog med berdrda myndigheter, niringsliv och orga-
nisationer. Trafikverket bor samordna uppdraget och ansvara for redo-
visning av uppdraget.

Uppdraget

Uppdraget ska ta sin utgdngspunke i ITS-direktivet och kommissionens
handlingsplan frin 2008, men iven i den tidigare nationella strategin och
handlingsplanen for anvindningen av intelligenta transportsystem fran
2010 och den slutrapportering som gjordes av ITS-rddet (N 2010:06) 1
december 2012. T uppdraget ska de transportpolitiska, niringspolitiska
och it-politiska mélen beaktas.

[ uppdraget ingdr att ta fram:

e en nationell strategi for anvindningen av intelligenta transportsystem
och inforandet av ITS-direktivet 1 Sverige,

e ett strukturerat sitt att f3 in strategisk information om intelligenta
transportsystem till Sverige,

e en beskrivning av hur Sverige ska kunna paverka den europeiska ut-
vecklingen inom ITS-omridet,

e en uppfoljningsbar trafikslagsovergripande handlingsplan med tydliga
aktiviteter, ansvariga, resurser och tidsplan som kan anvindas 1
Sveriges rapportering till EU av inférandet av ITS-direktivet i
Sverige. Handlingsplanen ska omfatta dren 2014-2020 med utblick
mot 2025,

e en redogorelse for hur strategin och handlingsplanen ska genomforas
och hur Trafikverkets samordningsansvar fér genomférande och
uppfoljning av strategin och handlingsplanen ska organiseras men
iven hur dvriga aktorer inom ITS-omridet ska medverka i arbetet
med genomfdrandet och uppféljningen,



e en analys av behovet av regelgivning nationellt/ internationellt som en
foljd av genomfdrandet av ITS-direktivet i Sverige och i fore-
kommande fall ta fram forfattningsforslag,

o enredogbrelse av vilka mojligheter som finns for att verka for
forindringar i internationella regler for att mojliggdra anvindningen
av ny (ITS-)teknik, samt

o en redovisning av hur processen med framtagandet av strategin och
handlingsplanen har fungerat.

Ovrigt underlag som bor tas i beaktande ir kommissionens vitbok
Firdplan for ett gemensamt europeiskt transportomrdde — ett konkurrens-
kraftigt och resurseffektivt transportsystem, EU:s flaggskeppsinitiativ 1
Europa 2020-strategin bland andra Innovationsunionen, Ett resurseffektivt
Europa och En digital agenda for Europa och det framtida europeiska
forsknings- och innovationsprogrammet Horisont 2020. Aven
kommissionens arbete med genomforandet av ITS-direktivet och att re-
videra den europeiska handlingsplanen, dvriga linders nationella hand-
lingsplaner inom ITS och det europeiska [TS-samarbetet inom ERTICO
ir limpliga ingdngsportar i uppdraget. I det svenska perspektivet bor
strategiska firdplaner inom transportomradet framtagna av exempelvis
Forum f6r innovation inom transportsektorn och Fordonsstrategisk
forskning och innovation (FFI) samt den svenska digitala agendan It
mdnniskans tjinst — en digital agenda for Sverige ingd som en del av
underlaget. Uppdraget ir en del av genomforandet av den nationella in-
novationsstrategin och bor beakta de mojligheter som ges av inno-
vationsupphandling och innovationsvinlig upphandling.

Uppdraget ska genomsyras av en nira dialog, workshops och arbets-
grupper med berdrda myndigheter, niringsliv och organisationer.

Senast sex manader efter kommissionens reviderade handlingsplan har
publicerats ska en genomgang och eventuell revidering av den nya
nationella strategin och handlingsplanen ske.
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Niringsdepartementet/FIN, ITP och RS



Bilaga B.

EU:s och FN:s policydokument

Inom EU och FN finns flera policydokument som beskriver EU:s strategiska mal inom olika omraden.
Exempel pa sddana ar:

e United Nations Economic Commission for Europe (UNECE) - Intelligent transport system
(ITS) for sustainable Mobility (UNECE 2012).

e EU-kommissionens ITS Action plan (Europeiska kommisionen KOM (2008) 0886).

e EU-kommissionens Gronbok — Transeuropeiska transportnat (TEN-T): En 6versyn av
strategin — Battre integrering av de transeuropeiska transportniten for att fraimja den
gemensamma transportpolitiken (Europeiska kommissionen KOM(2009) 44)].

e FEuropa 2020 — EU:s gemensamma tillviaxt- och sysselsittningsstrategi(Europeiska
kommissionen 2010).

e EU-kommissionens Vitbok — Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem (Europeiska kommissionen
KOM(2011) 144).

Andra EU-direktiv med paverkan pa ITS-omradet
INSIPRE-direktivet

Bestammelser for att inratta infrastruktur for geodatat ar faststillda i EU-direktivet Infrastructure for
Spatial Information in Europe (2007/2/EG), i dagligt tal kallat INSPIRE-direktivet. Syftet ar att ge
battre tillgang till offentliga geodata via tjanster och internet, fraimst for tillaimpning pa miljofragor.
Lantmateriet tillsammans med informationsansvariga myndigheter ser till att genomf6ra Inspire-
direktivet nationellt. I detta sammanhang kan f6ljande ndmnas:

e Ett samverkansorgan har inrittats, Geodatasamverkan, dar statliga myndigheter, kommuner
och andra organisationer som tecknat avtal for att f anvénda ett samlat utbud av geodata
ingar.

e  Geodataportalen har implementerats och utgor infrastrukturens gemensamma ingang till
geodata och tjanster. Portalen ger mojlighet att soka, hitta och titta pa geodata frin olika
kallor.

e Trafikverket har utpekats som informationsansvarig for det svenska vag- och jarnviagsnatet.

Se dven www.geodata.se for mer information.

PSl-direktivet

Redan 2003 faststélldes EU-direktivet Public Sector Information (2003/98/EG), det sa kallade PSI-
direktivet. Ar 2010 genomfordes direktivet i svensk ritt genom lagen (2010:566) om vidareutnyttjande
av handlingar frdn den offentliga férvaltningen (PSI-lagen) och syftar till att gynna
informationsmarknaden och anvdndningen av myndigheters handlingar, till exempel avseende
avgifter, krav pé relevanta villkor och diskrimineringsforbud.

' Geodata &r digital information som beskriver foreteelser som har ett direkt eller indirekt angivet geografiskt lage, till exempel 9



EU beslutade i juni 2013 om ett andringsdirektiv (2013/37/EU) till PSI-direktivet. Andringarna ska
vara genomforda i nationell ratt senast 18 juli 2015. En statlig utredning har genomforts for att ge
forslag p& dndringar (SOU 2014:10)2. I korthet foreslas bland annat féljande:

e En ny huvudregel for hur hoga avgifter som fas tas ut. Avgifterna far inte omfatta kostnader
for insamling och sammanstéllning utan ska vara marginalavgifter for reproduktion
tillhandahallande och spridning. Berdkningsgrunden ska kunna redovisas.

e Konkurrensverket blir tillsynsmyndighet.

e Myndigheterna ska bli skyldiga att publicera férteckningar 6ver handlingar som vanligen kan
tillhandahallas elektroniskt fér vidareutnyttjande. Riksarkivet blir ansvarig.

TEN-beslutet®*

EU-kommissionen har tagit fram nya riktlinjer som definierar en ny strategi for utveckling av ett
fullstandigt transeuropeiskt transportnit (TEN-T). Den nya TEN- T definitionen géller fran 1 januari
2014.

Langsiktig strategi for transeuropeiska transportnit fram till 2030/2050

Ambitionen ar att inrétta och bygga ut ett fullstindigt transeuropeiskt transportnit som bestar av
infrastruktur for transport pa jarnvég, inre vattenvégar, vagar, sjon och i luften for att darigenom se till
att EU:s inre marknad fungerar pé ett smidigt sitt.

TEN-T ska byggas ut gradvis med hjalp av en strategi pé tva nivier som omfattar ett 6vergripande nat
och ett stomnit. Det 6vergripande nitet ska vara pa plats 2050, medan stomnéitet ska vara genomfort
senast 2030. Det 6vergripande nitet specificeras genom kartor, infrastrukturkomponenter,
infrastrukturkrav samt prioriteringar for att frimja projekt av gemensamt intresse.

Stomtransportnat med nio stora korridorer

EU har nu slutfort en genomgripande 6versyn av infrastrukturpolitiken i och med antagandet av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 och nr 1316/2013. Genom den nya
infrastrukturpolitiken skapas for forsta gangen ett stomtransportnit med nio stora korridorer, det vill
sdga tva nord-sydliga korridorer, tre ost-vastliga korridorer och fyra diagonala korridorer. Genom det
nya stomtransportnitet kommer de Ost-vastliga forbindelserna att moderniseras, flaskhalsar att
avlagsnas, infrastruktur att uppgraderas och gransoverskridande transporter att forenklas, vilket
kommer att gagna passagerare och foretag i hela EU. Stomnatet ska sta klart 2030 och ska
kompletteras med ett 6vergripande nit som ska vara klart 2050.

Finansiellt stod inom ramen for TEN-T

EU-kommissionen offentliggjorde i december 2013 en utlysning om finansiellt st6d inom ramen for
TEN-T. Svenska aktorer har bjudits in till att enskilt, eller tillsammans med utlandska partner,
uppritta ansokningar om att erhélla projektmedel ur budgeten for TEN-T. For att erhalla finansiellt

2 Ett steg vidare - nya regler och atgéarder for att framja vidareutnyttjande av handlingar

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad
av det transeuropeiska transportnatet och om upphavande av beslut nr 661/2010/EU.

4 http://www.regeringen.se/sb/d/11381/a/234965




stod maéste infrastrukturen aterfinnas pa de kartor som finns i riktlinjerna for TEN-T. Dessa kartor
omfattar vigar, jarnvagar, flygplatser, hamnar, sjomotorvigar och inre vattenvagar. I riktlinjerna for
TEN-T pekas bland annat den nordiska triangeln (vigar och jairnviagar Stockholm—Oslo—Kopenhamn—
Helsingfors) och sjomotorvigar ut som hogprioriterade.

Trafikverket har haft i uppdrag att koordinera alla ans6kningar. Ans6kningar som uppréttas av svensk
aktor, eller dar svensk aktor ingér i en ansokan som uppréttas av utlindsk aktor, ska godkannas av
Niringsdepartementet innan de inldmnas till EU. Regeringen har den 27 februari 2014 beslutat att
tillstyrka 21 ansokningar.

Direktivet om typgodkannande av motorfordon

Direktivet om typgodkidnnande av motorfordon (2007/46/EG) ar ett ramdirektiv som reglerar
godkidnnande av fordon, komponenter och separata tekniska enheter som slapps ut pd marknaden
uppfyller hoga krav i friga om sdkerhet och miljéskydd. Till direktivet kopplas ett stort antal
forordningar med specifika krav pa delsystem for fordonen. Direktivet och dess forordningar reglerar
bland annat fordonsburna system som har betydelse for automatiserade nédbromssystem (AEBS),
Lane Departure Warning Systems (LDWS).



Organisation och beslutsprocesser for ITS-direktivet och
delegerade akter

Arbetsgangen kring ITS-direktivet och dess delegerade akter beskrivs i detta avsnitt. Bilden nedan
beskriver organisation och aktiviteter kopplade till ITS-direktivet. Organisationen med ITS Kommitté
(EIC) och ITS
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Figur 1: Aktiviteter kopplade till ITS-direktivet

I arbetet med processen fran EU-direktiv till delegerad akt finns nedanstiende roller.

Rollerna i tabellen nedan ar upptagna utan inbordes ordning.

Roll Uppdrag/ Representerar | Instruk- Motes- Erfarenhets- Tillsatt av Kommentar
Ansvar tioner frekvens | aterforing
Representant, | Anpassar | Regerings- Ja, dock |2-3 ggr/ar |Egna Regeringen Réstnings-
Europeisk ITS |direktivets | kansliet, olika for anteckningar utser férfarande sker.
kommitté bilagor med | medlems- respektive samt representanter. N
EIC K h taten Sveri P K e Ingen beslutsratt,
(EIC) rav ocl staten Sverige |uppdrag. OI"T'I'I‘nI éns men bidrar till
utvecklar officiella o
) radgivande utslag
kraven. anteckningar i
for rostning i
som av .
. kommissionen.
sekretesskal
inte far spridas
till vem som
helst.
Experter och | Bistar Medlems- Ja, dock |3-4 st/ Egna Narings- Inget réstnings-
back-office for | kommis- staten Sverige | olika for delegerad |anteckningar departementet |forfarande sker.
de delegerade | sionen med respektive |akt samt pekar ut
akterna expertis uppdrag. gemensamma | Nationella
inom sak- officiella experter och Ingen beslutsrétt.
omraden. anteckningar. Back-office.
Representant, | Radgivande | - Nej. 2-3 ggr/ar |Inget krav. EU -
Europeisk till EU Egna kommissionen
radgivande kommis- anteckningar. (Direktor DG
grupp inom sionen. Move)
ITS (EIAG)

Tabell 1:Roller och ansvar i EU processen — ITS

Europeisk ITS kommitté

De svenska representanterna i den europeiska ITS kommittén (EIC) ar utsedda av regeringen. 28

medlemsstater har 1-2 representanter i denna grupp, varav Sverige har tva representanter.

Forarbetena till direktivet arbetades fram i en arbetsgrupp under radet. EIC inrattades nir direktivet
tradde ikraft 2010. Kommittén ar kommissionens forum for diskussion med medlemsstaterna.
Kommittén har dven en formell roll i processen med genomforandeakter dar omréstning sker i
kommittén. Via kommittémoten forbereder Kommissionen medlemsstaterna pa néasta steg och nytt
arbete. For att fa med niringslivets och 6vriga svenska aktorers synpunkter i de svenska
stdndpunkterna kan de svenska representanterna anordna speciella méten med berérda, sdsom inom
reseplanering dar moten genomforts med Samtrafiken®.

8 Genomforda intervjuer.




Nationella experter och Back-office

Till EU-kommissionens forfogande pekar Naringsdepartementet ut nationella experter och back-office
for att diskutera sakfragor i expertgruppsméten som hélls for respektive delegerad akt. De nationella
experterna foretrader medlemsstaten Sverige vid expertgruppsmoten och back-office ar deras extra
stod/bollplank i olika frégor. Expertgruppmotena ar ett forum for att paverka eftersom
medlemsstaternas 7olika stAindpunkter diskuteras, dock sker ingen regelratt forhandling pa dessa
moten. De nationella experterna och back-office representanter kommer frén Transportstyrelsen och
Trafikverket och tdacker in omrédena trafikinformationstjanster, persontransporter, juridik, NVDB och
kartdata samt godstransportsystem.

Europeisk radgivande grupp inom ITS

Den europeiska radgivande gruppen inom ITS (EIAG) &r en réadgivande grupp till EU-kommissionen.
Syftet med EIAG ir att fa ihop industrin och implementeringsfragor med anviandaren i fokus. EIAG
bestar av 25—28 representanter med blandad bakgrund. EIAG har deltagit i arbetet med och gjort en
genomgang av ITS-direktivet. I EIAG forbereds industri och branschorganisationer pa de nya
forutsattningarna. Viktigt att beakta ar att den svenska naringslivsrepresentanten i EIAG
representerar “insikten av kommunikationsmarknaden” och inte medlemsstaten Sverige.

Kommissionen har utéver de ovan beskrivna grupperna mojlighet att sitta upp informella rddgivande
grupper i specifika fragor dar kommissionen viljer vilka som deltar.

Moéten, instruktioner och erfarenhetsaterféring

EU-kommissionen skickar officiell kallelse till m&ten via Sveriges standiga representation i Bryssel,
som &r Regeringskansliets forlangda arm och officiella foretradare i Bryssel. EU-kommissionen
bestimmer agendan for métet. Utifran agendan och de frigor som ska hanteras pa motet foreslds en
svensk staindpunkt av de nationella experterna/representanterna som sedan bereds i gemensam
beredning (om s behovs) i regeringskansliet. Naringsdepartementet lamnar sedan instruktion till
experterna, med mandat att representera Sverige vid ITS Kommitté-moten och expertgruppsmoten vid
EU-kommissionen i Bryssel.

" nationella vagdatabasen
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