Utlatande 2014:30 RIV (Dnr 321-872/2013)

Inventering av forskolebarns majligheter till utelek
Motion (2013:48) av Rana Carlstedt (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2013:48) av Rana Carlstedt (S) om inventering av forskolebarns
mojligheter till utelek anses besvarad med hanvisning till vad som ségs i
utlatandet.

Foredragande borgarradet Lotta Edholm anfor foljande.
Arendet

I motion (2013:48) av Rana Carlstedt (S) om inventering av forskolebarns
mojligheter till utelek framfor motionédren att stadens forskolor har extremt
olika mojligheter till utelek, detta pd grund av svarigheten att hitta mark och
lokaler for forskolor och foreslar en kartldggning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Farsta
stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd, Norrmalms
stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB och kommunstyrelsens rdd for
funktionshinderfragor.

Stadsledningskontoret anser att i samband med val av forskoleplats har
forédldrar mojlighet att ta del av forskolors olika kvaliteter via Jamfor service,
vilket gor att stadsledningskontoret inte ser nagot behov av en kartliggning av
stadens forskolegardar.




Utbildningsndmnden anser att de kommunala forskolorna har organisation
och arbetssétt for att ge alla barn mojlighet till utevistelse och den kommunala
tillsynen kontrollerar att detsamma géller dven for de fristdende forskolorna.

Farsta stadsdelsndmnd anser att nar forskolor anlidggs i befintliga
flerfamiljsfastigheter eller i andra befintliga eller tillfdlliga lokaler kan garden
av forklarliga skil inte fi samma ytor eller utférande som vid nybyggnation.

Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att forskolorna inom
stadsdelsomrédet dr vél forsedda nir det géller den pedagogiska utemiljon.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att i en stindigt vixande stad som
Stockholm stélls det stora krav pa samhéllsplaneringen for att bade tillgodose
behov av fler bostdader och skapa hallbara attraktiva miljoer. Det ér darfor
viktigt att tdnka nytt och flexibelt.

Stockholms Stadshus AB anser att minimikrav pa gardsyta inte finns idag
och kan sannolikt vara svara att faststilla da forutséttningarna for en god och
utvecklande utemiljo beror pa s& méanga fler faktorer &n bara ett fast antal
kvadratmeter.

Kommunstyrelsens rdd for funktionshinderfrdagor anser att inventeringen
dven ska innehalla vilka platser som ér tillgdngliga for barn med olika
funktionsnedsattningar.

Mina synpunkter

Forskolan i Stockholm ska praglas av hog kvalitet och méngfald. Forskolan i
Stockholm dr ocksa en av stadens allra mest uppskattade verksamheter. 84
procent av fordldrarna som har barn pa forskolan svarar att de dr nojda, eller
mycket ndjda, med barnens forskola. Stockholm tillhér den tiondel av Sveriges
kommuner som har de allra minsta barngrupperna och antalet barn per anstalld
4r jamforelsevis 1agt. Overlag haller forskolan i Stockholm mycket hdg
kvalitet.

Forskolan ska utgd frén att varje barn dr kompetent, nyfiket, aktivt, kreativt
och med lust att 14ra. Barn ldr utifran sina erfarenheter genom att utforska sin
omvérld, bade inomhus och utomhus, och i métet med andra. Utemiljon, bade
kring forskolan och i naturen, ska darfor betraktas som ett av forskolans
pedagogiska rum och ge mdjlighet till aktiv utevistelse och larande.
Verksamhet utomhus kan dessutom rétt utformad bidra till att motverka
traditionella kdnsroller.

Alla forskolor méste dérfor skapa en organisation och ett arbetssétt sé att
alla barn far mojlighet till kvalitativ utevistelse oavsett forskolans
forutsdttningar i form av gérdsyta. Manga forskolor utnyttjar nirliggande



parker och gronomraden och gor utflykter for att variera utevistelsen for
barnen. Vid sina tillsynsinspektioner granskar utbildningsndmnden att
forskolorna regelbundet bedriver sin verksamhet utomhus.

I 6vrigt vill jag hinvisa till stadsledningskontorets och
utbildningsforvaltningens tjansteutldtanden.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2013:48) av Rana Carlstedt (S) om inventering av
forskolebarns mdjligheter till utelek
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.

1. delvis bifalla motionen

2. ta fram ett bedomningsverktyg av typen lekvardesfaktor for utemiljo-
erna i stadens forskolor

3. déarutéver framfora foljande

Som motiondren papekar behovs det mer kunskap om hur forskolornas gardar och
mdjligheterna till utevistelser ser ut, inte minst hur stora ytor barnen har att rora sig pa.
Det ar viktigt att en kartliggning gors for att 6ka kunskapen och identifiera de
forskolor som har storst brister i utemiljon samt att tgérder initialt sdtts in dér. Det
behovs dven riktlinjer for hur forskolornas gardar ska vara utformade, dar savil friyta
som andra viktiga faktorer vigs in (exempelvis topografi, vegetation och
tillgdnglighet).

En vil utformad utemiljo kan stimulera lek och rorelse, ge 6kad omvirldsforstaelse
och vara ett pedagogiskt komplement. Den fysiska forskolemiljon hianger starkt ihop
med barns forutsittningar att 1ara och ma bra. Barn har ritt till en god utemil;jd, vilket
stods av bland annat Barnkonventionen, plan- och bygglagen (PBL), arbetsmiljolagen,
ordningslagen och skollagen.

Idag har staden for lite kunskap om barns utemiljo och det saknas en strategi for att
sakerstilla att utemiljon héller hog kvalitet. For att Stockholms stad ska hoja kvalitén i
barns fysiska utemiljo bor staden ta fram en lekvérdesfaktor for savél forskolors som
grundskolors gardar, bade nuvarande och de som byggs i framtiden. Verktyget
anvinds i Malmé och grundar sig inte bara pé traditionella matt sdsom yta utan vager
in ménga olika aspekter, sdsom gronska och tillgédnglighet. Detta skapar méjlighet till
goda miljder trots den begrénsade yta som ofta dr bekymret dven inom Stockholms



stad. Lekvardesfaktorn blir ett anvandbart verktyg for att skapa en stimulerande
utemiljo med hogt lekvérde. Det ar dags att staden pé allvar viger in utemiljons
betydelse for varje barn och pa sé sitt skapar en béttre forskola for bade barn och
personal.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Motion (2013:48) av Rana Carlstedt (S) om inventering av forskolebarns
mojligheter till utelek anses besvarad med héanvisning till vad som ségs i
utlatandet.

Stockholm den 5 mars 2014

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Lotta Edholm
Kerstin Tillkvist

Reservation anfordes av Roger Mogert, Olle Burell och Maria Ostberg
Svanelind (alla S) enligt foljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande.
1. Att bifalla motionen.
2. Att dirutdver anfora foljande.

Barns ute- och lekmiljoer dr avgorande for att var stad ska kunna ge varje barn en god
start pa sin skolgang. Det dr mérkligt att staden inte redan har en kartliggning 6ver
forskolornas utemiljoer. Det borde vara en sjédlvklarhet, dé vi vet hur viktigt det 4r med
utelek for barns hélsa savil som kunskapsutveckling. Att staden inte kan svara pa
fragan vilka miljoer forskoleverksamheten utfors i &r anmérkningsvért, och pé sikt
riskabelt.

Reservation anfordes av Asa Lindhagen och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hinvisning till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.



Reservation anférdes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.

1. Bifalla motionen

2. Aterkomma med forslag till kommunala normer utifrdn resultatet av
kartlaggningen som foreslas i motionen

3. Dessutom vill jag framfora foljande

Det dr anméarkningsvért att vare sig staten eller staden har formella minimikrav pa
foreskolegardarnas yta och pedagogiska utformning, trots att forskolans lédroplan
betonar att utomhusvistelse behdvs bade i planerad miljé och 1 naturmiljé. Inte heller
verkar staden ha nagon helhetsbild av hur det ser ut med forskolegérdarna i staden.
Behovet av en kartliggning enligt motionens forslag ar dérfor stort, som grund for ett
beslut om kommunala normer.

I takt med den stora forskoleutbyggnaden och striden om marken riskerar barns
behov att komma pa undantag. Ett tydligt exempel &r bristen pa bra forskolegardar. 1
innerstaden och attraktiva nédrfororter 4r de fria ytorna f& och de kommersiella
krafterna starka. Barnperspektivet méste darfor bli tydligare och vdga tyngre i
stadsplaneringen, vilket ocksa stadsrevisionen har fort fram i en rapport. Vid planering
av nya forskolor i stadsdelsndmnderna bdor inte bara inomhusytan per barn redovisas,
utan ocksé utomhusytan. Exempelvis har Enskede-Arsta-Vantor borjat gora detta efter
forslag fran oppositionen.

Den bristande regleringen 1dmnar dessutom fritt falt for forskolor som sétter
vinsten frimst, och som istéllet for forskolegard enbart anviander offentliga parker.
Slitaget 6kar dirmed pé det allmédnnas bekostnad, samtidigt som andra parkbesokare
far samre tillgang till omradet. Vissa forskolor har bara utslédppsgard, vilket ar sarskilt
daligt for de smé barnen. Samst &r det givetvis for forskolor som varken har gérd eller
néra till parker och gronomraden.

Stadens mél maste vara att alla barn i forskolan har en gard som uppfyller
laroplanens krav och intentioner. Gardarna ar oviarderliga delar av forskolans
pedagogiska verksamhet och viktiga for att frimja folkhélsan. Det ska vara litt for
barn att leka och vara utomhus. Nar markytan ar otillricklig maste ocksa mdjligheter
att anvénda tak till forskolegardar provas.

Den latgé-instéllning som stadsledningskontoret intar i sitt tjinsteutlatande genom
att avfarda forslaget om kartlaggning med hénvisning till JAmfor service ar ideologiskt
uttryck for ett dogmatiskt marknadstinkande som inte tar samhallsansvar for barns
rittigheter.



Remissammanstallning
Arendet

I motion (2013:48) av Rana Carlstedt (S) om en inventering av forskolebarns
mojligheter till utelek framfoér motionéren att stadens forskolor har extremt
olika mdjligheter till utelek, detta pa grund av svarigheten att hitta mark och
lokaler for forskolor. Motiondren framhaller att studier pavisar att barn som
har mojlighet till utevistelse &r lugnare och mer harmoniska nir de kommer
hem samt att smittorisken mellan barnen minskar.

Motioniren foreslér att stadsledningskontoret ska fa i uppdrag att kartldgga:

1. Hur ser forskolorna i Stockholms egna ”gardar”/ytor for utelek ut,
béde avseende storlek, placering och innehéll?

2. Vilka minimikrav pa gardsyta finns nir kommunen bygger en ny
forskola?

3. Vilka krav stills pé privata utforare géllande gardsyta for utelek?

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Farsta
stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndimnd, Norrmalms
stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB och kommunstyrelsens rdd for
funktionshinderfragor.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 16 augusti 2013 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar motiondrens uppfattning om att mojlighet till
utomhusvistelse ar av stor betydelse for en bra och utvecklande forskoleverksamhet
for barn.

Motionédren foresléar bland annat att en kartlaggning av stadens forskolegéardar
genomfors. I Stockholm finns forskolor inrymda i méanga olika typer av lokaler. Dels
friliggande forskolor pa egen fastighet med en omgivande gérd, dels inspriangda i
bostads- eller kommersiella byggnader med ytor for utomhuslek pa en anslutande gérd
till fastigheten. Ofta utnyttjar ocksa forskolorna nérliggande parker och gronomraden
och gor aterkommande, inplanerade utflykter till dessa for att ytterligare variera



utevistelsen for barnen. I samband med val av forskoleplats har fordldrar mojlighet att
ta del av forskolors olika kvaliteter via JAmfor service, vilket gor att
stadsledningskontoret inte ser ndgot behov av en kartldggning av stadens
forskolegardar.

I motionen efterfrdgas minimikrav pa gardsyta nér en forskola byggs eller for
privata utforare som inrymmer forskoleverksamhet i olika lokaler. Négra sddana krav
finns inte idag och kan sannolikt vara svara att faststélla da forutsittningarna for en
god och utvecklande utemiljo beror pa sa manga fler faktorer dn bara ett fast antal
kvadratmeter.

Vidare efterfragar motionédren en redogorelse for vilka krav som stélls pa privata
utforare gillande gardsyta for utelek. Vid sina tillsynsinspektioner granskar
utbildningsndmnden att forskolan regelbundet bedriver sin verksamhet utomhus. Om
forskolan saknar egen gérd och/eller nirhet till gronomrdden uppmanas den av
tillsynen att tdinka igenom och planera for hur de ska leva upp till intentionerna i
forskolans laroplan pé detta omréde.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att skrivelse av Rana Carlstedt (S)
om ”"Motion (2013:48) inventering av forskolebarns mdjligheter till utelek” anses
besvarad med hénvisning till vad som sagts i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 22 augusti 2013 att
som svar pa remissen Overlimna och aberopa utbildningsforvaltningens
tjédnsteutldtande samt att paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Per Olsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 29 juli 2013 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Léroplan for forskolan lyfter fram att ”Verksamheten ska ge utrymme for barnens
egna planer, fantasi och kreativitet i lek och lirande savil inomhus som utomhus.
Utevistelsen bor ge mojlighet till lek och andra aktiviteter bade i planerad milj6 och i
naturmiljo.” I Socialstyrelsens skrift Smitta i forskolan lyfts utevistelse fram som en
friskfaktor.

Det finns i dagslédget inte ndgra formellt faststédllda minimikrav pa géardsyta eller
utformning av utemiljon pa statlig eller kommunal niva vare sig for kommunala eller
fristdende forskolor. Alla forskolor maste istdllet skapa en organisation och sadana
arbetssitt att alla barn far mojlighet till utevistelse oavsett forskolans forutséttningar i



form av gardsyta. De kommunala forskolorna har organisation och arbetssétt for att ge
alla barn mojlighet till utevistelse och den kommunala tillsynen kontrollerar att
detsamma géller dven for de fristdende forskolorna.
Att gora en kartldggning av utemiljon for de 6ver tusen kommunala och fristdende
forskolorna i staden dr en mycket omfattande uppgift. Eftersom inga minikrav pé
gérdsyta finns skulle en kartldggning inte medfora att nagra nya krav kan stéllas pa
anordnare. Forvaltningen menar darfor att en kartldggning inte ska genomforas.
Forvaltningen foreslér att Utbildningsndmnden dverldmnar detta tjénsteutlatande
som svar pa remissen pa "Motion (2013:48) om inventering av forskolebarns
mojligheter till utelek.” och att beslutet justeras omedelbart.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 26 september
2013 att som svar pé remissen overldmna och dberopa Farsta
stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande samt att paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (S), Mariana Moreira Duarte
m.fl. (MP) och Lars Bick (V), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande den daterat 26 augusti 2013 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen haller med om den beskrivning motionéren ger av forskoleutbyggnaden
i Stockholm. Aven i vart stadsdelsomrade #r det ett stort problem att hitta mark och
lokaler for forskolor. I flera nybyggnadsprojekt har den mest kuperade delen av
exploateringsomradet anvisats som tomt for forskola. Som exempel kan ndmnas
utbyggnaden pa Larsbodafiltet (numera Farstadal), dir de tomter som anvisades for
forskola skulle ha inneburit for hoga markberednings- och byggkostnader for att kunna
rymmas inom den ram om hdgst 30 000 kronor i arshyra per barn som
kommunstyrelsen medger for nya forskolor. For att en tomt ska kunna fungera for en
forskola maste det vara mojligt att anldgga en bra gard for barnens utelek, och
transporter till och fran fastigheten méste kunna ske enkelt.

En inventering av forskolegardarna i Stockholm, som motioniren foreslar, skulle
kunna ge en samlad bild av situationen. Annu viktigare skulle det vara om Stockholm
tog fram riktlinjer for storlek och utformning av forskolegérdar liknande de program
som finns i Malmg, Nacka och Umea.

Sédana riktlinjer borde innehélla en vigledande norm for forskolegardar vid
nybyggnad av permanenta forskolor, precis som det numera finns en norm att 100 nya
bostédder kriver 25 nya forskoleplatser. Normen kunde 1dmpligen vara ett visst antal
kvadratmeter lekyta per barn. Den kunde dven innehalla forslag till utformning av
forskolegarden.



Nar forskolor anldggs i befintliga flerfamiljsfastigheter eller i andra befintliga eller
tillfalliga lokaler kan garden av forklarliga skél inte f& samma ytor eller utférande som
vid nybyggnation. En norm maste ta hénsyn till att det ibland dr nddvéandigt att inrétta
forskolor i flerfamiljsfastigheter eller andra befintliga eller tillfalliga lokaler.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden 6verldmnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrédde den 29
augusti 2013 att som svar pa remissen Overlamna och dberopa Hésselby-
Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande samt att paragrafen justeras
omedelbart.

Reservation anfordes av Leif Larsson (V), bilaga 1.

Reservation anfordes av Bengt Roxne m.fl. (S) och Lars Jakobsson m.fl. (MP),
bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 5
augusti 2013 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen har tagit del av remissen "Motion (2013:48) om inventering av
forskolebarns mdjligheter till utelek”. Svaret avser forvaltningens ansvarsomrade som
innefattar de kommunala verksamheterna.

Av forvaltningens 52 forskolor ar det enbart tva som inte &r friliggande och darmed
delar gird med hyresgisterna. De 6vriga verksamheterna ligger i fristdende
forskolebyggnader med egna gardar, vilka dr av varierande storlek och standard.
Forvaltningens forskolor har utdver forskolegérdarna dven tillgang till nirliggande
parker och stora gronomraden.

Forvaltningen vill framhalla att forskolornas pedagogiska verksamhet bestéar av
bade inne- och uteaktiviteter. I laroplan for forskolan Lpfo 98, reviderad 2010, s. 7 star
att ”barnen ska kunna véaxla mellan olika aktiviteter under dagen. Verksamheten ska ge
utrymme for barnens egna planer, fantasi och kreativitet i lek och larande saval
inomhus som utomhus. Utomhusvistelsen bor ge mdjlighet till lek och andra
aktiviteter bade i planerad miljo och i naturmiljo.”

Behoven gillande den pedagogiska utemiljon skiljer sig ocksa at mellan olika
alderskategorier. Det lilla barnet behdver trygga och sékra lekytor i ndrmiljon medan
dldre forskolebarn ér i storre behov av platser att utforska och att kunna forflytta sig pa
egen hand, bland annat i narliggande parker och grénomraden.

Forvaltningen anser att det dr av storsta vikt att bevaka fradgan gillande



vélfungerande forskolegardar. Utelek stimulerar barnens motoriska och sociala
fardigheter samtidigt som smittorisken minskar mellan barnen. For att sdkerstélla detta
ar det angeléget att gdrdarna fungerar ur verksamhetssynpunkt som pedagogiska rum.
Nar nya forskolor byggs finns inga minimikrav pa gardsyta. Gardarna planeras utifran
de rddande forutséttningarna. I programbeskrivningen som ingér i bygghandlingarna
anger forvaltningen 6nskemal gillande forskolans utvindiga yta. I Miljoforvaltningens
skrift ”En skrift om miljé och hilsa i forskola, skola och fritidshem” (2009) beskrivs
lekyta utomhus pa foljande satt: ”For barns vélbefinnande &r det viktigt att det finns
mdjlighet till lek utomhus och att lekytorna ar tillrackligt stora. For forskolor kan
verksamhets egen lekyta goras mindre om forskolegarden ligger i direkt anslutning till
en lekpark eller ett naturomrade. For de minsta barnen bor det dock finnas tillrackliga
ytor pa forskolegérden.”

Avslutningsvis vill forvaltningen framhaélla att forskolorna inom stadsdelsomradet
dr vél forsedda nér det géller den pedagogiska utemiljon.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdade den 22 augusti
2013 att som svar pa remissen Overldmna och dberopa Norrmalms
stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anita Lindskog (S) som Shadi Larsson m.fl.
(MP) anslot sig till, bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 16 juli 2013
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till att en kartlaggning genomfors av forskolegardarna i
Stockholm. Forskolegérdarna ar ett viktigt pedagogiskt rum for barn och utgor en
viktig del av forskolans verksamhet.

Det finns inga tydliga 6vergripande krav eller riktlinjer i Stockholms stad nér det
géller forskolegérdars storlek eller utformning. En avgorande forutséttning for att de
forskolor staden planerar i nyproduktion ska fa en sa god utemiljé som mojligt ar att
forskoleplaneringen kommer in mycket tidigt i planeringsprocessen. Nagon form av
krav eller riktlinjer kring forskolegardens storlek och/eller vilka kvalitéer som ska
finnas dér vore ockséa onskvirt eftersom det 4r ménga olika intressen som ska
tillgodoses i stadsplaneringen och friytorna i innerstaden &r mycket begrénsade.

Det dr ocksé viktigt att i planeringen utvérdera och kartldgga barnens mdjligheter
till en god utemiljo i ett vidare perspektiv. Det kan goras genom
barnkonsekvensbeskrivningar eller sociala konsekvensbeskrivningar. Det dr angeldget
att befintliga gronomraden och parker i innerstaden, som utgor offentliga/allménna



lekmiljoer, védrnas och att ny parkmark tillkommer i stadens olika
stadsutvecklingsprojekt.

Det ér ocksé angelédget att savil fristdende som kommunala forskolor har tillgang
till en egen gérd. Parker och gronomraden bor utgdra ett komplement till dessa. Idag
uppkommer ibland konfliktsituationer déir parker i innerstaden anvénds av bade
forskolor och skolor som inte har en egen géard kopplad till verksamheten. Andra
parkbesdkare kan uppleva att det blir svart att nyttja parken. Det kan dven i vissa
situationer Oka slitaget pa parkerna.

I en stindigt vixande stad som Stockholm stélls det stora krav pa
samhéllsplaneringen for att bade tillgodose behov av fler bostdder och skapa hallbara
attraktiva miljoer. Det ar dérfor viktigt att tinka nytt och flexibelt. Att utnyttja takyta
till forskolegard é&r ett sddant exempel som provas i sdvil Norra Djurgardsstaden som
Hagastaden.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 13 augusti 2013 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Underremiss

SISAB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

SISAB hyr ut forskolor till bdde kommunal och privat verksamhet. Alla
forskolebyggnader ar sé kallade friliggande, dvs. ér inte inhysta i ndgon annan
fastighet och har en egen tomt. Begreppet utsldppsgardar finns oftast i samband med
forskolor som dr inhyrda i flerfamiljsfastigheter. Dessa dgs inte av SISAB.
Stockholm stad har ingen ytangivelse for forskolegardar. I Socialstyrelsens
information frén 1975 ar ytangivelsen pa 55 kvm/barn, uppdelat pa 35 kvm/barn for
rorelse och 20 kvm/barn for konstruktionslek. )

Forskolornas gérdar varierar mycket i storlek, placering och innehéll. Aldre forskolor
har generellt mer yta &n nybyggda. Tendensen &r att ytan blir mindre och mindre for
nybyggda forskolor. SISAB kan ocksé se att det pa befintliga forskolor vid om-, ny-
eller tillbyggnad sker en 6kning av antalet barn, vilket medf6ér mindre yta per barn i
utemiljo.

Enligt bolagets uppfattning kan en yta under 20 kvm/barn medfora hogre
forvaltningskostnader pa grund av okat slitage. Dessutom ar det svért att fa vegetation
att overleva pa sma ytor i forskolemiljo. Naturlek och naturliga material &r nagot som
efterfragas av verksamheterna. Vid nyproduktion av forskolor med liten utomhusyta
blir oftast d& 16sningen att konstmaterial ersétter naturliga material.

Kunden ansvarar for den pedagogiska utvecklingen pa befintliga gardar. SISAB
genomfor detta pa bestéllning fran kunden. I befintliga forskolor ersétter SISAB nya
lekredskap om de ar skadade eller uttjénta. For att sdkerstélla skicket pé lekutrustning
utfor SISAB regelbundet sdkerhetsbesiktningar.



Nar framtida forskolor planeras ar det viktigt att alla berdrda dr medvetna om FN:s
barnkonvention, med utgdngspunkt fran barnens basta och barnens behov. For att
skapa bra utemiljoer behovs tillracklig yta, bra innehall, d.v.s. utmanande och
pedagogisk miljoer och en genomténkt placering av fastigheten. En faktor som ocksa
kan vérderas ar nyttjande av forskolors utomhusytor utanfor verksamhetens dppettider.
Enligt bolagets uppfattning ska nya forskolor placeras dir ljudnivaer och partikelhalter
dr laga och dar alla sikerhetsaspekter &r omhdndertagna utifrdn barnens bésta.
Forskning har idag storre tillgang till kunskap om sambandet mellan fysisk miljé och
barns utveckling &n ndgonsin. Dér har tomtens yta en avgérande betydelse.
Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen delar motiondrens uppfattning om att mdjlighet till utomhusvistelse
dr av stor betydelse for en bra och utvecklande forskoleverksamhet for barn.

Motiondren foreslar bl.a. att en kartliggning av stadens forskolegardar genomfors.
I Stockholm finns forskolor inrymda i ménga olika typer av lokaler. Dels fristdende
forskolor med en omgivande gérd, dels inspringda i bostads- eller kommersiella
fastigheter med ytor for utomhus lek pa en anslutande gard till fastigheten. Ofta
utnyttjar férskolorna ocksa nérliggande parker och gronomraden och gor
aterkommande, inplanerade utflykter till dessa for att ytterligare variera utevistelsen
barnen. I samband med val av forskoleplats har fordldrar mojlighet ta del av forskolors
olika kvaliteter via ”Jamfor service”, vilket gor att Stadshus AB inte ser ndgot behov
av en kartlaggning av stadens forskolegérdar.

I motionen efterfrdgas minimikrav pa gardsyta nér en forskola byggs eller for
privata utférare som inrymmer forskoleverksamhet i olika lokaler. Négra sddana krav
finns inte idag och kan sannolikt vara svara att faststélla da forutsittningarna for en
god och utvecklande utemiljo beror pa sa méanga fler faktorer dn bara ett fast antal
kvadratmeter.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragors yttrande daterat den 13
augusti 2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Vi tycker liksom motionéren att det &r viktigt att vara barn har bra platser for utelekar.
Vi vill lagga till ndgra punkter pa den lista som finns i motionen och dessa ér.
— Att inventeringen dven skall innehalla vilka platser som é&r tillgdngliga for barn
med olika funktionsnedséttningar
- Att man gor en plan for hur man tinker gora lekplatserna tillgédngliga och sidkra
— Att arbetet med att tillgéngliggora lekplatserna f6ljs upp.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden
Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S) enligt f6ljande.

att bifalla motionen.
att déarutéver anfora foljande.

Det ar markligt att staden inte redan har en kartldggning 6ver forskolornas utemiljoer.
Det borde vara en sjilvklarhet, da vi vet hur viktigt det 4r med utelek for barns hélsa
savil som kunskapsutveckling.

Sdrskilt uttalande gjordes av Per Olsson m.fl. (MP) enligt foljande.

Miljopartiet i Stockholms stad har tidigare foreslagit att staden ska infora ett nytt
verktyg i bedomningen av skolgérdar och forskolegardar kallat lekvérdesfaktorer.
Modellen har tidigare anvénts i Malmo och innebér att bade planerade och existerande
skolgérdars virde bedoms utifran faktorer som friyta, vegetation och
omvarldsforstaelse.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m.fl. (S), Mariana Moreira Duarte
m.fl. (MP) och Lars Bick (V) enligt foljande.

1. Enligt forvaltningen
2. Bifall till motionen

Héasselby-Vallingby stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Leif Larsson (V) enligt foljande.

Det ar helt otillfredsstdllande att det saknas en kommunal standard for gardsytor
for savil kommunala som for privata forskolor. I den géllande Léaroplanen for
Forskolan skrivs:

”Barnen skall kunna vixla mellan olika aktiviteter under dagen, verksamheten
skall kunna ge utrymme for barns egna planer, fantasi och kreativitet i lek och ldrande
savil inomhus som utomhus. Utomhusvistelsen bor ge mdjlighet till lek och andra
aktiviteter bade i planerad miljo och i naturmiljé.”



Léroplanens krav kan ej uppfyllas i de fall forskolor fér tillstand att 6ppna och driva
verksamhet om inte en pedagogiskt godtagbar girdsyta finns. I vér stadsdel kan vi
peka pé skrickexempel pa privata forskolor som helt saknar en egen gérd. Darmed
uppfylls inte pa nagot sitt Lpfs 98s krav pa den pedagogiska verksamheten.

Da forskolegérden saknas helt eller delvis forsvinner samtidigt en stor del av
forutsattningarna for samt utvecklingspotentialen for forskolepedagogiken. Stockholm
stad f6ljer ddrmed inte de krav som anges i Laroplan for Férskolan som 4r antagen av
Sveriges Riksdag.

En inventering i linje med motionen ar viktig. Bristerna i forskolebarnens
uppvixtmiljo maste uppmérksammas for att atgérdas sé att barns réttigheter
tillgodoses i enlighet med géllande lagstiftning.”

Reservation anfordes av Bengt Roxne m.fl. (S) och Lars Jakobsson m.fl. (MP)
enligt foljande.

Yrkade bifall till forslaget i den remitterade motionen.
Norrmalms stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Anita Lindskog (S) som Shadi Larsson m.fl.
(MP) enligt foljande.

Vi tillstyrker forvaltningens yttrande. Men vill gora foljande tilldgg.

Vi anser att det dr oacceptabelt att det saknas riktlinjer for hur utemiljon ska se ut
for kommunala och privata forskolor. Vér forhoppning ar dérfor att en utvardering
enligt motionen kan lagga grunden for ett arbete med att ta fram sédana riktlinjer.



Bilaga 2
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2013:48 Motion av Rana Carlstedt (S) om inventering av

forskolebarns mojligheter till utelek
Dnr 321-872/2013

Staden vixer och forskoleutbyggnaden héller tyvarr inte samma takt. Det har
lange varit uppenbart att det dr brist pa forskoleplatser i ménga stadsdelar. Ett
stort problem &r att hitta mark och lokaler for forskolor. Detta har lett till att
ménga forskolor héller till i lokaler som inte &r anpassade for verksamheten
och att mojligheten till utelek ser extremt olika ut. Vissa forskolor har stora,
fina gardar med trevlig lekmiljé medan andra enbart har utslappsgérdar
och/eller ér hinvisade till stadens parker och parklekar.

Studier har visat att utelek stimulerar barnens motoriska och sociala
fardigheter samtidigt som smittorisken minskar mellan barnen. Barn som har
mdjlighet till utevistelse dr dven lugnare och mer harmoniska nér de kommer
hem.

Kommunen dr dven ytterst ansvarig for den verksamhet som bedrivs av privata
entreprendrer dér vi har liten insyn i barnens mojligheter till utelek i anslutning
till forskolelokalerna.

For att fa en battre overblick foreslar jag fullméktige att besluta att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att kartldgga:

1. Hur ser forskolorna i Stockholms (samtliga, bade privata
och kommunala) egna “gérdar”/ytor for utelek ut bade
avseende storlek, placering och innehall?

2. Vilka minimikrav pa gérdsyta finns ndr kommunen
bygger en ny forskola?

3. Vilka krav stills pa privata utforare géllande gardsyta for
utelek?

Stockholm den 27 maj 2013



Rana Carlstedt



