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Sammanfattning

Vi har haft i uppdrag att utvirdera regeringens bredbandsscrategi.
Det innebir att f6lja upp hur tillgingen till bredband har utvecklats
i forhaliande till milen som anges i regeringens bredbandsstrategi
och i den digitala agendan for Europa. I uppdraget ingdr dven att
gdra en nirmare analys av tvd insatsomriden i bredbandsstrategin,
nimligen Offentliga aktérer pd marknaden och Bredband i hela
landet.

Huvuduppdraget delas in i tre punkrer vilka i ssmmanfattning dr

att:

-]

fa1ja upp hur tillgingen till bredband har utvecklats i férhillande
till malen i regeringens bredbandsstrategi och vid behov foresla
eventuella justeringar av bredbandsstrategin med syftet att mojlig-
ebra for marknaden aw dstadkomma den tickningsgrad for
bredband som anges i milen f6r bredbandsstrategin,

utreda hur kommunernas agerande i olika roller paverkar bred-
bandsutbyggnaden och utreda mdjligheterna att inrfitta ett
Infrastructure Clearing House (ICH) enligt forslag frin Post-
och telestyrelsen eller féresld en annan ldsning for att frimja
samordning och samférliggning fér bredband, och

kartligga den nationella hanteringen av st6d ull bredbands-
utbyggnad och vem som har varit mottagare av stdden under
perioden 2008-2012, analysera om det finns behov av en mer
enhetlig stédhantering med utgingspunkt i nu gillande organi-
sationsstruktur och géra en internationell jimférelse.

Den sistndmnda. punkten avrapporterades 1 vir: delbetinkande

Effektivare bredbandsstod.
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Det offentligas roll i bredbandsutbyggnaden

S3vil Sveriges regering som EU kommissionen har satt upp mil {6r
bredbandsutbyggnaden. De svenska milen framglr av regeringens
bredbandsstrategi, De europeiska milen framgr av den digitala
agendan for Europa.

Milen i regeringens bredbandsstrategi 4r ait 90 procent av alla
hushsll och foretag i Sverige bor ha tillging till bredband om minst
100 Mbit/s ir 2020 och att 40 procent av alla hushdll och foretag
bor ha tillging till bredband om minst 100 Mbit/s &r 2015. Mélet
f&r & 2015 har redan uppnitts. Fortfarande kvarstdr att nd mdlet
om att 90 procent bér ha tillging 1l 100 Mbit/s &r 2020.

Till detta kommer milen i den digitala agendan f&r Europa som
uttrycker en strivan att uppnd att alla i Europa har tillging till
internethastigheter pd Sver 30 Mbit/s och att minst 50 procent av
de europeiska hushillen abonnerar pa internetforbindelser pd Gver
100 Mbit/s dr 2020.

I bredbandsstrategin anger regeringen att milen f6r utbyggna-
den tydligare, jimfore med tidigare ford stodpolitik, behsver grun-
das pi en marknadsmissig uthyggnad och pi de dtgirder och verk-
tyg som mojliggdrs genom lagen om elektronisk kommunikation.

Men, om bredbandsmélen ska nis krivs dven awt det offentliga
Sverige dr med, pi olika sitt. Bland de offentliga aktorer som ir
involverade aterfinns kommuner, linsstyrelser, regioner och statliga
myndigheter.

Uppfoljning, kartliggning, framtid

Enligt bredbandsstrategin &r det marknaden som ska investera.
I kapitlet definierar vi begreppen marknaden och marknadsmissig
utbyggnad.

Enligt PTS Bredbandskartliggning hade 53 procent av Sveriges
hushill och foretag ullging till en teoretisk hastighet om minst
100 Mbit/s &r 2012. Det ir stora geografiska variationer i tillgingen
till bredband med hga hasugheter.

Med hinsyn tagen till sivil investeringar frén marknadens akto-
rer och till statliga stéd, uppskattas de totala investeringarna i fasta
och mobila bredbandsinfrastrukturer under perioden 2010-2013 ull
drygt 35 miljarder kronor. Der finns olika dsikter kring om bred-
bandsmélen kommer att uppnis till 2020 eller inte. Det ir ett antal
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faktorer som paverkar bredbandsutbyggnaden., De faktorer vi anser
ha storst paverkan dr regering/riksdag och EU, efterfrigan, kon-
kurrenstryck, teknikucveckling och kommunernas agerande.

Fiberutbyggnaden har framfér alle varic koncentrerad till stora
fretagskunder och flerfamiljshus 1 titorter. Det som nu kvarstdr dr
kundsegment dir kostnaden per ansluten slutkund & hogre. Ett
sadant kundsegment &r villor och andra sméhus som radhus och
kedjehus.

Nir det giller EU:s 30 Mbit/s-mal kan mobilt bredband utgtra
ett viktigt komplement fér de omriden som inte far bredband med
hog sverforingshastighet via trddbundna tekniker.

Vi anser att erv mobilitersmal bér tllforas regeringens bred-
bandsstrategi. Vi har inte tagit stillning till hur et sidant bér
formuleras, inte heller hur det pd biista site kan uppnis.

Stid tili bredbandsutbyggnad i glest bebyggda omriden har varit
viktigt och vi anser att det kommer att vara foresate viktige f0r att
alla hushall sill slut ska nds av infrastrukturer som klarar hastigheter
om 100 Mbit/s.

Fran nationell till regional och lokal niva

Lokala och regionala bredbandsstrategier utgdr en viktig del i for-
verkligandet av regeringens bredbandsstrategi. Enlige regeringens
bredbandsstrategi ska det langsiktiga behovet av infrastruktur ingd
som en naturlig del i kommunernas utvecklings- och planerings-
arbete och i det regionala tillviixtarbetet. Ett sitt att gora detta kan
vara att arbeta med regionala och lokala bredbandsstrategier och
digitala agendor. Sista december 2013 hade 14 lin en regional bred-
bandsstrategi, varav fyra togs fram under 2013, Av dessa fyra ar det
tv4 lin som uppger att bredbandsstrategin ingdr som en del av den
digitala agendan f6r regionen.

Det har skett en positiv utveckling av antalet kommuner som
har en bredbandstrategi. Ar 2013 hade 43 procent av samtliga kom-
muner en strategi som uppdaterats efter 2007. Ar 2012 var mot-
svarande andel 34 procent.

Regeringen har genom ast fra in bredband som etr allmint
intresse 1 plan- och bygglagen betonat vikten av frigan for
kommunerna. Detta 4r ett sitt ate f upp frigan pd kommunens
agenda dven om det inte stiller krav pd kommunen att sjilva bygga
ut bredband till kommunmedlemmarna. P4 den regionala nivin har
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lansstyrelserna och i vissa fall regionerna ett ansvar for att verka f6r
att regeringens bredbandsmal nds. Det regionala tillvixtarbetet ut-
gor ocksi en forutsitining for arbetet med bredbandsfrgor i form
av regionala utvecklingsprogram/regionala utvecklingsstrategier och
deras koppling till kommunernas dversiktsplaner. Aven pd denna
nivd dr dirfér en bredbandsstrategi ett strategiske viktige doku-
ment.

En arbetsgrupp inom Bredbandsforum har tagit fram Bred-
bandsguiden som ett stod fér kommunerna i deras arbete med att
fram bredbandsstrategier. Vi anser att detta dr ett bra och viktigt
dokument som bor anvindas av kommunerna, Men det ricker inte
med att Bredbandsguiden #r framtagen. Den behover dven imple-
menteras mer handgripligt och kommuner behover stéd 1 bred-
bandsfrigor. Givetvis dr inte alla kommuner 1 behov av precis
samma stéd utan detta méste situationsanpassas.

Kommunen som planliggare och markigare

Kommuner har tvi viktiga funktioner nir det giller dtkomst ull
mark. Dels i sin roll som planliggare, dels som markigare. Kom-
muner och landsting iger tllsammans 2 procent av den totala
marken i Sverige. Men kommuner dger ofta mark inom strategiskt
viktiga omrden nir det galler bredbandsutbyggnad.

I Bredbandsguiden ges ett antal rd till kommuner. Rdden syfrar
bla. till att undanréja de hinder f6r utbyggnad relaterade till till-
tride till kommunal mark som uppmirksammats av operatOrer.
Den centrala frigan vid upplitelse av mark dr avvigningen mellan
lsommunens och ledningsigarens intressen. Genom att ha tagit
stillning till bredbandsfrigan i en bredbandsstrategi blir det ldrare
f6r kommunen att agera pi etr sitt som gynnar bredbands-
utbyggnaden.

Vi tror att det vore bra om det fanns ett forum diér kommuner
och operatérer kan diskutera och férhandla om t.ex. standardavtal
och riktlinjer for markeilliride, anfiggningsarbeten och andra for
bredbandsutbyggnaden relevanta avialsomriden,

Nir det giller bredbandsutbyggnad finns ingen tydlig motpart
¢ill SKL vid avtalsférhandlingar om bla. tillirdde till mark. Det
finns ett behov av en branschorganisation for operatdrerna som
kan agera motpart i férhandlingar med kommuner om standard-
avtal och dylikt.
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Att frimja samordning och samférliggning

Vi anlitade ett konsultforetag fér awt utreda mojligheterna att in-
citta en sk Infrastructure Clearing House, ICH, eller foresid en
annan lsning for att framja samordning och samférliggning.

Konsulten gjorde forst beddmningen att risken och uppoffringen
med att inriitta ext nationelle ICH ir storre &n beloningen/nyttan.
Detta bland annat med hinsyn till den utveckling som skett och
sker pa marknaden dir operatdrerna fortsitter att investera och den
potentiella marknaden for ert ICH blir mindre och mindre. Vidare
giordes bedémningen att ICH ir en vil stor och komplicerad 16s-
ning pd det huvudsakliga problemet, ndmligen att samordning och
samfariiggning ska frimjas.

Vi gor liksom konsulten bedémningen att det lokala och region-
ala perspelstiver miste vara utgdngspunkten for en ldsning som
frimjar samordning och samférliggning. Vi valde darfor att inte gd
vidare med en djupare analys av eit nationellt ICH och anser inte
heller att ett ICH i dagstiget dr den 16sning som bor f5rordas.

En alternativ losning till ett nationelit ICH togs fram. Den
alternativa 13sningen kan sigas innehdlla tva delar. Dels att generellt
stimulera samférliggning och samordning, vilket gynnar si vil den
marknadsmissiga utbyggnaden som den utbyggnad som sker genom
std. Dels av ett stod for samforliggning av kanalisation f&r bred-
bandsutbyggnad dir det inte kommer att ske en marknadsmissig
utbyggnad.

Vi gor istillet beddmningen att kommuner bor arbeta aktivt for
att friimja samordning och samférliggning. Detta kan ske genom
act stilla krav pd samordning och samforliggning i markavtal och
graviillstind, genom att anvinda Ledningskollen och genom au
anordna s.k. grivméten. Diremot anser vi inte att ett stdd bor
inféras f6r att frimja samordning och samférliggning.

Kommuners agerande pd utbudssidan

Kommunallagen sitter upp grinser for vitka verksamheter som
kommuner fir bedriva, men innehiller inte bestimmelser som
direlst berdr konkurrensneutraliteten mellan offentliga och privata
akedrer. I syfte att Ska mojligheterna f5r konkurrens p lika vilikor
finns en bestammelse 1 konkurrenslagen som ger m&jlighet ate for-
bjuda konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet. En friga
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som kan prévas dr om kommunens agerande strider mot lokalise-
ringsprincipern.

De kommunala stadsnitens roll i den svenska bredbandsutbygg-
naden har varit, och ir, mycket betydelsefull.

Stadsniten stir for cirka 2/3 av den fiber som hitzills har anlagrs.
Forutom stadsniten dr det i huvudsak TeliaSonera och IP-Only
som investerar i lokal fast bredbandsinfrastruktur. De kommunala
stadsniten bygger i forsta hand ut i titort, men dven i glest be-
byggda omriden. [ ett antal kommuner saknas stadsnit. Dir kan
det vara viktigt att kommunen tar stdllning till om man ska bygga
och investera sjilv, eller om man exempelvis ska sluta samverkans-
avtal med nigon privat akior.

Om regeringens bredbandsmal ska kunna nds krévs omfattande
investeringar frin samtliga marknadsaktérer.

Utbyggnaden av bredbandsinfrascruktur med hog éverférings-
hastiget behover stimuleras om regeringens bredbandsmal ska nis.
Det skulle eventuellt kunna gynna utbyggnaden om ett undantag
frin lokaliseringsprincipen infors i lagen om vissa kommunala befo-
genheter.

Vi har inom ramen fér denna utredning inte haft méjlighet ate
utreda samtliga frigestillningar som behover besvaras for ast kunna
utvirdera vilka konsekvenserna av ett undantag skulle kunna bli. Vi
anser dirfor att regeringen skyndsamt bér ta initiativ till ate utreda
méjligheterna och konsekvenserna av att gora ert undantag frén
lokaliseringsprincipen for kommuner vad giller utbyggnad av
infrastruktur for bredband med hog &verforingshastighet. En sidan
utredning bor inkludera att tydliggdra stadsnitens roll pé marknaden.

Efterfrigan och méjligheter att samordna densamma

En anledning till att kommuner efterfrigar en bredbandsutbyggnad
ir f6r att kunna erbjuda sina invinare vilfdrdstjinster, dvs. tinster
inom skola, vird och omsorg, Med den demografiska utveckling
som Sverige har kommer det att vara en Skande andel dldre som
inte forvirvsarbetar. Efterfrigan pi digitaliserade vilfirdstjinster
inom vird och omsorg forvintas dérfér bli storre.

Féretag behdver ha sivil fast som mobil bredbandsuppkoppling
f&r att kunna ha kontakter med kunder, leverantérer och myndig-
heter. Tillging till bredband med hog &verféringshastighet 4r en
viktig faktor for att kunna utveckla féretagande utanfor titort.
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K onsumenternas hastighetsbehov foljer tydligt utvecklingen av
tjinster pd internet. Antalet hushillsabonnemang med hogre &ver-
fsringshastigherer Skar medan de med ligre hastigheter minskar.
Andelen av alla hushill som &r 2013 hade ect 100 Mbit/-abonne-
mang var 21 procent. Ar 2013 var det 36 procent av hush&llen med
tillgéng till 100 Mbit/s som &ven hade ett 100 Mbit/s-abonnemang.
Detta kan jamféras med EUs striivan efter att minst 50 procent av
hushillen abonnerar pd §ver 1060 Mbit/s dr 2020.

I vra direktiv anges att vi ska utreda hur man baserat pd £or-
viirvade erfarenheter, kan arbeta mer effektive for ate samordna
efterfrigan av bredband i lands- och glesbygder for att underldtea
marknadsmissig utbyggnad. Vi gér beddmningen att en kommunal
bredbandssamordnare bér samverka med byalag respektive villa-
samfalligheter och dylika sammanslutningar f6r att aggregera efter-
frigan p& utbyggnad. Vidare gor vi bedSmningen att kommunerna 1
bredbandsstrategin bér inkludera en plan for hur efterfrigan ska
stimuleras och aggregeras, och hur samarbete med olika och nir-
liggande byalag ska stimuleras.

st site att Oka utbudet av infrastrukeur #r att arbeta med att
aggregera efterfrigan pd de tjanster som kriver hog kapacitet.
Genom att sli samman efterfrigan frin ett antal organisationer inom
en region eller en sektor kan intresset frin marknadens aktdrer att
investera i bredbandsutbyggnad ka.

Det ir vir bedomning att eut synliggorande av var det finns en
efterfrigan pi ate digitalisera yjanster inom exempelvis vird, skola
och omsorg kan stimulera utbyggnaden av bredband. Vi foresiar
darfor ave PTS fr i uppdrag att utforma en funktion som syfrar il
att geografiskt aggregera efterfrigan av digitaliserade tjdnster.
Genom att aggregera efterfrigan av digitaliserade tidnster, aggrege-
ras ocksd efterfrigan av bredbandsutbyggnad. Vi foreslir att PTS
ansvarar £6r att utreda hur funktionen ska realiseras och utformas.

Att stimulera kommunernas engagemang

Kommunerna har en mycket viktig roll i bredbandsutbyggnaden.
Vi tror att det &r viktigt att kommuner frin statligt hall erbjuds
relevant kunskap och stad for att frimja bredbandsutbyggnaden. Vi
foreslar darfsr en organisation for att ytterligare 6ka kunskapen
och stimulera engagemanget f5r bredbandsfrigan hos kommunerna.
Kommunerna befinner sig 1 olika faser nir det giller engagemang
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och utbyggnadsgrad och kommunerna har olika férutsiteningar
med anledning av geografi, demografi etc.

En organisation for att stimulera kommuners engagemang for
digitalisering och utbyggnad av bredband bor etableras. Organisa-
tionen bér initialt ges ett mandat pi tre ir, med mdjlighet tll f&r-
lingning till &tminstone &r 2020.

Organisationen ska ha en nationell, en regional och en lokal nivd.
Samverkan bor genomsyra organisationen s&vil inom som mellan
de tre nivierna. Organisationen ska vara ete sitt for staten att ge
bittre forutsittningar for att uppnd milen 1 regeringens bredbands-
strategi. Organisationen ska frimja kommunernas engagemang for
digitalisering och utbyggnad av bredband men efrersom bredband
Lara har ett virde om det anvinds for olika tjinster anvinder vi
begreppet engagemang for digitalisering 1 vir organisation. Att se
nyttan av bredband handlar om att se nyttan av att anvinda bred-
band.

SKL har en mycket viktig roll ndr det giller forankring av orga-
nisationen. Vi anser att regeringen och SKL bér sluta en dverens-
kommelse om SKL:s roll i relation till den féreslagna organisa-
tionen.

Pi den nationella nivin foresldr vi att Bredbandsforum ges ett
stskat ansvar f5r att sumulera kommunernas engagemang for
digitalisering genom att bistd och vara et stéd for den regionala och
lokala nivin gillande bredbandsfrigor. Genom ast anvinda Bred-
bandsforum blir denna nationella stédfunktion en del av rege-
ringens bredbandsstrategi. Det nuvarande kansliet utdkas med tvi
ginster for detta uppdrag. Bredbandsforums mandar forlings tre
4r, med méjlighet till forlingning «ill &r 2020. Vi foresldr dven att
PTS ges ett ansvar for kompetensstdd till den regionala nivin
gillande bredbandsstdd. Detta ska siledes inte ingd Bredbands-
forums utokade ansvar.

Aven pi regional nivd behsvs samverkan. Bredbandskoordinato-
rer tillsitts pa regional nivi. Vi féresldr att bredbandskoordinato-
rerna placeras hos den som har ansvar for det regionala tillvixt-
arbetet.

P den lokala nivin bér varje kommun ha en bredbandssamord-
nare som samordnar kommunens olika verksamhetsdelar si att de
kommunicerar och tar hiinsyn till bredbandsperspektivet i samtliga
relevanta sammanhang,

Utéver detta ser vi att det dr viktigt med samordning och sam-
verkan mellan de nationelia myndigheter som ansvarar {6r tillimp-
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ning av regelverk och andra frigor som péverkar utbyggnaden av
bredband. Dessa myndigheter ir PTS, Konkurrensverket, Jord-
bruksverket, Boverket, Lantmiteriet och Tillvixtverket.

Konsckvenser av forslagen

Virt uppdrag har bla. varic art féresld justeringar 1 regeringens
bredbandsstrategi. Syftet med eventuella justeringar ska vara att nd
mélen i bredbandsstrategin. Av detta foljer att konsekvenserna av
de forslag som vi lgger inte skiljer sig jamfért med de konselven-
ser som framgr av regeringens bredbandsstrategi. Detta giller foe-
utom p4 ett omride, kostnader fér staten.

Vi forslir en organisation fér samverkan och kompetensstdd i
syfte att stimulera kommunernas engagemang for digitalisering och
utbyggnad av bredbandsinfrastrukeur.

Vi beriknar att den féreslagna organisationen kommer att leda till
en 4rlig kostnad for staten pd 17 750 000 kronor. Fér att finansiera
tillsittandet av bredbandskoordinatorer och det utdkade ansvaret
fsr Bredbandsforum foresldr vi att medel omf8rdelas frin dels
anslaget 2:3, Grundliggande betaltjinster, dels frin kanalisations-
stodet.

Vi foreslir att en funktion for atr geografiskt aggregera efter-
frigan av digitaliserade tjinster ska utvecklas. Funktionen syftar till
att synliggdra var det finns behov och méjlighet att bygga ut bred-
band med hog dverforingskapacitet och tjinar siledes som ett siite
att aggregera efterfrigan pi bredband. Vi beriknar att utform-
ningen av den foreslagna funktionen kommer att leda till en kost-
nad £ér staten pa 500 000-700 000 kronor. Virt forslag dr att medel
for finansiering av denna kostnad tas 1 ansprik frin anslag 2.4,
Informationsteknik: telekommunikation.
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