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Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige att anta indrade detalj-
planebestimmelser for Allmora (f.d. yttre Brevik; Sjoberga och Allmora

samt del av Trinntorp och Brevik).
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Sammanfattning

Sambhillsbyggnadsforvaltningen upprittade under 2013 ett forslag till indrade
detaljplanebestimmelser for Allmora (f.d. yttre Brevik; Sjéberga och Allmora
samt del av Trinntorp och Brevik). Forslaget antogs av kommunfullmiktige i
juni 2013.

I november 2013 upphivde linsstyrelsen den antagna planen eftersom karta

som fanns pa planbeskrivningens forsta sida inte bedomdes som tillrackligt

tydlig.
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Under forsommaren 2014 har planforslaget varit ute pa en ny granskning och
till handlingarna har bifogats en ny karta. Efter granskningen har endast mindre
justeringar och fortydliganden gjorts efter yttrande frin Sodertorns miljo- och
halsoskyddsforbund (SMOHF).

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att anta de dndrade detaljplane-
bestimmelserna for Allmora (f.d. yttre Brevik; Sjoberga och Allmora samt del

av Trinntorp och Brevik).

Beskrivning av arendet

For drygt 100 ir sedan byggdes de forsta sommarvillorna runt Breviksmaren i
Ostra Tyreso. Pa 1930- 50-talen tog omvandlingen av hela Tyresés 6stra delar
fart pa allvar och en mingd tomter styckades av och bebyggdes med fritidshus.
Successivt mirktes en begynnande permanentbosittning i omradet, vilket ledde
till att begrinsade byggritter infordes under 1980-talet. Trots det har perma-
nentbosittningen accelererat de senaste decennierna och idag ir en majoritet av
fastigheterna i omridet bebodda permanent. Ostra Tyres6 saknar idag kommu-
nalt vatten och avlopp och vigarna ir smala med dalig standard. Eftersom allt
fler flyttar till omradet innebiir det en belastning pa miljon med ett 6kat uttag av
grundvattnet och paverkan frin enskilda avlopp. Vigarna ir inte dimension-
erade for den okade trafikmingden och det saknas ging- och cykelbanor, vigbe-
lysning och service 1 omridet. Gillande detaljplaner i form av avstyckningspla-
ner och byggnadsplaner ar avsedda for fritidshusbebyggelse och ger en mycket

liten byggritt.

For att bittre rusta omridet for permanentboende beslutade kommunfullmik-
tige 1 april 2000 att gora en fordjupad 6versiktsplan for omridena Breviks-
halvon, Raksta, Solberga och Bergholm. Den fordjupade 6versiktsplanen anger
utgangspunkter och mal for omradets utveckling och ska fungera som ett pro-
gram for kommande detaljplaner. Den férdjupade 6versiktsplanen antogs 1 mars
2003 och innehaller en etappindelning av Solberga, Raksta, Bergholm samt de
inre delarna av Brevik, dir man bedomer att nya planer kan tas fram inom rim-
lig id (fram tll 2030). I dag har de nya planerna for etapp 1-7 vunnit laga kraft

och arbetet med etapp 9, 10 pigir av sammanlagt 22 etapper.
Planliggningen och utbyggnaden enligt etappindelningen ir en tidskrivande,

arbetsintensiv och kostsam process. Omridets topografi och struktur (med bl.a.

endast tva tillfartsvigar) gor att det dven finns praktiska begrinsningar i hur
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snabbt en utbyggnad kan ske. Eftersom majoriteten av fastigheterna i dag bebos
permanent finns det ett stort intresse hos de fastighetsigarna, som dnnu inte fatt
nya detaljplaner, att bygga ut sina hus utéver vad de gamla planerna medger.
Tidigare har generosa avvikelser i strid mot gillande planer medgivits, vilket har
lett dll att en majoritet av bebyggelsen i omridet redan ir betydligt storre an vad
gillande byggritt medger. Kommunstyrelsen gav dirfor den 14 mars 2012 sam-
hillsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att indra planbestimmelserna for att moj-
liggéra en 6kad byggritt for delar av yttre Brevik: Sjoberga och Allmora samt

delar av Trinntorp och Brevik.

Befintlig fastighetsstruktur och det enskilda huvudmannaskapet bibehills. Pa sa
sitt kan de boende inom berorda delar fa en rimlig bostadsstandard, samtidigt
som arbetet med att ta fram de nya planerna med fullstora byggritter, kommu-
nalt VA och vigar, fortskrider. Lansstyrelsens och kommunens bedomning ar
att 105 kvm for huvudbyggnad respektive 40 kvm for uthus ar rimligt utan att
forsimra hilsa och sikerhet, 1 vintan pa att nya detaljplaner som medger en

utbyggnad av kommunala vatten- och avloppsledningar.

Forslaget var ute pa samrad mellan 21 juni och 31 augusti 2012. Under samrads-
tiden kom totalt 28 yttranden kommit in. Av dessa var 10 stycken frin remissin-
stanser. Samtliga yttranden finns sammanstallda 1 samradsredogorelsen (daterad
mars 2013).

Efter samridet omfattade det aktuella planomridet endast Allmora. Avgrins-
ningen gjordes med hinsyn till yttranden som inkom fran bla. linsstyrelsen och
Sodertorns Miljo- och hilsoskyddsforbund, SMOHF att Tyres6é kommun borde
l6sa VA- frigan inom nirtid. Samhillsbyggnadsforvaltningen utredde dirfor

forutsattningarna for att senast 2030 16sa VA-fragan till det aktuella omradet.

Forslaget var utstillt for granskning forsta gingen 5 april — 29 april 2013, Under
granskningen inkom 16 yttranden, varav 7 frin myndigheter och foretag. Samt-
liga yttranden som inkom under granskningen finns sammanstallda i ett gransk-

ningsutlatande, daterat maj 2013.

Lansstyrelsen meddelade i yttrande som inkom den 13 maj 2013 att det var osi-
kert om det gick att klara vattentillgingen inom ett berért delomride lings All-
moravigen. Planenheten vidtog med anledning av yttrandet forsiktighetsatgir-
der dll antagandeskedet och ansig att atgirderna sammantaget utgjorde en god-

tagbar l6sning for att motverka vattenbrist dir det lokalt kunde forekomma.
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Fastigheterna Allmora 1:13, 1:14 och 1:41 dir vattenbrist/ eller delvis vatten-
brist patalades 1 planarbetet, undantogs helt planindringen. Planbeskrivningen
fortydligades med vikten av att vattenfoérbrukningen 1 omradet halls pa en lig
nivi och bygglovplikt for upptag av vattentikt eller for att vasentligt indra
grundvattentikt (brunnar) infordes som en administrativ bestimmelse om ind-
rad lovplikt. Som planbestimmelse stilldes ocksa krav pa att nya byggnader

skulle installera vattensparande armaturer (toaletter, tvittmaskiner etc.).

Forutom fastigheterna ovan, inkom inga ytterligare yttranden fran berorda fas-
tigheter kring Allmoravigen som visade pi vattenbrist. Férvaltningen hinvisade
didrmed tll den vattenbalansrikning som gjordes och bedomde att utredningen

utgjorde tillrackligt underlag for att besluta om detaljplaneindringen.
Forslaget antogs av kommunfullmiktige 1 juni 2013.

Fastighetsigarna till de berorda fastigheterna som undantagits planindringen
overklagade i sin tur antagandebeslutet till linsstyrelsen. De ansig att en utokad
byggritt skulle medges samtliga fastigheter 1 omradet men att bygglov endast
skulle fa beviljas efter noggrann provning av vattentillgangen samt paverkan pa
intilliggande fastigheter. Synpunkterna avsig ocksa att de ansig att kommunens
detaljplaneindring endast baserades pi schablonmissiga antaganden. Fastig-
hetsigarna anforde 1 6verklagandet att fler fastigheter in sina egna, har liknande
problem som de sjilva, och ifragasatte dirfér om springning i brunn skulle
tillatas.

I november 2013 upphivde linsstyrelsen den antagna planen med motiveringen
att det i antagandebeslutet eller i de indrade bestimmelserna inte fanns nigon
forteckning 6ver vilka fastigheter som omfattades av de indrade bestimmelser-
na och inte 6ver vilka fastigheter som undantagits planindringen efter gransk-
ningsskedet. Den karta som fanns pa planbeskrivningens forsta sida bedémdes
inte som tillrickligt tydlig och planen skulle dirfor av detta skil upphivas. I
beslutet ifragasatte ocksi linsstyrelsen den oversiktliga vattenbalansrikning som
utforts av WSP i planskedet ("Rapport om VA-forutsittningar Ostra Tyreso”,
daterad den 22 september 2011). I rapporten uppgavs att planomridet har god
vattentillging men att lokala avvikelser kunde forekomma. Lansstyrelsen ifriga-
satte om underlagen vad avsag vattenforsorjningen 1 omradet 1 anslutning till de
tre undantagna fastigheterna, var tillricklig for den planavgrinsning som gjordes

infor antagandebeslutet.
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Den 22 april 2014 beslutade kommunstyrelsen att forslaget 4n en giang skulle tas
upp for granskning med en ny kartbilaga som tydligt visar vilka fastigheter som
omfattas av den foreslagna planindringen samt en tillhorande fastighetsforteck-

ning.

Forslaget var utstillt for ny granskning 27 maj — 27 juni 2014. Under gransk-
ningen inkom 12 st. yttranden, varav 6 st. frin myndigheter och foretag. Samt-
liga yttranden som inkom under granskningen samt kommunens svar finns

sammanstillda 1 granskningsutlitandet.

Planforslaget har efter granskningen fortydligats i enlighet med yttrande frin
Sodertorns miljé- och hilsoskyddsférbund. Andringarna avser bl. a. fortydli-
gande av val av teknisk avloppslosning. T 6vrigt inga andringar sedan gransk-

ningsskedet.

Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiktige att anta andrade detaljplane-
bestimmelser for Allmora (£.d. yttre Brevik; Sjoberga och Allmora samt del av

Trinntorp och Brevik).

Ovrigt

Foljande 6vriga utredningar (nedan) har legat till grund for det tidigare detalj-
planeférslag for Allmora som upphiivdes av linsstyrelsen 2013. Dessa foreslas
daven ligga till grund for restriktioner i planbestimmelserna 1 det nu aktuella

granskningsforslaget.

Geoteknisk undersokning

WSP har pa kommunens begiran gjort en 6versiktlig geoteknikutredning (2013-
03-15) for att bedoma berg- och geotekniska risker inom Allmoraomridet. Ing-
en av fastigheterna i planomradet kraver enligt utredningen omedelbara berg-

tekniska atgirder.

I de fall utredningen visade pa risk for skred eller andra geotekniska risker fore-
slar planenheten- efter WSP:s rekommendationer, sarskilda planbestimmelser
gillande respektive fastighet. Pa foljande fastigheter kan bergtekniska risker
finnas som kan kriva atgird eller bor utredas om framtida schaktning ska goras:
Dyvik 1:12, Allmora 1:105, 1:145, 1:155, 1: 168, 1:170, 1:54, 1:56 och 1:94—1:98

samt pi Allmora 1:157 - dir springarbete kan piverka elskip. Kompletterande
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geotekniska atgarder ska darfor redovisas av byggherren 1 samband med bygglo-

vansokan.

Fastigheterna Allmora 1:6, 1:145, 1:168, 1:169, 1:24, 1:32, 1:43- 1:47 och 1:96-

1:98 bor enligt rapporten omfattas av restriktioner av hur nira bergsrygg (= 10
meters hojd) det ir limpligt att bygga. Fastigheterna omfattas av en komplette-
rande restriktion i planbestimmelserna att bostadshus pi fastigheterna inte far

uppforas mindre an 10 meter fran bergsryggen.

For 6vriga fastigheter som ingir i planomridet bedoms inga geotekniska risker

finnas som foranleder ytterligare restriktioner i planbestaimmelserna.

Hantering av BDT- vatten

Sweco har utrett mojligheterna till hantering av BDT- vatten (2013-03-15) samt
mojligheter till infiltration eller markbidd och enskilda avlopp. Utredningen
visar att det ar mojligt att l6sa en godtagbar VA-16sning pi varje fastighet. Plan-
forslaget bedoms diarmed inte medfora en 6kad belastning pa miljokvalitets-

normerna for vatten.

En dndring av byggritterna forutsitter att tillkommande vattenuttag blir begriin-
sat och att grundvattenforekomsten ar tillriackligt god for enskilda brunnar.
Stora krav kommer ocksa att stillas pa de enskilda avloppsanliggningarna, si att

Kalvfjirden/ Allmorafjirden inte fir en 6kad belastning.
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