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Sammanfattning

Kommunstyrelsen gavs i budget fér 2014 uppdrag att ta fram ett
forslag till gemensamt program for ytterstadens utveckling. Det
forslag som framtagits innehaller sju mal och 13 delmal.
Uppfoljningsansvaret for delmalen fordelas pa namnder och
styrelser efter radighet, medan kommunstyrelsen har det samlade
uppféljningsansvaret for programmet. Forslaget till program har
tagits fram i dialog med forvaltningar och bolag som diskuterat
arbetet med utgangspunkt i ytterstadsvisionerna. Dessutom har
betydelsefulla externa samverkansaktorer bjudits in till dialoger.
Forslaget till Program for en sammanhallen stad bygger vidare pa
de framgangsfaktorer som praglat ytterstadsvisionerna men med en
starkare integrering i staden styr- och uppféljningssystem.
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Stadsledningskontoret foreslar darfor att forslag till Program for en
sammanhallen stad godkéanns och att programmet utgor ett
styrdokument for hur arbetet med ytterstadsvisionerna ska
organiseras och finansieras.

Bakgrund

Inom ramen f6r ”Vision 2030 - ett Stockholm i véarldsklass”
bedriver Stockholms stad sedan 2007 ett strategiskt arbete med
utveckling av ytterstaden. Inledningsvis riktades insatserna mot
stadsdelarna kring Jarvaféltet i Vision Jarva 2030 for att

déarefter dven riktas mot stadens sddra stadsdelar i Vision Soderort
2030. Motsvarande visionsarbete for Hasselby-Vallingby
stadsdelsnamnd antogs av kommunfullméktige i maj 2014.

Mellan 2007 — 2014 har sammanlagt 450 miljoner kronor
disponerats for att finansieras projekt som ligger i linje med
respektive vision i syfte att skapa nya I6sningar pa utmaningar i
ytterstaden. Det ursprungliga beslutet om 200 miljoner kronor for
Jéarvalyftet har foljts av ytterligare beslut om 200 respektive 50
miljoner kronor for framtida satsningar inom Vision Jarva och
Vision Soderort samt Vision Hasselby-Vallingby. Medlen &r nu
forbrukade och ett stort antal projekt har beviljats finansiering med
ytterstadsmedel sedan 2007. Finansieringen upphér vid utgangen av
2014. Stadsledningskontoret, som har det samordnande ansvaret for
stadens ytterstadsarbete, har foljt upp dessa projekt for att lagga
grunden for vidare satsningar pa utvecklingen av ytterstaden.

Med anledning av detta har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att ta
fram ett gemensamt program for ytterstadens utveckling. Av
kommunfullmaktiges budget 2014 framgar att ™ Arbetet med att
utveckla ytterstaden finns konkretiserat i Vision Jarva 2030, Vision
Soderort 2030 och Vision Hasselby-Vallingby 2030. Ytterstaden ska
utvecklas genom forbattrad trygghet, goda utbildningsméjligheter,
tillgang till fler jobb, battre infrastruktur och stadsmiljo.
Utvecklingen av stadens tyngdpunkter enligt &versiktplanens
strategier ar central. Under 2014 ska de olika
ytterstadsprogrammen samlas i ett gemensamt program for
ytterstadens utveckling.”

Stadsledningskontoret har under 2014 tagit fram ett forslag till
gemensamt program for ytterstadens utveckling — Program for en
sammanhallen stad.
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Forslaget till Program for en sammanhallen stad vilar pa sju
underlag:

Forslag till reviderad vision for Stockholms stad 2030
Vision Jarva 2030

Vision Soderort 2030

Visions Hasselby-Vallingby 2030

Rapport ”Projekt som beviljats ytterstadsmedel inom ramen
for Vision Jérva, Vision Soderort och Vision Hasselby-
Vallingby till och med varen 2013.

e Rapport "Sammanstallning av andra stéders erfarenheter
fran satsningar pa socialt utsatta omraden och stadsdelar.”

e Dialoger med interna aktorer och externa samverkansaktorer
som polis, fastighetsagarféreningar och natverket
Jarvaandan.

e Inventering av sociala risker.

Arendets beredning
Arendet ar berett av stadsledningskontorets fornyelseavdelning.

Medarbetare pa olika nivaer i stadens forvaltningar och bolag har
bjudits in till dialog for att diskutera arbetet med
ytterstadsvisionerna. Fragor om vilka resultat som uppnatts, vad
som kan forstarkas och forbattras, for och nackdelar med den
nuvarande organisationen av arbetet har analyserats. Dessutom har
externa samverkansaktorer som polis, fastighetségarforeningar och
natverket Jarvaandan bjudits in till dialoger. Sammantaget har 200
personers synpunkter inhdmtats och diskuterats i arbetet med att ta
fram programmet. Vidare har ett antal utvarderingar genomforts,
bland annat en uppféljning av de projekt som finansierat via
projektmedel vilket gett en vagledning for den fortsatta inriktningen
vad galler finansiering och beslut om nya projekt inom ramen for ett
nytt program samt en riktning av vad som bor implementeras som
ordinarie verksamhet.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

| forslaget till reviderad version for Stockholms stad ”Ett Stockholm
i varldsklass” foreslas hogt stallda langsiktiga mal om en mer
sammanhallen stad utan sociala och fysiska barriarer. Malet ar ett
Stockholm med hdg livskvalitet for invanare i olika aldrar och med
vitt skiftande bakgrunder.

I vision Jarva 2030, antagen av kommunfullméktige 2009 kopplas
flera perspektiv pa hallbar stadsutveckling ihop. Upprustningen av
miljonprogrammens bostader och fysisk omvandling av stadsmiljon
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ar den drivande kraften i utvecklingen och sker samtidigt med
satsningar pa trygghet, utbildning, jobb och féretagsutveckling.

Vision Soderort, antagen av kommunfullmaktige 2010, har tva
regionala huvudmal, battre tvarforbindelser och fler arbetsplatser
men aven tva lokala mal, omradesutveckling och upprustning av de
kommunala bostéderna.

| Vision Hasselby-Vallingby, antagen av kommunfullméktige 2014,
laggs tyngdpunkten pa 6kad trygghet, samverkan mellan forskola,
skola och socialtjanst, fler personers intrade pa arbetsmarknaden
samt utveckling av naringsliv och centrumomraden. En viktig del ar
ocksa att starka formerna for medborgardialog och
medborgarmedverkan.

Som framgangsfaktor uttalas att insatser ska goras parallellt inom
visionernas teman vilka kan sammanfattas stadsmiljo och boende,
trygghet i vardagen, skola och utbildning samt arbete och
foretagande. Insatser ska ocksa goras i samverkan mellan aktorer
och i dialog med medborgarna och ideella organisationer.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget till Program for en
sammanhallen stad har arbetats fram i bred dialog med ber6rda
namnder och bolag, men ocksa med foretradare for naringsliv,
andra offentliga aktorer och foretradare for boende i omradet genom
foreningar. Deltagande ndamnder och bolag har avsatt resurser i form
av sina respektive expertkompetenser inom varje tema (skola,
arbete, trygghet, boende och stadsutveckling) inom
ytterstadsvisionerna.

Forslaget till Program for en sammanhallen stad 2015- 2020, bilaga
2, beskriver hur arbetet med ytterstadens utveckling ska organiseras
under kommande femarsperiod. Utgangspunkten &r de
utvérderingar och den erfarenhetsinhdmtning som gjorts under
processen med att ta fram ett forslag pa program.

Med Programmet for en sammanhallen stad foljer tva bilagor. En
bilaga 1 "Visionsarbete i Ytterstaden” med slutsatser och
utvardering av arbetet med ytterstadsvisionerna samt en bilaga 3
”Ytterstadsvisionerna — Inventering av sociala risker for stadsdelar”
som redovisar det sammanvégda indexet av indikatorer for sociala
risker for stadsdelar i ytterstaden. Inventeringen har tagits fram av
Sweco pa uppdrag av Stadsledningskontoret. Sammanstéllningen
utgar fran den s. k Vastra Gotalandsmodellen och delar in
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indikatorer for sociala risker i fyra huvudomréden - sociala
riskfaktorer, hélsa, sdkerhet & trygghet, forsorjning.

Rekommendationer utifran gjorda utvarderingar
Utifran de utvarderingar som gjorts lyfts ett antal
rekommendationer som arbetats in i det nya programmet:

e krav pa langsiktig strategi for beviljande av resurser till
projekt/metodutveckling,

e stérka den lépande uppféljningen av individuella projekt och
den samlade projektportfoljen,

e mer spridning av goda exempel och erfarenhetsutbyte
mellan stadsdelndmnderna,

o fordjupade utvarderingar kring vissa avgransade fragor for
att fa battre underlag kring vilka typer av insatser och
projekt som kan forvéntas ge storst nytta,

e utveckla samarbete och erfarenhetsutbyte med andra stader.

| dialogerna med bade interna och externa aktorer har féljande
synpunkter haft en betydande roll i forslaget till program.

Samverkan pa lokal och central niva har utvecklats och forstarkts
under arbetet med visionerna aren 2007 till 2014, bade inom staden
och externt. | det fortsatta arbetet bér dock samverkansgruppers
syften och mandat tydliggoras for att uppna storre effektivitet och
tydligare resultat. Arbetet inom det nya programmet maste vara
langsiktigt. Bade interna och externa aktorer énskar en inriktning
som forstarker kontinuiteten i arbetet. Utrymme behévs dock for att
préva nya metoder och arbetssatt. En forutsattning for att
programmet ska ge resultat pa langre sikt ar att strukturerna for att
tillskjuta extra resurser uppmuntrar och stéder uppféljning eller
utvérdering samt planer for implementering i ordinarie arbete.

| projekt dar det funnits koppling till fackndmnder har samverkan
och erfarenhetsutbyte mellan stadsdelsnamnder varit starkare.
Fackndmnderna behdver en organisation och resurser for
ytterstadsarbetet som &r tydlig och behdver utse personer till
styrgrupper och arbetsgrupper. Att uppféljning, utifran bade helhet
och individuella projekt, bor forstarkas ar en uppfattning som har
inarbetats i strukturen for det nya programmet
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Programmets teman

Foretagsutveckling, sysselsattning och forbattrat resultat i skolorna
samt bostader dar olika former av upplatelse och storlekar behdver
blandas mer for att utveckla stadsmiljéer och stéarka
sammanhallningen &r prioriterat i programmet. Bostadsbyggande,
upprustning av bostader byggda under 60- och 70-talen och
stadsutvecklingens positiva roll i att utveckla attraktiva kvaliteter i
programomradena betonas ocksa. Stadsutveckling foreslas liksom
idag vara motorn i forandringsarbetet. N&r det galler miljomaéssig
hallbarhet hanvisas till stadens miljoprogram.

Inriktningsmalen i programmet foljer ytterstadsvisionernas teman:

Stadsmiljo och boende

Skola och utbildning

Jobb och foretagande

Trygghet i vardagen (ersatts med lokalt arbete for social
hallbarhet)

Fokus pa nagra omraden

Programmet foreslas galla for ett antal stadsdelsomraden inom
Rinkeby — Kista, Spanga-Tensta, Hasselby-Vallingby, Skarholmen,
Enskede-Arsta-Vantér samt Farsta stadsdelsnamnder. Urvalet
baseras pa den inventering av sociala risker som Sweco gjort pa
uppdrag av Stockholms stad (bilaga 3). Indexet for risker som
bygger pa Vastra Gotalandsmodellen ar ett konkret verktyg som
pavisar var i staden en forstarkning av insatser utifran visionernas
malomraden ar extra angelagen

Integrering i ILS och lokalt arbete med handlingsplaner
Inriktningen for ett program for en sammanhallen stad for perioden

2015-2020 ar att det arbete som inletts inom visionsomradena ska
fortsatta allt mer mot en integrering i ordinarie verksamhet. Arbetet
ar en del av berdrda n&mnders karnuppdrag och bor darfor
implementeras i den ordinarie budget- och uppféljningsprocessen.
Programmet syftar till integrera arbetet med en sammanhallen stad i
namnders och bolags ordinarie verksamhetsplanering Programmet
pekar ut uppféljningsansvariga ndmnder och bolag. | férdelningen
av uppfoljningsansvaret har hansyn tagits till namnders och
bolagsstyrelsers radighet dver malet. Under rubriken "Malen
innebdr aven att” uppmanas namnder och bolag att aterkomma med
skrivningar 1 verksamhetsplanen om vilka aktiviteter eller arbetssatt
som under aret ska leda fram till maluppfyllelse.
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Programmet foreslas integreras i stadens styrmodell, ILS.
Nedbrytning av mal i den egna verksamheten ska goras utifran
programmets geografiska prioriteringar. Programmet ger en tydlig
inriktning att ansvarig namnd/bolag ska formulera i sin
verksamhetsplan antingen/och/eller namndmal, indikatorer,
aktiviteter och ataganden som leder till att malen i programmet kan
nas. En namnd/bolag utses som huvudansvarig nar det ar aktuellt
for de specifika malen.

For att 0ka den lokala samverkan och delaktigheten foreslas att
stadsdelsnamnderna nér det galler malomradet social hallbarhet, i
samarbete med det (eller de) bostadsbolag som har ett stort bestand

i omradet, genomfor en analys under varen 2015 av
stadsdelsnamndens sociala index. Malsattningar for vilka resultat
som ska uppnas inom programperioden, hur de ska matas samt vilka
aktiviteter som ska utforas for att uppna malen upparbetas.
Anvisningar for detta tas fram av stadsledningskontoret under
hosten 2014.

Mal kan uppnas snabbare och resurser sparas genom ett brett
samarbete mellan stadens forvaltningar och bolag. Ambitionen i
programmet &r att arbeta bort de hinder och begransningar som kan
uppsta pa grund av stuprorstankande. Metoder for hur arbete med
samverkan, saval internt inom staden som med medborgare och
samarbetspartners ska bedrivas och utvecklas beskrivs i
programmet.

Kommunstyrelsen foreslas bli uppféljningsansvarig for programmet
som helhet.

Genomférande och uppféljning
Ansvaret for genomforandet av Programmet for sammanhallen

stads mal avilar de namnder och bolag som ar utpekade som
ansvarig eller berord av malet. Utveckling mot 6kad ekonomisk,
social och miljomassig hallbarhet ar viktig for hela staden men
omfattningen och intensiteten i arbetet bor vara proportionell till
graden av social risk. Indexet for sociala risker ar ett konkret
verktyg som pavisar var i staden en forstarkning och fokusering av
insatser utifran visionernas malomraden &r extra angelagen.
Facknamnderna foreslas ha en lattillganglig organisation for
ytterstadsarbetets alla malomraden och ska utse personer till
styrgrupper och arbetsgrupper.

Uppféljningsansvaret for delmalen anges i programmet for
specifika ndmnder och bolag. Kommunstyrelsen har det
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6vergripande uppféljningsansvaret for programmet och bar darmed
rapporteringsansvaret till kommunfullmaktige. Programmets
genomfdrande och uppfoljning ska integreras i stadens system for
integrerad ledning och styrning, ILS.

Integrering av programmet i stadens styrsystem betyder att malen i
programmen blir en forlangning och fortydligande av
verksamhetsomradesmalen i kommunfullmaktiges budget.
Namndens och styrelsens ataganden utifran programmet ska framga
av respektive namnds och bolags verksamhetsplan. Malen bryts ner
i aktiviteter, ataganden och uppféljningsbara indikatorer.

Finansiering

Sedan 2007 har 450 mnkr disponerats for projekt. Dessa har
fordelats utifran ytterstadsarbetets fyra fokusomraden: arbete,
utbildning, trygghet och stadsmiljé/boende. Projekt inom
trygghetsomradet har fatt mest resurser inom ramen for de avsatta
medlen ca 285 miljoner kronor. Projekt inom omradet arbete har
tilldelats ca 80 miljoner kronor och utbildning och stadsmiljo
tillsammans runt 70 miljoner kronor. Utdver dessa satsningar har ett
omfattande arbete pagatt med ytterstadsutveckling i namndernas
och bolagens ordinarie verksamhet, inte minst pa investeringssidan,
med stora infrastrukturprojekt och upprustning av
miljonprogramsomraden

150 mnkr foreslas disponeras for programperioden. Medlen ska
anvandas till att starta upp aktiviteter/arbetssatt som beslutats om i
handlingsplanen for lokalt arbete for social hallbarhet. Medlen
foreslas kunna sokas av de stadsdelsnamnder som programmet
géller for. Medel kan inte anvandas till investeringar eller till
arbeten inom ordinarie verksamhet som saknar finansiering.
Anstkningar om projektmedel foreslas godkannas i den lokala
styrgruppen for lokalt arbete med social hallbarhet innan de blir ett
arende till den lokala namnden. Pa sa sétt behalls den nuvarande
ansokningsprocessen inom ordinarie budgetarbete som innebér att
alla ansdkningar om ytterstadsmedel behandlas i ndmnd innan de
gar vidare till kommunstyrelsen.

Forfarandet ar viktigt for styrning, transparens och langsiktighet.
Det &r ocksa viktigt att strava efter god balansgang mellan centralt
formulerade krav och lokalt initierade idéer. Det lokala engagemang
som ligger till grund for manga innovativa idéer far inte hdmmas av
onddig byrakrati men arbetssatten/aktiviteterna far inte heller bli
tillfalliga projekt utan uppfoljning eller plan for implementering.
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Kommunstyrelsen bereder ansékningarna med hjélp av sakkunniga.
Ansokningarna foredras i en styrgrupp, som tillsatts for programmet
och som ersétter styrgrupperna pa forvaltningschefsniva for
visionerna, dar samrad sker innan forslag till beslut lamnas till
kommunstyrelsen. Till styrgruppen rapporteras ocksa de
malsattningar for vilka resultat som ska uppnas inom
programperioden, hur de ska méatas samt vilka aktiviteter som ska
utforas for att uppna malen som tagits fram i det lokala arbetet med
social hallbarhet.

Ett antal av satsningarna som finansierats via ytterstadsmedel,
beddéms framgent, inom ordinarie budget, kunna integreras i
ordinarie verksamhet. Detta ar den satsning pa feriearbeten, cirka 40
mnkr per ar, som tagit ungefar 30 procent av projektmedel i ansprak
under perioden 2007 till 2014, sociala insatsgrupper 20-29 ar,
uppsOkande arbete genom trygghetsvardar, medborgarvérdar,
forstarkt faltarbete, idrottssatsningar genom idrottslyftet Jarva.

Kulturnamnden, trafik- och renhaliningsnamnden och miljé- och
hélsoskyddsnamnden har inte erhallit medel via ytterstadsprojekten
i nagon storre omfattning och forvantas fortsatt inrymma och
integrera sarskilda satsningar inom ordinarie budget och
verksamhetsplanering.

Darutdver finns ett antal projekt dar potentialen for integrering i
ordinarie verksamhet behdver utredas. Finansiering av ovanstaende
foreslas hanteras i samband med upprattande av
kommunfullméktiges budget.

Stadsledningskontorets samlade bedémning
Stadsledningskontoret bedomer att Programmet for en sammahallen
stad kommer att bidra till att forstérka kontinuiteten i arbetet med
ytterstadens utveckling men ocksa starka den I6pande uppféljningen
av individuella projekt och programmet som helhet. Integreringen i
stadens budgetarbete och styrsystem ILS i kombination med det
lokala arbetet med social hallbarhet 6kar mojligheten till god balans
mellan styrning och uppf6ljning och férankring och delaktighet.

Overenskommelsen om tunnelbanan och forverkligandet av
Bostadspotential i Stockholm kommer att innebéra ett ytterligare
fokus pa ytterstaden. 40 000 bostader ska byggas inom
tunnelbanans influensomrade, det vill séga inom stora delar av
soderort, fram till 2030. Bostadspotential i Stockholm visar pa
betydande méjligheter att skapa vésentliga tillskott av bostader i
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hela staden. Da en stor del av potentialen finns i omraden dar
utvecklingen i dagslaget inte ar marknadsdriven &r det nédvandigt
att fokusera pa en positiv utveckling i dessa stadsdelar for att staden
pa sikt ska kunna uppfylla de hogt stallda bostadsmalen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméaktige beslutar att
Program for en sammanhallen stad Stockholms stad 2015-2020,
godkanns.

Bilagor

1. Visionsarbete i Ytterstaden 2007- 2014

2. Program fér en sammanhallen stad 2015-2020

3. Ytterstadsvisionerna — Inventering av sociala risker for
stadsdelar
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Bakgrund

Inom ramen for ”Vision 2030 — ett Stockholm i varldsklass”
bedriver Stockholms stad ett strategiskt arbete med utveckling av
ytterstaden sedan 2007. Inledningsvis riktades insatserna mot
stadsdelarna kring Jarvaféltet i Vision Jarva 2030 for att

darefter dven riktas mot stadens sodra stadsdelar i Vision Soderort
2030. Motsvarande visionsarbete for Hasselby och Vallingby antogs
av kommunfullméktige i maj 2014.

Ett stort antal projekt har beviljats finansiering med ytterstadsmedel
sedan 2007. Stadsledningskontoret, som har det samordnande
ansvaret for stadens ytterstadsarbete, har foljt upp dessa projekt for
att lagga grunden for vidare satsningar pa utvecklingen av
ytterstaden.' Investeringar och annan ordinarie verksamhet, liksom
de aterkommande boendedialogerna betydelse for utvecklingen
redovisas ocksa i detta dokument.

Det ursprungliga beslutet om 200 miljoner kronor for Jarvalyftet har
foljts av ytterligare beslut om 200 respektive 50 miljoner kronor for
framtida satsningar inom Vision Jarva och Vision Soderort samt
Vision Hasselby- Véllingby. Sammantaget har kommunfullmaktige
reserverat 450 mnkr for sarskilda satsningar pa utvecklingen av
ytterstaden. Med dessa ytterstadsmedel finansieras projekt som
ligger i linje med respektive vision i syfte att skapa nya losningar pa
utmaningar i ytterstaden.

Vision Jarva - Jarvalyftet

Jarvalyftet, den samlade satsning som fick sitt startskott hdsten
2007 i miljonprogramsstadsdelarna kring Jarva — Akalla, Hjulsta,
Husby, Kista, Rinkeby och Tensta — féddes i syftet kombinera en
omfattande och behdvande renovering av byggnader och stadsmiljo,
den fysiska miljon, med en samtidig satsning inom ovriga
samhallssektorer. For att uppna en hallbar utveckling for boende i
Jarvaomradet konstaterades att olika perspektiv pa stadsutveckling
behévde kopplas samman. Definierade delomraden var: Boende,
trygghet, arbetsmarknad/ sysselséttning, stadsplanering, naringsliv
och andra aktorer, samt utbildning.

! Rapport som utvérderar projekt som beviljats ytterstadsmedel inom ramen for
Vision Jarva, Vision Soderort och Vision Hasselby-Vallingby till och med varen
2013.
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Nar det galler boende ar ett viktigt mal for Vision Jarva att skapa en
mer blandad sammanséttning av upplatelsesformer, en forutsattning
for minskad segregation och inflytande 6ver den egna
boendemiljon. Renoveringsbehovet i delar av stadens
fastighetsbestand i omradet och forbattringar av den fysiska miljon,
speciellt vad géller trygghet och trivsel, poangterades som
angelagna.

Viktiga satsningar inom malomradet trygghet ar fler synliga poliser,
snabbare och tydligare insatser mot ungdomsbrottslighet och starkt
samarbete mellan polisen och socialtjansten. Dessa atgarder ska
kompletteras med trygghetsskapande atgarder i den fysiska miljon. |
stadsplaneringen har arbete pagatt med att minska de fysiska
barridarerna runt Jarvaomradet, att komplettera bostadsomradena
med nya byggnader med skiftande utformning och karaktar,
utveckla gatunatet och gemensamma offentliga platser som torg,
innegardar och gréonomraden, samt forbattra kommunikationer inom
Jarvaomradet och till angransande stadsdelar. Jarvafaltet ska bli en
attraktiv del av Stockholm dit méanniskor aktivt sker sig for att bo.

For att staden ska nd framgang med Jarvalyftet kravs det insatser for
att hoja utbildningsnivan och kunskaper i svenska spraket. Det
poangteras vidare att riktade atgarder behdvs for att fa till stand ett
battre samarbete mellan de boende i Jarvaomradet och naringslivet.
En mangfald av aktorer kan bidra till att motverka utanférskapet
och bilda utgangspunkten i en rorelse for egenmakt och arbete.

Den enskilt storsta utmaningen anses i visionen vara att bryta
bidragsberoendet och skapa forutsattningar for att fa fler manniskor
I utanforskap att komma i arbete genom riktade insatser inom
socialtjansten och genom 6kat samarbete mellan naringsliv,
utbildningsvésendet och de boende. For att fler ska kunna erbjudas
ett riktigt arbete krévs att stérre hansyn tas till de arbetssékandes
individuella erfarenheter och utbildning fran deras ursprungsland
samt en tillkomst av manga nya och riktiga jobb, bade privata och
offentliga. Jarvalyftet ska med andra ord inte ses som ett kortsiktigt
tidsbestamt integrationsprojekt utan som en investering for att skapa
en bestaende positiv social och ekonomisk utveckling.

Vision Soderort

| syfte att knyta Sderortsvisionen narmare stadens vision 2030
antog kommunfullméktige 2010 Vision Soderort 2030. Tanken var
att man pa detta satt kunde driva vissa fragor i staden med sarskilt
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fokus pa Soderort och pa sa satt gora arbetet mer kraftfullt.
Visionen utgar dels fran ett sammantaget regionalt perspektiv och
dels fran ett mer lokalt perspektiv. Utifran det regionala
perspektivet ska tva omraden prioriteras: forbattrade
kommunikationer, framforallt genom utbyggda sparbundna
tvarforbindelser, samt insatser for fler arbetsplatser.

Utifran det lokala perspektivet ar det forsta prioriterade
strategiomrade lokal omradesutveckling avseende bl.a.
brottsforebyggande arbete, trygghetsatgarder, natverksbyggande
och former for 6kad delaktighet. Huvudansvaret for denna typ av
atgarder ligger hos stadsdelsnamnderna. Det andra prioriterade
strategiomradet ar en fortsatt upprustning av de kommunala
bostaderna i ytterstaden samt forbattra miljoerna kring
fastigheterna. Ovriga fragor som enligt visionen bor prioriteras i
Soderort &r satsningar pa infrastrukturfor att mojliggora
intentionerna i 6versiktsplanen — att framja en mer
sammanhangande stad. Fler bostader — varierade avseende pa saval
upplatelseformer som storlek.Samverkan med hogskolor; kultur,
fritid och idrottsliv. Samordning och samverkan &r viktigt for en
fortsatt utveckling — bade inom Séderort, mellan de olika interna
och externa aktorerna, och med Stockholms l&ns landsting samt
andra myndigheter.

Vision Hasselby-Vallingby

Vision Hasselby-Vallingby 2030 antogs av kommunfullméktige i
maj 2014. Liksom Vision Jarva och Séderort utgar visionen fran
Vision 2030 "Ett Stockholm i vérldsklass”. Stockholms ytterstad
har stora kvaliteter och hog attraktivitet, men manga av dem ar
okanda och behover synliggoras. Hasselby-Vallingby behdver
ocksa utvecklas, inte minst vad avser tillgang pa arbeten och goda
kommunikationer. Med grund i statistiken 2002-2011 har nagra
amnesomraden bedomts vara sarskilt viktiga att starta med. For det
forsta finns det ett generellt behov av insatser for att halla rent och
snyggt i narmiljon. Den bristande trygghet som manga invanare
kanner i vissa omraden forstarks ofta av en inte tillrackligt valskott
miljo.

For det andra finns det behov av 6kad samverkan mellan forskola,
skola och socialtjanst. En tidig samverkan kring barn och ungdomar
i skolmiljon mojliggor ett snabbare och battre ingripande i de fall
barn och ungdomar mar daligt eller far illa.
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For det tredje finns ett behov av att 6ka tryggheten och sakerheten i
omradet. For det fjarde ar det viktigt att fler personer i Hasselby-
Vallingby far majlighet att komma in pa arbetsmarknaden och
darmed till egenforsorjning, arbetsgemenskap och utveckling. For
det femte dr en mer gynnsam utveckling for néringslivet i Hasselby-
Villingby behdvligt da det bl.a. innebar fler arbetstillfallen for
medborgarna och en storre besoksfrekvens till stadsdelarnas
centrum. Samverkan med foretagsomraden och foretagarnas
organisationer ar gynnsamt i detta syfte.

Det sjatte omradet ar behovet av en fordjupad analys over
forutsattningarna for utvecklingen av centrum samt en analys av hur
ett trygghetsarbete for olika centrumanlaggningar skulle kunna
utformas. Sist men inte minst maste formerna for medborgardialog
och medborgarmedverkan stérkas och nya former maste provas.
Arbetet med en vision for Hasselby-Vallingby maste praglas av hog
delaktighet. Det ar viktigt att fa ett engagemang fran medborgare,
foreningar och naringslivet i den lokala utvecklingen for 6kad
trygghet, 6kad delaktighet och starkt sasmmanhallning.

Centralt avsatta medel for
ytterstadsprojekt

Stadens ndmnder och bolag har haft mojlighet att soka pengar for
projekt som &r nyskapande och i linje med malomradena i
visionerna. Hosten 2011 gav stadsledningskontoret ut sarskilda
anvisningar for ansdkan om ytterstadsmedel. | dessa anvisningar
klargors bland annat att ansokan ska innehalla en plan for hur
projektet ska hanteras efter projekttidens avslut. Sedan hdsten 2012
ar det ett formellt krav att ansokningar ska ga genom en namnd och
beslutas av kommunstyrelsen. Ansokningsfoérfarandet har
standardiserats och i ansokan ska framga en plan for
implementering efter avslut. | stadens budget for 2013 klargor
kommunfullmaktige forutsattningarna for anvandandet av
ytterstadsmedel for projekt:

’Nydanande projekt som arbetar for visionerna och i linje med
handlingsplanerna ska kunna tilldelas ekonomiska medel.
Resultaten fran projekten ska kunna inordnas i den ordinarie
verksamheten. Medel avsatts inte till investeringar eller till arbeten
inom ordinarie verksamhet som saknar finansiering.”

Utifran ytterstadsarbetets fyra fokusomraden: arbete, utbildning,
trygghet och stadsmiljo/boende har projekt inom trygghetsomradet
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fatt mest resurser inom ramen for de avsatta medlen ca.285 mkr.
Projekt inom omradet arbete har tilldelats ca.80 mkr och utbildning
och stadsmiljo tillsammans runt 70 mkr. Kostnaderna for
projektsamordning vid stadsledningskontoret,
kommunikationssatsningar, utbildningsinsatser, utvecklingsarbete,
utvardering av genomfodrda satsningar, framtagande av nytt
ytterstadsprogram med mera har uppgatt till ca.13 mkr.

Utover dessa satsningar har ett omfattande arbete pagatt med
ytterstadsutveckling i némndernas och bolagens ordinarie
verksamhet, inte minst pa investeringssidan, med stora
infrastrukturprojekt och upprustning av miljonprogramsomraden

Visionernas fyrateman — en
sammanstallning

Under januari- april 2014 har medarbetare pa olika nivaer i stadens
forvaltningar och bolag bjudits in till dialog for att diskutera arbetet
med ytterstadsvisionerna. Fragor om vilka resultat som uppnatts,
vad som kan forstarkas och forbattras, for och nackdelar med den
nuvarande organisationen av arbetet har analyserats. Dessutom har
betydelsefulla externa samverkansaktorer som polis,
fastighetsagarféreningar och natverket Jarvaandan bjudits in till
dialoger. Diskussionerna har forts och sammanstallningen nedan har
ordnats utifran de fyra huvudteman som &r gemensamma for alla tre
visionerna.

Stadsmiljo och boende
Trygghet i vardagen
Skola och utbildning
Jobb och féretagande

Analyser och slutsatser fran tva WSP rapporter? har ocksa anvants i
diskussionerna och som underlag for forslaget om hur arbetet inom
det nya gemensamma programmet for en sammanhallen stad ska
bedrivas, organiseras och finansieras.

Nedan foljer en kort sammanstallning av utvarderingarna och
dialogernas slutsatser, dels utifran omvarldsférandringar som
kommer paverka inriktningen pa programmet for en sammanhallen

2 Rapport som utvarderar projekt som beviljats ytterstadsmedel inom ramen for Vision Jéarva, Vision
Soderort och Vision Hasselby-Vallingby till och med varen 2013. Sammanstallning av andra staders
erfarenheter frdn motsvarande arbete. Med utgéngspunkt i frdgan hur satsningar pa socialt utsatta
omraden och stadsdelar styrs fran KS-/KF-hall i Malmé, Goteborg, Képenhamn och Oslo
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stad, dels insatser inom ordinarie verksamhet, samt aktiviteter som
finansierats via projektmedel.

Stadsmilj6é och boende

En ny dversiktsplan antogs 2010 med tydliga formuleringar om hur
ytterstaden bl. a med hjélp av tyngdpunktsarbetet ska utvecklas.
Stockholmsférhandlingen om tunnelbanan har slutférts och
Bostadspotential Stockholm om mdjlig planeringen av 140 000
(varav 95 000 inom visionsomradena) nya bostader i staden har
tagits fram. Bostadsbolagen har rustat upp fastigheter inom
omradena i hog takt och med en medveten miljoprofil.
Bostadsbolagens nyinvesteringar, reinvesteringar samt
underhallsarbeten uppgar till ca 6 994 mnkr.

Fastighetsagarforeningar har bildats i Jarva, Skarholmen och
Ragsved som tagit initiativ till arbete med trygghetsfragor, stadning
och gemensamma upphandlingar vilket lett till forbattringar i
boendemiljon.

Boendedialogerna som genomforts av bostadsbolagen i samverkan
med stadens dvriga ndmnder och bolag ar en metod for
medborgardialog som fatt stor genomslagskraft inom visionsarbetet.
| synpunkter fran bade interna och externa aktorer framhalls
boendedialogerna som vardefulla och positiva. Detta bor fortga i det
nya programmet men ska efter den uppféljning som genomfors av
stadsledningskontoret under varen vidareutvecklas och nya
dialogformer med medborgare kan bli aktuella.

Projekt Hallbara Jarva, som pagar mellan 2010-2014, &r en del av
upprustningen av miljonprogramsomradet. Lagenheter renoveras
energieffektivt av Svenska Bostéder i dialog med de boende.
Dessutom installerar de tillsammans med Familjebostader och
fastighetsnamnden 10 000 m2 solceller. De boende i Jarva far
samtidigt information och utbildning om klimat- och miljofragor
och trafik- och renhallningsnamnden rustar upp cykelvagnatet.

Genom Hallbara Jarva har miljo- och halsoskyddsnamnden
tillsammans med berdrda stadsdelsndmnder, trafik- och
renhallningsnamnden, Svenska Bostader, Familjebostader,
fastighetsnamnden, Stadsmuseet och Delegationen for hallbara
stader (som beviljat medel i bidragsform), hittills satsat 184 mnkr.
Prognosen for hela projektperioden, till och utgangen av 2014 ar
217 mnkr: Miljo- och halsoskyddsnamndens insats star for totalt
19,2 mnkr utav dessa medel.
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Inriktningen i alla visionerna har varit att huvuddelen av arbetet ska
utforas inom det ordinarie arbetet och att stadsutveckling fungerar
som en motor i satsningarna. Darfor har ovanstaende insatser
finansierats inom ordinarie budget. En mindre del av de avsatta
projektmedlen har dock anslagits till stadsutveckling bl. a till att
rusta Nydalsparken, Tensta stadspark, med sarskilt fokus pa barn
och unga genom anléggandet av Sveriges forsta Parkour-bana,
invigd varen 2012.

Finansiering har ocksa beviljats till projektet Jarva Rent & Snyggt,
som bygger pa att ett 70-tal foreningar dver hela Jarva mot en viss
ersattning adopterar ett omrade och dar ansvarar for stadning och
renhallning, samt efter utbildning forbinder sig att i cirkelform
bland medlemmarna sprida kunskap om bl a milj6 och brandskydd.
Projektet har resulterat i ett okat engagemang for sitt naromrade och
tillsammans med nolltolerans mot nedskrapning fran
bostadsbolagen sa har bostadsomradena blivit renare, vilket har
bidragit till att skapa trivsel och en 6kad attraktivitet.

Trygghet i vardagen

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd skrev i april i ar pa det forsta lokala
avtalet for en for en starkt samverkan med polismyndigheten, i
enlighet med riktlinjer for det brottsférebyggande arbetet som ar en
riktlinje till trygg- och sakerhetsprogramet. De lokala avtalen
kommer underlatta uppféljningen av arbetet med samverkan mellan
kommun och polismyndigheten. Samverkan beddms redan i dag
fungera bra men tydliga 6verenskommelser och planer for
uppféljning forvantas ge arbetet en fastare struktur och gora det
mindre personberoende.

Trygghets- och sdkerhetsprogrammet som ar ett Gvergripande
styrdokument angaende trygghetsfragor antogs 2013 och riktlinjer
for att konkretisera det brottsférebyggande arbete har lagts till
programmet. Stadsledningskontoret har tagit fram indikatorer for
sociala risker inom stadsdelsnamnderna i fyra huvudomraden —
sociala riskfaktorer, hélsa, sdkerhet & trygghet, forsorjning. Ett
arbete har paborjats med att utarbeta riktlinjer for social hallbarhet,
sociala risker och social oro. Uppdraget ska fokusera pa det
forebyggande arbetet och riktlinjer for arbetet med social hallbarhet
kommer att kopplas till Trygghets- och sakerhetsprogrammet.

| det trygghetsskapande arbete som innefattar atgarder som minskar
antalet situationer (situationell brottsprevention) som kan resultera i
brottslighet har samverkan mellan Fastighetsagarforeningarna,
Polis, trafikkontoret och stadsdelnamnder lett till ett antal atgarder.
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Battre belysning, 6ppen insyn pa gangvagar fran och till allménna
kommunikationer, parktrygghet samt aktivt samverkansarbete med
trafikfragor som parkering, olovlig kérning pa gangvagar och
évergivna bilar. | dessa fragor uppstar det ibland oklarheter om vem
som har mandat eller ansvar att agera. Tiden mellan upptackt eller
klagomal till atgard upplevs ibland av bade medarbetare och
medborgare som onddigt lang. | dialogerna framkom en 6nskan av
fortydligande av samverkansformer och ansvarsfordelning inom
detta omrade. Trots manga bra initiativ och satsningar visar
medborgarundersokning och trygghetsmatning att medborgarna
alltjamt ar mer otrygga i Hasselby-Véllingby, Rinkeby-Kista,
Spanga-Tensta samt i Skarholmen i jamforelse med resten av
staden.

Feriejobben som finansierats med ytterstadsmedel har utover att de
varit en forsta introduktion pa arbetsmarknaden, bidragit till
minskad kriminalitet och lugnare stdimning under skolloven.

Andra projektsatsningar som genomfoérts inom ramen for
ytterstadsmedel ar arbete med Sociala insatsgrupper for att i
samverkan mellan socialtjanst, polis och skola minska
ungdomsbrottsligheten. Metoden prévas aven for malgruppen 20 -
29 aringar. Bade satsningarna tycks hittills ha varit en framgang,
aven om ingen av utvarderingarna ar fardig annu.

Idrott-och kultur projekt har beviljats finansiering under rubriken
trygghetsskapande arbete. Projekten har setts som en del av arbete
med social brottspreventionen, atgarder for att bryta utanforskap -
ofta langsiktiga - som paverkar en persons benagenhet att bega
brott. Flera projekt med riktade idrottsaktiviteter till unga i Jarva,
som t ex nattfotboll i 6ppna hallar, dag- och veckolager, ma-bra-
kurser och andra aktiviteter sarskilt riktade till flickor har
genomforts med stod av ytterstadsmedel. Mojligheten till
fritidsaktiviteter ar ofta begransad i manga familjer i
socioekonomiskt svaga stadsdelar och darfor ar den har typen av
insatser viktiga for att visa pa majligheter till aktiv fritid.

Farsta stadsdelsndmnd har arbetat i enlighet med den halso- och
idrottsprofil som antagits av kommunfullméktige i september 2011
(dnr.328-494/2011) och projektmedel har finansierat olika
satsningar inom ramen for detta.

Ett samarbete med I6parakademien i flera stadsdelar har ocksa setts
som framgangsrikt. | anslutning till Kistaloppet och
Skarholmsloppet arrangeras ett tioveckorsprogram for
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hogstadieelever dar de genom traning far redskap och stod att uppna
sina mal.

Tensta konsthall har beviljats verksamhetsstod, for att utveckla
konsthallen, med sarskilt fokus pa skolorna i omradet, samt pa att
aven i ovrigt gora konsthallen till en del av Jarvabornas vardag. En
sommarfestival i Skarholmen med basketturneringar och
kulturaktiviteter har dragit manga besokare och skapat sommarjobb
for ungdomar i stadsdelen. Festivalen arrangeras av ungdomar
(primart) for ungdomar och i samarbete med idrottsféreningar och
religiésa samfund.

Bibblerian i Hasselby Gard ar ett samarbete mellan
stadsdelsnd@mnden och kulturndmnden samt ett flertal andra aktorer
inom staden. Verksamheten dppnades varen 2014. Kulturskolan och
biblioteket forlagger tillsamman med stadsdelsndmnden verksamhet
i lokalen. Stadsdelsnamnden erbjuder b.la medborgarservice och
hantering av enklare faderskapsarenden. | lokalen planeras ocksa ett
flertal gruppaktiviteter riktat till unga vuxna, langtidsarbetslosa,
m.fl. Jobbtorget erbjuder studie- och yrkesvéagledning samt
ungdomsuppféljning. Organisationer och féreningar har aven
kontaktats for samverkan och deltagande. Det nya biblioteket och
motesplatsen ar efterfragad och bidrar till mer liv och rorelse i
Hasselby Gard och forvantas bidra till 6kad trygghet pa torget.
Projektet syftar ocksa till att starka larandet och bidra till en positiv
utveckling for manga grupper som lever i utanférskap.

Skola och utbildning

Utbildningsndmnden har antagit en strategi for skolutveckling i
Jarva och Soderort 2010. Strategin foljdes upp en forsta gang 2012.
| syfte att oka likvardigheten mellan skolorna utifran det
kompensatoriska uppdraget har namnden sedan 2013 fokuserat pa
17 skolor for att na hogre maluppfyllelse. Handlingsplaner med
tydliga malsattningar har upprattats for var och en av fokusskolorna.
Alla fokusskolorna ligger inom ytterstadsvisionernas geografiska
omraden.

START Jérva startades som ett pilotprojekt 2013 for att alla
nyanlanda barn ska fa ett likvardigt mottagande oavsett skola de
kommer till. Verksamheten gor en kunskapsskanning av elevens
fardigheter i modersmalet men ocksa vilken skolgang eleven har
med sig fran hemlandet. Mottagandet och skanningen ger skolan en
battre majlighet att ta hansyn till elevens tidigare kunskaper och
fardigheter.
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Ytterstadsmedel har beviljats till tre akademier i Rinkeby, Bredéng
och Hasselby gard. Akademiernas syfte ar att genom kontakter
mellan skolan och arbetslivet 6ka elevernas studiemotivation genom
att ge dem mojligheter att lara kdnna arbetslivet och dess villkor
genom exempelvis praktik. Ett delmal &r att alla elever pa
hogstadiet ska fa kontakt med en mentor i arbetslivet. Ytterligare
mal &r att koppla ihop skolans uppdrag med naringslivet
genomolika personal- och elevaktiviteter samt att skapa en koppling
till universitet och hogskolor i regionen. Malet ar att den modell
som utprovas och utvecklas vid dessa tre skolor sedan ska spridas
till 6vriga skolor i Séderort, Jarva och Hasselby — Véllingby.

SALUT (Skola Arbetsliv Ledarskap Utveckling Tillit) &r ett annat
projekt finansierat med ytterstadsmedel. Inriktning har varit
entreprendrskap samt pedagogisk verksamhetsutveckling med syftet
att na en bredare kompetens for att tillgodose elever i behov av
sérskilt stod. Den ena inriktningen har utbildat elever inom nagel,
hud- och harvard. Den andra inriktar sig pa foretagsamhet och
arbete inom transportsektorn. Syftet ar att ge eleverna kunskap och
insikt i foretagsverksamhet, men dven det viktiga i att starka
elevernas individuella intresse och framtidstro. Malet har varit att
elevernas intresse for vidare studier, mojligheter till arbete,
larlingsjobb eller praktik, men &ven mot egen foretagsamhet i
framtiden, ska Oka.

Jobb och féretagande

Kommunfullméktige har beslutat om inriktning for effektivisering
av stadens administrativa lokaler dar inriktningen bl. a ar att 6ka
sysselséttning och framja det lokala naringslivet i ytterstaden genom
att flytta ut ett antal fackforvaltningar och bolag. Jobbtorg
inrattades 2008 med syfte att forstarka stadens insatser for att fler
arbetslosa ska komma ut i arbete. | samband med budget 2011
inrattades Arbetsmarknadsnamnden med ansvar for Jobbtorg
Stockholm, SFI Stockholm, vuxenutbildning, flyktingmottagning
och uppfoljningsansvaret for 16 - 19 aringar. Namnden ansvarar
ocksa for 6vergripande utredningar och uppféljning avseende hela
stadens arbetsmarknadsinsatser.

Kunskaper i svenska spraket och god samhéllsorientering spelar en
viktig roll for mojligheten att etablera sig i det svenska samhéllet.
Arbetsmarknadsnamndens arbetar med att forstarka kopplingen
mellan SFI och arbetsmarknaden for att forstarka integration och
oka sysselsattningen i visionsomradena. Kvinnor med
invandrarbakgrund och Iag utbildning har extra svart att etablera sig
pa arbetsmarknaden och i kommunfullméktiges budget 2014 fick
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arbetsmarknadsnamnden i uppdrag att bedriva uppsdkande arbete
for att na malgruppen. | dialogerna infor det nya programmet har
det papekats att kvinnor i visionsomradena behdéver speciell
uppmarksamhet i arbetet framover. Arbetsmarknadsnamndens
uppdrag 2014 svarar upp mot de synpunkterna och bor fortsétta.
Aven det utokade uppdraget i budget 2015, att arbeta med unga
vuxna 20-25 svarar mot de behov av forstérkning av insatser inom
visionerna som bade interna och externa aktorer pavisat.

Fran och med februari 2014 kan samhallskrav i upphandlingar
anvandas som ett verktyg for att skapa en mer inkluderande
arbetsmarknad. Det & mojligt att vid upphandling ta hénsyn till
arbetsmarknads- eller arbetsloshetspolitik, framforallt genom att
tillampa sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt.

Krav som ror arbetsloshetsfragor kan till exempel innebara att den
eller de leverantdrer som antas vid upphandlingen ska vidta vissa
atgarder i samband med kontraktets utférande, till exempel anstalla
eller erbjuda praktik eller utbildning till langtidsarbetslosa eller
unga personer

| anvisningarna star att vid upphandlingar av tjanster och
byggentreprenader dver troskelvardet ska staden stélla krav pa att
leveranttren inleder en dialog med stadens Jobbtorg vid fullgérande
av kontraktet i syfte att prova om det finns arbetssokanden som
motsvarar nuvarande eller kommande personalbehov hos
leverantoren.

Ett utvecklingsarbete har under 2012 och 2013 genomforts for att
forbattra utredningsmetoderna sa den som soker ekonomiskt bistand
och/eller kommer till Jobbtorg ska kunna erbjudas insatser som
battre matchar det individuella behovet och darmed snabbare
komma ut i egen forsérjning. Fran och med januari 2014 anvands
tvd gemensamma bedémningsinstrument av stadsdelsnamnderna
och Jobbtorg.

Arbetsmarknadsndmnden har beviljats medel till medpratare i SFI-
undervisningen och valbesokta jobbmassor pa Jarva. Under

2014 har man fatt ytterstadsmedel for att klargéra behov och
forutsattningar for att organisera Finsam samarbete mellan staden,
Forsakringskassan, Arbetsformedling och landstinget. | andra
kommuner har ett sadant strukturerat samarbete lett till battre
insatser och l&gre kostnader. Finns behov och forutsattningar
kommer ett forbund foreslas i ytterstadsomradena dar
arbetslésheten &r storst och behov av ekonomiskt bistand &r hag.
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Stockholms Business Regions (SBR) rapport "Foretagsomraden i
varldsklass — Nuldgesrapport” pekar ut féretagsomraden i
ytterstaden for vidare analys och fordjupning. En sammanstallning
har ocksa gjorts av utvecklingspotentialen hos Séderorts olika
foretagsomraden och var staden ska fokusera sina anstrangningar
for lokalisering och utveckling av nya arbetsplatser med
utgangspunkt i malet i séderortsvisionen om flera arbetsplatser i
Soderort.

Slutsatser

Visionerna

| rapporten “Jarvalyftet en satsning som gor skillnad” som
godkéndes i i kommunfullméaktige den 16 december 2013 (Dnr
336-1280/2012) sammanfattas resultaten fran 2007 — 2012 som
foljer.

Jarvalyftets inledande ar har i mycket varit ett startskede. Det kan
dock redan konstateras att satsningen pa bostader och stadsmiljo har
alla forutsattningar att bli den motor i processen, som fran borjan
avsags. Pa de stéllen dar upprustningen hittills genomforts, har de
inledningsvis negativa stdimningarna vands till sin motsats, nér de
faktiska resultaten blivit synliga. Det finns all anledning att tro att
dessa stamningar kommer att sprida sig efter hand som fler delar
fardigstalls. Utmaningen ar att uthalligt leva upp till hdga
ambitioner vad géller saval faktiskt genomférande som
medborgerligt inflytande — faktorer som en géang brast i
miljonprogrammet.

Battre stadsmiljo ar en del av trygghetsarbetet, men maste
kombineras med andra satsningar i samarbete mellan staden,
polisen och det civila samhéllet. Mycket gors, men mycket aterstar.
Exempelvis har bilbrottsligheten minskat kraftigt, medan
lagenhetsinbrotten annu &r alldeles for manga. De gangna aren visar
ocksa hur fort lugnet i stadsdelarna kan Gverga i social oro, med
valdsamma uttryck. Att arbeta uthalligt med detta och ta vara pa
goda erfarenheter &r mycket viktigt.

Detsamma géller for Jarvalyftets bade sista — och kanske viktigaste
huvudomraden — skolorna och jobben. Pa skolomradet visar manga
goda exempel pa att utvecklingen gar att paverka. Pa
arbetsmarknadsomradet ser det annu inte lika ljust ut, med Kista
som viktigt och sporrande undantag. Mer maste goras av bade
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staden, staten och naringslivet och allra helst i samverkan. Liksom i
trygghetsarbetet ar goda exempel viktiga att sprida. Staden bor
aktivt medverka till att sprida Svenska Bostéders positiva
erfarenheter fran arbetet med Jarvalyftet.

Arbetet med Soderortsvisionen har annu inte rapporterats pa samma
satt som Jarvalyftet men fran de dialoger som forts infor
framtagande av ett gemensamt program for ytterstadens utveckling
har foljande reflektioner gjorts. Utifran det regionala perspektivets
prioritering av forbattrade kommunikationer har éverenskommelsen
om tunnelbanan och Bostadspotential i Stockholm inneburit ett
starkt fokus pa stora delar av soderort. 40 000 bostader ska byggas
inom tunnelbanans influensomrade, det vill séga inom stora delar av
sOderort.

Nar det galler det andra prioriterade omradet inom det regionala
perspektivet, insatser for fler arbetsplatser, har en forsta analys av
utvecklingspotentialen av Soderorts olika foretagsomraden primart
med fokus pa kontorsintensiva branscher genomforts av Stockholm
Business Region (SBR) i augusti 2013. Stadsledningskontoret ingar
i en grupp med de andra sdderortskommuner for att driva och
uppmuntra till regional samverkan om naringslivsutveckling. | det
nya gemensamma programmet laggs stort fokus pa att fortsatta det
arbetet.

Perspektiven med lokal omradesutveckling och upprustning av de
kommunala bostaderna har genomférts i god samverkan mellan de
kommunala bostadsbolagen och stadsdelsndmnderna dar
boendedialogerna och ytterstadsmedel har varit uppskattade verktyg
for att kunna fokusera pa det som behdver genomforas i de olika
omradena.

Det ar annu for tidigt att dra nagra slutsatser om arbetet med Vision
Hésselby — Véllingby men stadsdelsnd&mnden blev snabbt den
centrala aktoren i visionsarbetet och har utvecklat ett starkt
agarskap och lokal forankring nar det géller bade projekt och att ta
ledarskapet i samverkansgrupper.

Ytterstadsmedel

Den andring i ansokningsforfarandet som infordes hdsten 2012, och
som innebar att alla ansékningar om ytterstadsmedel behandlas i
namnd innan de gar vidare till stadsledningskontoret och
kommunstyrelsen for handlaggning har fungerat bra och varit ett
viktigt steg pa vagen mot 6kad styrning, transparens och
langsiktighet. For projekt av utrednings- eller forstudiekaraktar ar
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behovet av en sadan drendegang kanske mest uppenbar, da dessa
typer av studier som regel syftar till att ndgot ska anlaggas eller
etableras med framtida krav pa drift, som oundvikligen kommer att
beréra nagon kommunal namnd. Slutsatsen &r att detta
ansokningsforfarande ar valfungerade och kan bibehallas i
framtiden om projektmedel finns for arbetet.

Projekt som initierats med hjalp av projektmedel har spelat en
avgorande roll for metodutveckling sérskilt inom trygghetsomradet.
Arbetet med bl. a sociala insatsgrupper, omrades- och
trygghetsvardar, Skarpnackslyftet och SamTidigtForst i Spanga —
Tensta har lett till nya arbetssatt och nya organisationsformer for det
lokala arbetet med trygghetsskapande insatser. I nydanande projekt
kravs ett prévande och utvecklande forhallningssatt som i
forlangningen leder till att ny kunskap systematiseras och
implementeras i det ordinarie arbetet. | projekt dar facknamnder
haft en sammanhallande roll t. ex socialndmnden i arbetet med
sociala insatsgrupper och utbildningsnamnden i arbetet att skapa
akademier for utbyte mellan skola och naringsliv, har arbete med att
satta mal och resultat for projekten fungerat béttre och
erfarenhetsutbyte och spridning av goda exempel gatt snabbare.

Samverkan/samordning

En genomgaende och samstammig uppfattning fran deltagarna i
dialogerna dr att det skett en positiv utveckling inom visionernas
fokusomraden sedan arbetet startades. Bostadsbolagen och
stadsdelsnamnderna har varit viktiga aktorer och bidragit till att
samverkan pa bred front har utvecklats pa lokal niva. Nya natverk,
motesplatser och kontaktytor till medborgare och det lokala
foreningslivet har skapats. Kommunstyrelsens uppdrag att
samordna arbetet inom visionerna samt den operativa styrgruppen
med forvaltningschefer, har gett arbetet stadga och trovardighet
samt underlattat och stimulerat samverkan mellan
stadsdelsnd&mnder, fackndmnder och bolag.

Samverkan pa lokal och central niva har utvecklats och forstarkts
under arbetet med visionerna, bade inom staden och externt. Det ar
en samstammig bild fran alla aktorer att samverkansgruppers syften
och mandat bor fortydligas for att uppna storre effektivitet och se
tydligare resultat.

Hésselby- Vallingbys Stadsdelsndmnd blev snabbt den centrala
aktoren i det visionsarbetet och har utvecklat ett starkt agarskap och
lokal forankring nér det géller bade projekt och att ta ledarskapet i
samverkansgrupper. Arbetet leds av chef i stadsdelsforvaltningens
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ledningsgrupp vilket har en positiv effekt pa forankring inom de
olika avdelningarna inom forvaltningen. Eftersom
stadsdelsdirektoren ar val insatt och star ndra arbetet far det dven en
gynnsam effekt pa kommunikationsvagar och mandat i forhallande
till fackndmnder.

Langsiktighet - projekt

Den samstdmmiga bilden &r att arbetet som genomforts eller
implementerats in i ordinarie verksamhet ar det som pa lang sikt
kommer ha storst betydelse for utvecklingen i ytterstaden.

Att arbetet inom det nya programmet maste vara langsiktigt rader
det fullstandig enighet om. Bade interna och externa aktdrer énskar
en inriktning som forstarker kontinuiteten i arbetet.

Den givna slutsatsen ar darfor att merparten av arbetet i det nya
programmet ska utforas inom ordinarie verksamhet och déarmed
integreras i stadens styrmodell ILS. Uppdragen till forvaltningar
och bolag ska fortydligas genom att det i programmet uppmanas att
skapa aktiviteter eller indikatorer i budget. En forvaltning/bolag
utses att ansvara och leda samverkan for varje specifikt mal.

Samtidigt behdvs ett utrymme att prova nya metoder och arbetssétt.
| det gemensamma arbetet med att forbattra och forstarka
visionsomradena uppstar det ibland oklarheter om vem som har
ansvar och mandat att agera i olika fragor. Det kan vara fragor som
paverkar flera manniskors vardag och vara av betydande karaktar
men dar ingen enskild aktor dger helheten. Det uppstar ett vacuum
eller ett mellanrum mellan olika aktorer och ledtider till atgérd blir
onddigt langa. Konsekvensen av detta icke agerande tolkas ibland
av innevanare som om staden och andra myndigheter har
nedprioriterat samhéllsfunktionernas roll i omradena. Det kan i sin
tur leda till en tillitsforlust mellan medborgare och staden. | det
mellanrummet kan projekt och projektmedel vara av godo for att
skapa nya metoder och arbetssatt. En forutsattning for att sadana
projekt ska kunna ge resultat pa langre sikt &r att strukturerna for
ansokan, redovisning, uppfoljning eller utvardering samt planer for
implementering i ordinarie arbete eller avslut, &r utformade pa ett
transparant satt.

Sammanhallna satsningar
Stora delar av projektmedlen 2007 — 2014 har gatt till att pa olika

sétt arbeta preventivt med barn och ungdomar. Ett gott exempel &r
projektet Sociala insatsgrupper for 20- 29 aringar dar ett samarbete
med socialforvaltningen lett till att man under projektets start
arbetat med stod fran kriminologiska institutionen for att gora
projektet utvarderingsbart.
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Medborgardialog/boendedialoger

Boendedialogerna som genomforts av bostadsbolagen i samverkan
med stadens 6vriga forvaltningar och bolag ar en metod for
medborgardialog som fatt stor genomslagskraft inom visionsarbetet.
| synpunkter fran bade interna och externa aktorer framhalls
boendedialogerna som vérdefulla och positiva. Ett okat lokalt
inflytande kan ses bade som ett demokratiskt verktyg att fa invanare
att bli mer engagerade i samhallet samt att 6ka inflytandet som
medborgarna har éver staden och sin livsmiljé. Boendedialoger har
anvants for att forankra nya projekt och forandringar, men ocksa for
att starka den lokala demokratin och ge invanarna inflytande dver
sin narmiljo. Genom boendedialogen far de boende majlighet att
mota de som arbetar i staden. Medborgare som annars inte kommer
till tals far en chans att uttrycka sig. Eftersom boendedialogen nar ut
till manniskor som aldrig skulle komma pa vanliga moten ger
dialogen ett bredare underlag att utga ifran och en tydligare bild av
hur méanniskorna som bor i stadsdelarna faktiskt upplever sina
naromraden.

Boendedialogerna har i vissa omraden varit ett sétt att vanda en
negativ trend i ett omrade praglat av social utsatthet och
utanforskap, dar befolkningen ként sig maktlos och asidosatt av
samhallet. Det langsiktiga i boendedialogen &r en frdga om att
uppmuntra och skapa forutsattningar for att driva vidare ett okat
engagemang hos medborgarna, exempelvis genom att informera
dem om hur de kan fortsatta att engagera sig efter boendedialogens
slut.

Prioriterade omraden

| prioriteringar som deltagarna i dialogerna har gjort om vad som
behover starkas ytterligare i arbetet framat, har foretagsutveckling
och sysselsattning varit det genomgaende temat. Skolans viktiga
roll har understrukits och manga aktorer &r intresserade av att bidra
till skolans utveckling i omradena. Bostader med olika former av
upplatelse och storlekar behover blandas mera for att utveckla
stadsmiljoer och starka sammanhallningen. Bostadsbyggande,
upprustning av miljonprogrammet och stadsutvecklingens positiva
roll i att utveckla attraktiva kvaliteter i Jarva betonas. Detta behtver
fortsétta och spridas till andra stadsdelar.

Uppfoéljning och resultat
Att uppféljningen av arbetet, bade helheten och
metodutvecklingsprojekt, kan forstarkas ar en annan vanlig
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synpunkt. Om programmet integreras i styrmodellen ILS kommer
mojligheten till uppféljning avsevart forbattras. Den
modellskapande utvérdering av omradesarbete som gors i Ragsved
under varen kommer ge vagledning for battre uppféljning pa
omradesniva.
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Inledning

Stockholm har i vision 2030 "Ett Stockholm i varldsklass” hogt
stallda langsiktiga mal om en mer sammanhallen stad utan sociala
och fysiska barridrer. Sedan visionen togs fram har omvérlden
forandrats och darmed ocksa stadens forutsattningar. Befolknings-
tillvaxten har gatt betydligt snabbare an beraknat.

Kommunfullméktige vantas ta beslut om en reviderad version under
2014 for att kunna mote de utmaningar som den snabba tillvéxten
skapar. Malet ar ett Stockholm med hog livskvalitet for invanare i
olika aldrar och med vitt skiftande bakgrunder. Samtliga namnder
foreslas utga fran visionen i sin verksamhetsplanering och vid
framtagande av strategiska planer och program. Programmet for en
sammanhallen stad tar darfor sin utgangspunkt i forslaget till den
reviderade visionen for staden 2030 samt i Vision Jarva, Vision
Sdderort samt Vision Hasselby-Vallingby.

I vision Jarva 2030 (antagen av kommunfullmaktige 2009) kopplas
flera perspektiv pa hallbar stadsutveckling ihop. Upprustningen av
miljonprogrammens bostéder och fysisk omvandling av stadsmiljon
ar den drivande kraften i utvecklingen och sker samtidigt med
satsningar pa trygghet, utbildning, jobb och foretagsutveckling.

Vision Soderort (antagen av kommunfullméaktige 2010) har tva
regionala huvudmal, béttre tvarforbindelser och fler arbetsplatser
men dven tva lokala mal, omradesutveckling och upprustning av de
kommunala bostéderna.

I Vision Hasselby — Villingby (antagen av kommunfullmaktige 2014)
laggs tyngdpunkten pa 6kad trygghet, samverkan mellan férskola,
skola och socialtjanst, fler personers intrade pa arbetsmarknaden
samt utveckling av naringsliv och centrumomraden. En viktig del ar
ocksa att starka formerna for medborgardialog och
medborgarmedverkan.

Som framgangsfaktor uttalas att insatser ska goras parallellt

inom visionernas teman vilka kan sammanfattas stadsmiljé och
boende, trygghet i vardagen, skola och utbildning samt arbete och
foretagande. Insatser ska ocksa goras i samverkan mellan aktorer
och i dialog med medborgarna och ideella organisationer

Programmet ska, enligt kommunfullméktiges budget 2014, genom
samordnade satsningar inom visionernas malomraden stadsmiljo
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och boende, trygghet i vardagen, skola och utbildning samt jobb och
foretagande utvecklas mot 6kad ekonomisk, social och miljomassig
hallbarhet.

Inom stadens modell for styrning (ILS) finns bland annat féljande
verksamhetsmal med tillhérande indikatorer som mater ekonomisk,
social och miljomassig hallbarhet.

Budgeten &r i balans

Det byggs manga bostader i Stockholm

Framkomligheten i regionen ar hdg

Stockholmarna ar ndjda med kultur och idrottsmojligheterna

i Stockholm

e Stockholmarna upplever att de erbjuds valfrihet och
mangfald

e Stockholmarna upplever att de far god service och

omvardnad

Innevanarna i Stockholm ar sjalvforsérjande

Stockholm upplevs som en trygg och saker stad.

Barn och elever inhdmtar och utvecklar kunskap och vérden

Stockholms livsmiljo ar hallbar

Inriktningen for Programmet for en sammanhallen stad 2015-2020
ar att det arbete som inletts inom visionsomradena ska fortsatta allt
mer mot en integrering i ordinarie verksamhet.

Integrering | stadens styrmodell
ILS

Programmet integreras i stadens styrmodell, ILS. Nedbrytning av
mal i den egna verksamheten ska goras utifran programmets
geografiska prioriteringar. Ansvarig namnd/bolag ska formulera i
sin verksamhetsplan antingen/och/eller namndmal, indikatorer,
aktiviteter och ataganden som leder till att malen i programmet kan
nas. En forvaltning/bolag utses som huvudansvarig nar det ar
aktuellt for de specifika malen.

Ansvariga ndmnder och bolag med eventuell huvudansvarig namnd
eller bolag anges som genomférandeansvariga. Kommunstyrelsen
har uppfdljningsansvaret for programmet som helhet.

Mal kan uppnas snabbare och resurser sparas genom ett brett
samarbete mellan stadens namnder och bolag. Ambitionen i
programmet ar att arbeta bort de hinder och begransningar som kan
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uppsta pa grund av stuprorstankande. Metoder for hur arbete med
samverkan, saval internt inom staden som med medborgare och
samarbetspartners ska bedrivas och utvecklas beskrivs under
rubriken modell for arbete.

Malomraden

Foretagsutveckling, sysselsattning och arbete samt ett forbattrat
resultat i skolorna foreslas vara fortsatt prioriterat.
Bostadsbyggande, upprustning av miljonprogrammen och
stadsutvecklingens positiva roll i att utveckla attraktiva kvaliteter i
programomradena betonas liksom i visionerna och ska pa samma
sédtt som idag utgdra motorn i utvecklingsarbetet. En blandning av
bostader dar olika former av upplatelse och storlekar behover
blandas for att utveckla stadsmiljoer och starka sammanhallningen
ar ocksa prioriterat, liksom att bygga samman stadsdelar och ta bort
barriérer.

| arbetet med att skapa trygghet i vardagen har visionsarbetet
inkluderat satsningar som forstéarkt tryggheten men ocksa paverkat
den sociala sammanhallningen pa ett positivt satt i
visionsomradena. Specifika satsningar har varit feriearbeten, sociala
insatsgrupper, uppsdkande arbete med ungdomar, idrottssatsningar
samt lovaktiviteter och fritids- och kultursatsningar. Aven
foraldragrupper, forbéattrad tillganglighet till tidiga insatser mot
psykisk ohdlsa, utvecklad samverkan mellan verksamheter som
moter relationsvald samt extra insatser mot social oro och
samverkan med foraldrar och féreningar har varit prioriterade
satsningar. | programmet omdefinieras darfor temat trygghet i
vardagen till lokalt arbete med social hallbarhet.

Det lokala arbetet med social hallbarhet forslas ledas av
stadsdelsna@mnden i samverkan med bostadsbolagen och andra
relevanta aktorer, saval interna och som externa. Utéver uppfoljning
fran kommunstyrelsen kommer det arbetet redovisas till
stadsdelsnamnd samt till styrgruppen foér en sammanhallen stad som
ersatter de befintliga styrgrupperna for visionerna. Formerna och
forutsattningarna for detta arbete redovisas senare i programmet.

Prioriterade stadsdelsnamnder

Utveckling mot 6kad ekonomisk, social och miljoméssig hallbarhet
ar viktig for hela staden men omfattningen och intensiteten i arbetet
bor vara proportionell till graden av risk. Indexet for sociala risker
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ar ett konkret verktyg som pavisar var i staden en forstarkning av
insatser utifran visionernas malomraden ar extra angelagen. Darfor
galler programmet for ett antal stadsdelsomraden inom Rinkeby-
Kista, Spanga-Tensta, Skarholmen, Hasselby-Vallingby, Enskede-
Arsta-Vantor och Farsta stadsdelsnamnder.

Ett sammanvagt index av indikatorer for sociala risker for stadens
14 stadsdelsnamnder har tagits fram(bil.3). Sammanstallningen
utgar fran den s. k Véastra Gotalandsmodellen och delar in
indikatorer for risker i fyra huvudomraden — sociala riskfaktorer,
hélsa, sakerhet & trygghet, forsorjning. Indikatorerna visar att
sociala risker totalt sett har minskat i samtliga stadsdelsnamnder
mellan aren 2006 och 2012. Minst var den procentuella
minskningen i Skarholmen, Spanga-Tensta och Rinkeby- Kista.
Indikatorerna for sociala risker var sammantaget hogst for Rinkeby-
Kista, Skarholmen och Spanga-Tensta ar 2012.

En ytterligare nedbrytning (bil.3) visar att Rinkeby-Kista
stadsdelsn@mnd har ett index 6ver stadens genomsnitt i Rinkeby,
Husby, Akalla och Kista. | Spanga-Tensta stadsdelsnamnd &r det
enbart Tensta som ligger éver genomsnittet men i gengald ar
indexet i Tensta betydligt hdgre an resten av staden (ca 180 i
jamforelse med stadens 100). Sk&rholmen stadsdelsnamnd ligger
over genomsnittet i Varberg, Bredang, Satra samt Skarholmen.
Utover Hasselby gard har Grimsta, Hasselby Strand och Véllingby
inom Hasselby-Vaéllingby stadsdelsndmnd ett hogt index. |
Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnamnd &r indexet utdver Ragsved
hdgre &n genomsnittet i staden i Hagsatra, Hoégdalen, Bandhagen
och Ostberga. Farsta stadsdelsnamnd har utdver Farsta Strand,
Hokarangen, Farsta och Fagersjo som har forhojda indikatorer for
social risk.

Mal
Huvudtemana fran visionerna ramar in respektive malomrade:

Stadsmiljo och boende

Skola och utbildning

Jobb och féretagande

Lokalt arbete med social hallbarhet (f. d Trygghet i
vardagen)
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Stadsmiljoé och boende

Visionerna beskriver 2030 som en tidpunkt da omradena har en
blandad sammanséttning av bostader, med ett stort och brett utbud
av olika upplatelseformer, storlek och standard. Nya energisnala
och miljovanliga bostader har byggts. Stadsmiljon ar ren, trivsam,
val underhallen och tillganglig. En upprustning och fornyelse av
torg, stadsdelscentrum, lekparker, parklekar, och andra offentliga
miljoer har skett. Tillgangliga gronomraden, skogar, strander och
promenadstrak har bevarats och nya knutpunkter for arbetsplatser,
handel och friluftsliv véxer sig starka. Medborgarna &r delaktiga
och tar gemensamt ansvar for sitt naromrade och staden som helhet.
Kommunikationerna kopplar samman olika stadsdelar och bidrar till
en sammanhallen stad.

Eftersom rumsliga samband inte slutar vid kommungransen &r
regional samverkan nér det géller stadsplanering och
bostadsbyggande av storsta vikt.

Glesheten och rumslig separering i ytterstaden skapar tillsammans
med distinkt atskillnad mellan arbete, boende, trafik och rekreation
avstand mellan manniskor men aven till service och verksamheter.
Det kan innebéra bade mindre kommersiellt utbud och farre méten
mellan manniskor fran olika stadsdelar. For att knyta ihop den
sociala dimensionen med stadsbyggnadsfragor kan sociala
stadsbyggnadsanalyser anvandas for att identifiera det offentliga
rummets potential och begrénsningar. Rumsliga samband mellan
olika stadsdelar och hur det offentliga rummet som konsekvens av
dess utformning upplevs och anvénds kan &ven minska antalet
situationer som leder till brottslighet.

Tre av de fyra strategierna som tas som utgangspunkt i stadens
oversiktsplan ar av séarskild betydelse for féreliggande program:

Satsa pa attraktiva tyngdpunkter

Tyngdpunkter & omraden i ytterstaden som har goda mojligheter att
utvecklas till mangsidiga och tata stadsmiljoer med stor blandning
av bostéader, parker, verksamheter och service. | helhetsperspektivet
ingar utveckling av verksamheter och god service, samplanering
med infrastruktursatsningar, profilering av idrotts och kulturutbud
som skapar attraktivitet i omradet. Aven utbyggnad av arbetsplatser
och god tillgang pa skolor ingar i att utveckla tyngdpunkter i
ytterstaden.
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Koppla samman stadens delar

En sammankoppling av stadens delar innebar béttre infrastruktur
med fokus pa kollektivtrafik, cykel och gaende samt ny
sammanhdangande bebyggelse.

Framja en levande stadsmiljo i hela staden
En trygg och levande stadsmilj6 forutsétter en successiv utveckling
av stadsbebyggelsen i hela staden for att mota lokala behov.

Sammanfattningsvis ar det viktigt att strava efter en 0kad tathet i
ytterstaden sa att bristen pa bostader och otillracklig variation i
storlek av bostader inte far en ogynnsam paverkan pa barn och
familjer i programomradena. Trangboddhet och hog omflyttning far
konsekvenser for skola, halsa och livschanser i stort. Stadsdelarna
ska ha ett blandat utbud av arbetsplatser, service, skola, kultur och
idrott och att utveckla attraktiva tyngdpunkter i olika delar av staden
med god tillgang till service och kollektivtrafik. En forstarkt
helhetssyn som ar bade stads6vergripande och regiondvergripande
ska utvecklas nar det galler infrastruktur och utveckling av
tyngdpunkter och regionala stadskérnor

Med utgangspunkt i visionerna om vikten av okat bostadsbyggande,
samband och variation i stadsmiljon ska under programperioden
foljande mal uppnas i de utpekade omradena. Huvudansvarig for
malet ar den forvaltning eller bolag som star namnd forst inom
parentesen

1. Samband

1.1 Ett 6kat samband mellan stadsdelar ska uppnas genom
bebyggelse av bostader, parker, byggnader for kultur och
rekreation, arbetsplatser och handel.
(exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
fastighetsndmnden, trafikndmnden, Stockholms Business
Region)

1.2 Ett 6kat samband mellan stadsdelarna ska uppnas genom
battre mojligheter till kommunikation.

(trafikndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndmnden)

Malet innebér aven att:
e Sociala stadsbyggnadsanalyser ska anvandas for att

identifiera det offentliga rummets potential och
begrénsningar. Rumsliga samband mellan olika stadsdelar
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och hur det offentliga rummet som konsekvens av dess
utformning upplevs och anvénds ska analyseras.
(stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden)

e Staden ska samverka regionalt for att aven 6ka sambanden i
bebyggelse och kommunikationer mellan staden och andra
kommuner i regionen.

(exploateringsndmnden, stadsbyggnadsnamnden och
trafikndmnden)

Uppféljningsansvar: Kommunstyrelsen

2. Variation

2.1 En storre variation av upplatelseformer ska nas
(exploateringsndmnden och bostadsbolagen)

2.2 En storre variation av bostader, verksamheter, arbetsplatser,
servicefunktioner, offentliga platser ska
uppnas(exploateringsnamnden och stadshyggnadsnamnden)

2.3 Tillgangen till spontan/féreningsdriven/ledarledd
idrottsutévning ska vara god (idrottsnamnden)

2.4 Mojlighet till kulturutdvning ska vara god. (kulturndmnden)

Malet innebar aven att:

e Ldgesrapporter for utveckling och planering i de geografiska
omradena redovisas i verksamhetsberattelsen
(exploateringsnamnden, stadsbyggnadsnamnden och
trafikndmnden)

e Fler medborgare inom programmets omraden ar néjda med
servicefunktioner.
(stadsdelsnd&mnder)

Uppfoljningsansvar: Kommunstyrelsen
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3. Boende

3.1 Upprustning och energieffektivisering av bostader inom
programmets omraden ska fortsatta med hog takt.
(bostadsbolagen)

3.2 Fler bostader av varierande storlek byggs.
(bostadsbolagen)

3.4 Utemiljon ska upplevas som ren och trygg.
(trafikndmnden, bostadsbolagen, stadsdelsnamnder)

Malet innebar aven att:

e Malen i miljoprogrammet om hallbar energianvandning
uppnas (bostadsholagen)

e Utvecklingen av utbudet i om-och nybyggnader ska planeras
i dialog med boende och medborgare i omradena.
(bostadsbolagen, stadsbyggnadsndmnden,
stadsdelsnamnder)

Uppfoljningsansvar: Kommunstyrelsen

Skola och utbildning

Med utgangspunkt i visionstexterna for omradet skola och
utbildning lamnar ingen grundskolan utan grundlaggande kunskaper
2030. Skolorna attraherar elever fran hela regionen. Ett val
fungerande samarbete med hogskolor, universitet och néringsliv
finns ocksa. Detta samarbete har lett till att samverkan mellan
naringsliv och forskning, sarskilt inom milj6- och energiteknik, och
skolorna.

Med samma forutsattningar som beskrivs i visionerna och i enlighet
med strategi for skolutveckling i Séderort och pa Jarvafaltet
(beslutad i utbildningsnamnden 2010-12-09) ska f6ljande mal
uppnas under programperioden.
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1. Betygsresultat och resultat pa nationella prov

1.1 Varje grundskolas betygsresultat och resultat for
nationella prov i arskurs 3, 6 och 9 ska motsvara minst
medelvérdet for riksgenomsnittet i Sveriges skolor nar
elever som gatt i svensk skola mindre &n 3 ar
sérredovisas. (utbildningsnamnden)

Malet innebar aven att:

arbeta med att involvera foraldrar i elevernas skolgang
(utbildningsn@mnden, stadsdelsnamnder och socialndmnden)

e Oppna upp skolan for andra aktiviteter &ven efter skoltid for
att 6ka omradets engagemang i karnverksamheten
(utbildningsn@mnden, stadsdelsnamnder och socialndmnden)

e arbeta med att forstarka sprakutveckling i férskolan
(utbildningsnamnden och stadsdelsnamnder)

o fortsatta arbetet med fokusskolor i enlighet med
verksamhetsplan 2013 for utbildningsnamnden
(utbildningsnamnden, stadsdelsnamnder, socialndmnden)

Uppféljningsansvar: Kommunstyrelsen
Jobb och Foretagande

Under rubriken jobb och foretagande beskrivs i visionerna att det
2030 finns béttre forutsattningar for manniskor i utanférskap.
Lokala initiativ utvecklas for 6kad sysselsattningsgrad. Samverkan
med foretag, vidareutveckling av kluster, inom exempelvis kreativa
naringar och Life science &r vanliga. Omradena &r attraktiva for
etableringar och hdgt nyféretagande leder till fler arbetsplatser.
Mojlighet att arbeta och bo (och fa upplevelser och offentlig
service), néra eller med goda kommunikationer &r stora och en vl
etablerad samverkan finns mellan néringsliv och akademi. SFI-
utbildning utvecklas och anpassas till méjligheten att snabbt komma
ut pa arbetsmarknaden. Bostadsmarknad och arbetsmarknad har en
koppling pa regional niva. Fokus pa att 6ka antalet arbetsplatser kan
darfor inte lasas in pa omradesnivan for programmet. Losningar for
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arbetsloshet i vissa stadsdelar behdver inte nédvéandigtvis ligga i det
direkta naromradet.

Med utgangspunkt i visionerna om sysselsattningens avgérande
betydelse for att skapa integration och bryta utanfoérskap ska
nedanstaende mal uppnas under programperioden.

1. Arbetsplatser

1.1 Andelen arbetsplatser i omradena ska oka
(exploateringsnamnden och Stockholms Business Region)

Ekonomiskt bistand

2.1 Andelen personer beroende av ekonomiskt bistand inom
programmets omrade i forhallande till befolkningen ska
minska (stadsdelsndmnder)

Sjalvforsorjning

3.1 Andel aspiranter som ar sjalvforsorjande sex manader

efter avslut pa Jobbtorg Stockholm ska tka
(arbetsmarknadsndmnden)

Malet innebar aven att:

oka majligheten for utrikesfodda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden (arbetsmarknadsnamnden,
stadsdelsnamnderna)

oka majligheten for 20 — 29 aringars etablering pa
arbetsmarknaden (arbetsmarknadsnamnden,
stadsdelsnamnder, socialndmnden)

undersdka mojligheterna att koppla ihop finansiering for
foretagsutveckling i ytterstaden fran Europeiska
regionalfonden med finansiering for arbetsmarknadsatgérder
fran Europeiska socialfonden. (Stockholm Business Region,
arbetsmarknadsnamnden)
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e ta fram analys och handlingsplan foér hur arbete med
foretagsutveckling ska genomforas i de prioriterade
omradena med naromraden(Stockholm Business Region)

Uppféljningsansvar: Kommunstyrelsen

Lokalt arbete med social hallbarhet (f.d
Trygghet i vardagen)

| visionerna ar trygghet en viktig fraga for att alla ska kunna rora sig
utan radsla i den gemensamma utemiljon. Viktiga satsningar ar
brottsférebyggande arbete, trygghetsatgérder, natverksbyggande
och former for 6kad delaktighet. Fler synliga poliser, snabbare och
tydligare insatser mot ungdomsbrottslighet och starkt samarbete
mellan polisen och socialtjansten ska kompletteras med
trygghetsskapande atgarder i den fysiska miljon. En tidig
samverkan kring barn och ungdomar i skolmiljon mojliggor ett
snabbare och battre ingripande i de fall barn och ungdomar mar
daligt eller far illa. Samverkan mellan férskola, skola och
socialtjanst finns beskrivet som ett satt att arbeta med tidig
prevention. Syftet med lokal omradesutveckling inom
trygghetstemat innebar enligt visionerna att starka organisationen
for att skapa en bra samverkan kring trygghets- och
sékerhetsarbetet, dvs. det proaktiva arbetet for att framja trygghet,
forebygga brott och 6ka beredskapen for att kunna hantera det
ovantade.

Sedan visionsarbetets borjan har det inom trygghetstemat
inkluderats satsningar for att 6ka den sociala sammanhallningen
darfor kallas hadanefter i programmet trygghetsarbete lokalt arbete
med social hallbarhet.

For lokalt arbete med social hallbarhet ansvarar stadsdelsnamnderna
| samarbete med det (eller de) bostadsbolag som har ett stort
bestand i omradet ska stadsdelsnamnderna under varen 2015 ta fram
en analys utifran det sociala riskindexet. Utifran den analysen ska
malsattningar anges for vilka resultat som ska uppnas inom
programperioden, hur de ska matas samt vilka aktiviteter/projekt
som ska utforas for att uppna malen utarbetas. Malsattningarna i
arbetet med social hallbarhet ska ligga i linje med den
dokumenterade planeringen for brottsférebyggande arbete och
samverkansavtalen med polismyndigheten som tas fram for varje
stadsdelsnamnd. Stadsdelsndmnden godkénner och féljer upp
handlingsplanen i det ordinarie budgetarbetet. Bostadsbolagen
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utgor en viktig part i de omraden dar de har en stor dominans av
marknaden och ska darfor samordna sitt arbete med
omradesutveckling med arbetet for social hallbarhet inom
programmet. En styrgrupp leder arbetet pa lokal niva. | de
omradena dar bostadsbolagen har en stark narvaro ska de inga i den
lokala styrgruppen. Facknd&mnderna ska ha en organisation for
ytterstadsarbetet och ska utse personer till styrgrupper och
arbetsgrupper.

Avsatta resurser kommer kunna sokas for aktiviteter/projekt som
beslutats om i den lokala handlingsplanen baserad pa analysen.
Medlen ska anvéndas till att starta upp aktiviteter/arbetssétt som
beslutats om i handlingsplanen for lokalt arbete for social
hallbarhet. Ansékningar om projektmedel foredras och godkanns i
den lokala styrgruppen innan de blir ett &rende till den lokala
ndmnden. Den nuvarande ansékningsprocessen inom ordinarie
budgetarbete som innebar att alla ansokningar om ytterstadsmedel
behandlas i namnd innan de gar vidare till kommunstyrelsen ska
fortsatta. Forfarandet ar viktigt for styrning, transparens och
langsiktighet. Anvisningar for detta arbetas fram av
stadsledningskontoret under hosten 2014.

Arbetet ska intensifieras och bedrivas i Rinkeby-Kista, Spanga-
Tensta, Skarholmen, Hasselby-Villingby, Enskede-Arsta-Vantor
och Farsta stadsdelsnamnder. Malsattningen med det lokala arbetet
ar att 6ka den sociala hallbarheten i Rinkeby, Husby, Akalla, Kista,
Tensta, Varberg, Bredang, Satra, Skarholmen, Hasselby gard,
Grimsta, Hasselby Strand, Ragsved, Hagsatra, Hogdalen,
Bandhagen, Ostberga, Farsta Strand, Hokarangen, Farsta och
Fagersjo. Detta ska ske parallellt och samordnat med atgarder inom
de 6vriga malomradena.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets uppdrag att samordna arbetet inom
visionerna samt den operativa styrgruppen med forvaltningschefer
har gett arbetet stadga och trovardighet samt underlattat och
stimulerat samverkan mellan stadsdelsndmnder, facknamnder och
bolag. Detta foreslas fortsatta i det nya programmet. Initialt kommer
stadsledningskontoret &ven att stddja berdrda ndmnder i
implementeringen av det nya programmet. Stadsledningskontoret ar
forutom att vara ansvarig for att folja upp malen inom stadsmiljo,
boende, utbildning och skola samt jobb och foretagande ocksa
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ansvarig for att ta fram en mer omfattande och langsiktig
uppfoljningsplan for arbetet med programmet.

En stadsovergripande styrgrupp for programmet ersatter de tva
befintliga styrgrupperna pa forvaltningschefsniva for visionerna.
Stadsdirektdren utser deltagare till styrgruppen.

Arbetsmodell

Erfarenheter fran arbetet med visionerna visar pa nagra avgorande
lardomar att ta med sig in i det nya programmet. VValutvecklade
former for samverkan, utveckling av metoder och arbetssatt samt
lokala initiativ och dialoger med medborgare har varit och ska
fortsatta att vara centrala delar av arbetet

Samverkan

Samverkan pa lokal och central niva har utvecklats och forstarkts
under arbetet med visionerna, bade inom staden och externt. Det ar
en samstammig bild fran alla aktorer. Bra och andamalsenlig
samverkan kan ge upphov till spadnnande férnyelse- och innovation i
arbetet for en sammanhallen stad. Samverkan skapar delvis nya
former for att organisera arbetet. Arbetet kraver nya konstellationer
for samarbete mellan grupper och professioner. Personer
verksamma i, till varandra narliggande omraden, har med sig sina
erfarenheter och teoretiska forstaelse av de falt de samverkar om.
Det &r ibland bli svart att tillsammans definiera verkligheten och
samverkansomradet. For att sta battre forberedda bor grundlaggande
skillnader i de olika akttrernas olika lagar och regelsystem, olika
kunskapsbaser och olika organisatoriska strukturer identifieras men
det maste ocksa sta klart att de traditionella granserna mellan yrken,
professioner och organisationer kommer behéva 6verskridas.
Olikheter ar oundvikliga och ger upphov till innovation och
utvecklingskraft om de brukas pa ratt satt

Metoder och arbetssatt

Att arbetet inom det nya programmet maste vara langsiktigt rader
det fullstandig enighet om. Bade interna och externa aktdrer énskar
en inriktning som forstarker kontinuiteten. Under programmets
forsta ar kommer stadsledningskontoret samordna och tillhandahalla
processtod for att starta upp det lokala arbetet med social hallbarhet
dar konkreta mal faststalls utifran den lokala analysen. I de
handlingsplaner och ansékningar for projektmedel som arbetas fram
pa lokal niva i det nya programmet, ska det framga att tillrackliga
resurser avsatts till att ta fram uppféljningsbara mal. De mal som
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foreslas inarbetas i budget forvantas forenkla arbetet mot
gemensamma mal.

Lokala initiativ

Att ta till vara skarningspunkter mellan offentlig, privat och ideell
sektor som ger mojlighet till nya partnerskap och allianser med
olika aktorer ar en forutsattning for att utvecklingskraft och
nytdnkande ska kunna omséttas i handling. Det &r viktigt att stréava
efter god balansgang mellan centralt formulerade krav och lokalt
initierade idéer. Det lokala engagemang som ligger till grund for
manga innovativa idéer far inte hammas av onddig byrakrati men
arbetssatt och aktiviteter far inte heller bli tillfalliga projekt utan
uppféljning eller plan fér implementering.

Boendedialoger

Boendedialogerna som genomforts av bostadsbolagen i samverkan
med stadens 6vriga ndmnder och bolag ar en metod for
medborgardialog som fatt stor genomslagskraft och ska ses som en
viktig resurs i programmet.

Lardomar och erfarenhetsutbyte mellan stadsdelsndmnderna och
bostadsbolagen fran arbetet med boendedialogerna ska utvecklas
vidare i det nya programmet. Nya former for att involvera det lokala
foreningslivets synpunkter och engagemang ska vara ett starkt fokus
i Programmet for en sammanhallen stad. Efter den uppfoljning som
sker under varen kan nya former for att involvera medborgare och
lokala aktorer som foreningar, foretag osv. bli aktuella. Detta
beskrivs vidare i anvisningarna som tas fram av
stadsledningskontoret hésten 2014.
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: : : SWECOﬁ
Inventering av sociala risker

Sweco har pa uppdrag av Stadsledningskontoret Stockholms stad tagit fram
ett dataunderlag som omfattar indikatorer for sociala risker for att anvandas i
riskanalysarbetet for staden och stadsdelsnamndsomradena. En nedbrytning
av samma indikatorer pa stadsdelsniva for ytterstadens visionsomraden har
darefter genomforts for att anvandas som underlag for prioritering av omraden
i Program for en sammanhallen stad.

Sammanfattning

Sammanstallningen av indikatorer for sociala risker har utgatt ifran den sa

kallade Vastra Gotalandsmodellen som ar en vagledning for arbete med risk-

och sarbarhetsanalyser som tagits fram av Lansstyrelsen i Vastra Gétaland
tillsammans med Vastra Goétalandsregionen med stdd av Malmo hogskola.

Vastra Gotalandsmodellen delar in indikatorerna for sociala risker i fem
huvudomraden — sociala riskfaktorer, héalsa, sakerhet & trygghet, forsorjning

och fungerande samhallsfunktioner. Har belyses indikatorer inom de fyra forsta
kategorierna. >



Sociala riskfaktorer SWECO 28

Sedan 2006 fram till &r 2012 har indikatorerna for sociala risker totalt sett
minskat | samtliga stadsdelsnamnder. Minst var den procentuella minskningen
i Skarholmen, Spanga-Tensta och Rinkeby. Indikatorerna for sociala risker var
sammantaget hogst for Rinkeby-Kista, Skarholmen och Spanga-Tensta ar
2012. Utvecklingen och nivan pa riskfaktorerna varierar dock beroende pa
vilka faktorer som studeras.

Pa stadsdelsnamndsniva har indikatorer som belyser social, ekonomisk och
politisk marginalisering och ekonomiska skillnader, de sociala riskfaktorerna,
Okat i stadsdelsnamnderna Rinkeby-Kista och Hasselby-Vallingby mellan aren
2006 och 2012. Medan de minskat i de andra stadsdelsnamnderna i
ytterstaden. Procentuellt sett har minskningen i ytterstadsstaden varit storst i
Skarpnack. HOogsta vardena ar 2012 for de sociala riskerna hade Rinkeby-
Kista, Skarholmen och Spanga-Tensta.



Halsa o?ﬁ

De riskfaktorer som beror invanarnas fysiska och psykiska halsa minsl?a‘geE
hela ytterstaden fram till &r 2010 for att darefter 6ka ar 2011 och 2012. Okning
av halsorisker aren 2011 och 2012 var som storst i Soderorts
stadsdelsnamnder. Ar 2012 var flertalet av halsoriskerna storst i Soderorts
stadsdelsnamnder. De hogsta halsoriskerna hade Enskede-Arsta-Vantor och
Farsta.

Sakerhet och trygghet

Indikatorer som belyser invanarnas sakerhet och trygghet med avseende pa
fysisk skadegorelse, stéld och ran, hot och vald samt hatbrott varierade
ganska mycket fran ar till ar i hela ytterstaden, for att darefter sjunka markant
ar 2012. Ar 2012 minskade fysisk skadegorelse, fordonsstélder, inbrottsstolder,
personran och olaga diskriminering. Sammantaget gav detta en markant
minskning av indexet for just ar 2012. Sakerhets- och trygghetsriskerna
minskade generellt i alla stadsdelsnamnder for aren 2006-2012 utom for
Spanga-Tensta dar flera riskfaktorer 6kade. Jamfors ar 2012 med 2006 var
den procentuella minskningen i ytterstaden storst i Alvsjo, Skarholmen. |
ytterstaden var sakerhets och trygghetsriskerna sammantaget 6ver
genomsnittet i staden i Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista och Skarholmen.



FOrsorjning

Indikatorer som belyser de boendes ekonomiska majligheter till egen
forsorjning visar pa en utveckling dar forsorjningssvarigheterna minskat i
ytterstaden. Forsorjningssvarigheterna har minskat i samtliga
stadsdelsnamnder i ytterstaden under perioden 2006-2012 och i flertalet har
utvecklingen varit stabil. Hasselby-Vallingby och Skarholmen ar dock undantag
dar utvecklingen har varit ganska ostabil och indikatorerna for
forsorjningssvarigheter har legat ganska still mellan 2008 och 2012. Den
storsta procentuella minskningen av riskfaktorerna for aren 2006-2012 i
ytterstaden var i Skarpnack. Riskfaktorerna for egen forsorjning sjonk aven
markant i Rinkeby-Kista men da utgangsnivan var sa pass hog var den
procentuella minskningen lagre 4n genomsnittet for Stockholms stad. Ar 2012
var forsorjningssvarigheterna storst i Rinkeby-Kista, Skarholmen och Spanga-
Tensta.

SWECO ﬁ

Nedan foljer diagram som visar resultatet av nedbrytningen pa stadsdelsniva.
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Social riskfaktorer

Sakerhet och trygghet

| -
A
@
=
»
g =
(1]
T
| -
L
.
W
g =
-
=
g
o

Forsorjning




Risk- och sarbarhetsindex 2012 sweco &5

Ytterstadens stadsdelars riskindex i fallande ordning. Har visas
samtliga stadsdelar i ytterstaden som har ett riskindex som ar hogre
an stadens genomsnitt (mindre stadsdelar ar exkluderade).!

m SOCIALA RISKFAKTORER  mHALSA  wSAKERHET OCH TRYGGHET FORSORINING
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1 Tank pa att riskerna kan variera inom stadsdelar. Smedshagen ar exempelvis ett basomrade i stadsdelen Hasselby Villastad.

Det finns totalt ca 130 stadsdelar i Stockholm och 400 basomraden. | denna sammanstéallning visas endast stadsdelar (NYKO2). 7



Risk- och sarbarhetsindex SWECo 25

Socilala riskfaktorer

RISKFAKTOR INDIKATOR

Valdeltagande

Ekonomiska skillnadersamt
social, ekonomisk och politisk
marginalisering

Relativ fattigdom

Arbetslosa

Utanfarskap

Social riskfaktorer

Ohalsotal

Behdriga till gymnasiet

Bristande utbildning

Fullféljd gymnasieuthildning
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Socilala riskfaktorer

Rinkeby har hdgst indexvarde inom de sociala riskfaktorerna.
Darefter kommer Tensta och Husby. Skarholmen, Ragsved och
Hasselby Gard har ocksa ett hogst indexvarde.

® Valde ltagande B Relativ fattigdom ® Arbetsldsa
Ohalsotal Ej behdriga till gymnasiet Ej fullféljd gymnasieutbildning
300 -
g
= 250 -
]
=
g 200 -
=
= = -
uuﬁﬂl
- T I I
£ E
- ||| 11
7]
3 1l
]
-
A
<
= > @ £ 2> m O O @M wm @@ @m0 :;p OC = C@mom o @m S @
T -E-Hu.l-ﬂ"—u.lcﬁu.l'—_}:ﬁcu.lE'ﬁ_,':u.l.ﬂu.IZhﬂhﬂu.l'H:h—]Eu
Yo g 9@ oEo@ T B [ A - I I v TR u
e = I i3 I-—EE-‘:'l..'1:||:|'!:I-‘:|I-—Icl.lr_,.-_,"""E = w U~/ o (0 0
_EﬁGI},ﬁE'E:E:Euﬂmmmﬁm O = L < O O .5 n =
= = Emmwm}% g B o O E:m'g ::u_'l.'-iﬁ _E-E
i3 e t = L o = @ v 3 m 0
= 5 5 2 5 2 o & 5@
i LL n] fua] [
T i =
I La



Risk- och sarbarhetsindex sweco 28

Halsa

RISKFAKTOR INDIKATOR

Missbruk Markotikabrott

Sjuktalet

10



Halsa

Sjuktalet &r som hogst i Solberga medan narkotikabrotten ar som
mest vanligt forekommande i ytterstadsstadsdelarna Hagséatra och
Farsta Strand. Totalt sett ar ohalsoindexet som hogst i Farsta
Strand och Hagsatra, foljt av Hogdalen Farsta och Ragsved.

m Sjuktalet Markotikabrott
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Blacke barg
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Sakerhet och trygghet

RISKFAKTOR INDIKATOR

Skadegdrelse (inkl.
mordbrand)

Fysisk skadegirelse

Tillgrepp av motordrivet
fordon

Inbrottsstald, inte av
skjutvapen

Sakerhet och trygghet

Misshandel utomhus
obekant med offret

Hot och vald

SWECO ﬁ

12



SWECO ﬁ

Sakerhet och trygghet

Index med avseende pa sakerhet och trygghet baseras helt och hallet pa
statistik avseende anmalda brott. Hogst risk inom detta delindex har Farsta
Strand och Tensta, foljt av Rinkeby och Skarholmen. Skadegoérelser ar
mest vanligt forekommande i Farsta Strand. Misshandel &r mest vanligt
forekommande i Rinkeby och Hasselby Gard.

m Skadegirelse B Tillgrepp av motordrivet fordon ® Inbrottsstild
m 5téld fran/ur fordon R&n mot person Misshande | utomhus
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FOrsorjning

RISKFAKTOR INDIKATOR

Personer med

ekonomiskt bistand

Ej majlighettill egen

forsorjning
Medelinkomst
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Rinkeby och Tensta, vilket aven ar de tva stadsdelar som har hogst risk

Det ekonomiska bistandet ar absolut mest vanligt forekommande i
inom detta delindex.

Risk- och sarbarhetsindex

FOrsorjning
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