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Svar pa remissen om Program for en
sammanhallen stad 2015 - 2020

Forslag till beslut

Kulturnimnden godkanner kulturforvaltningens tjansteutldtande
som svar pa remiss.

Sammanfattning

Programmet 4r en uppfoljning av de satsningar pa ytterstaden
som staden gjort genom Vision Jarva 2030, Vision Séderort 2030
och Vision Hésselby—Villingby 2030. Mellan 2007 — 2014 har
sammanlagt 450 miljoner kronor disponerats. I det nya
programmet foreslas 150 miljoner kronor fordelas mellan 2015
och 2020 till ett antal stadsdelsomraden i ytterstaden.

Programmet syftar till att integrera arbetet med en sammanhallen
stad 1 ndmnders och bolags ordinarie verksamhetsplanering inom
ramen for ILS och anger uppfdljningsansvar. Samarbete mellan
stadens verksambheter i ytterstaden ar ett aterkommande tema i
programmet.

Kulturforvaltningen stiller sig bakom huvuddragen i1 programmet
men betonar att kulturens betydelse i ytterstadens utveckling
behover forstarkas i savél analyser som forslag. Forvaltningen
pekar ocksé pa att huvudansvaret {for kulturen i1 stadsdelarna
ligger pé stadsdelsndmnderna och att det 4r nddvandigt att
tydliggdra de kommunala aktdrernas roller och ansvar for att
samarbetet ska kunna utvecklas.

Berit Svedberg Patrik Liljegren
Kulturdirektor Chef kulturstrategiska staben
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Underlag for beslut

Remiss om Program for en sammanhallen stad 2015 — 20120.
Remisstiden stracker sig till den 30/9 2014.
Stadsledningskontorets diarienummer: 319-858-2014.
Remissen ér daterad 14/8 2014.

UTLATANDE

Remissen

Remissen ér ett tjansteutlatande frén stadsledningskontoret med
ett forslag till program for en sammanhéllen stad 2015 — 2020.
Programmet innehaller sju mal och 13 delmal.

Arendets beredning
Arendet dr berett inom kulturstrategiska staben i samrad med
kulturfoérvaltningens 6vriga avdelningar och staber.

Bakgrund och syfte

I stadsledningskontorets tjansteutlatande beskrivs, har forkortat,
bakgrunden till uppdraget: Inom ramen for ”Vision 2030 - ett
Stockholm i vidrldsklass” bedriver Stockholms stad sedan 2007
ett strategiskt arbete med utveckling av ytterstaden. Inledningsvis
riktades insatserna mot stadsdelarna kring Jéarvafiltet 1 Vision
Jarva 2030 for att dérefter dven riktas mot stadens sodra
stadsdelar 1 Vision Soderort 2030. Motsvarande visionsarbete for
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd antogs av
kommunfullmaéktige 1 maj 2014.

Mellan 2007 — 2014 har sammanlagt 450 miljoner kronor
disponerats for att finansiera projekt som ligger i linje med
respektive vision i syfte att skapa nya ldsningar pa utmaningar i
ytterstaden. Medlen &r nu forbrukade och ett stort antal projekt
har beviljats finansiering med ytterstadsmedel sedan 2007.
Finansieringen upphor vid utgdngen av 2014. Med anledning av
detta har kommunstyrelsen fétt i uppdrag att ta fram ett
gemensamt program for ytterstadens utveckling. Forslaget till
Program for en sammanhallen stad vilar pa atta underlag:
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e Forslag till reviderad vision for Stockholms stad 2030

e Vision Jdrva 2030

e Vision Soderort 2030

e Visions Hasselby-Villingby 2030

e Rapport Projekt som beviljats ytterstadsmedel inom
ramen for Vision Jarva, Vision S6derort och Vision
Hésselby-Villingby till och med varen 2013.

e Rapport "Sammanstéllning av andra stdders erfarenheter
frén satsningar pé socialt utsatta omraden och stadsdelar.”

e Dialoger med interna aktdrer och externa
samverkansaktorer som polis, fastighetsdgarforeningar
och nétverket Jarvaandan.

¢ Inventering av sociala risker.

Kulturforvaltningens synpunkter
Inledning

Kulturforvaltningen ldgger fram sina synpunkter i tre delar.
Inledningsvis beskrivs kulturens betydelse for en sammahallen
stad 1 mer generella termer och nagra exempel ges pé vilka
effekter sddana satsningar kan ha. Direfter redovisas exempel pé
kulturforvaltningens nuvarande arbete i de stadsdelar som
programmet omfattar. Avslutningsvis foreslar forvaltningen vissa
konkreta dndringar i stadsledningskontorets forslag.

Kulturens betydelse for en sammanhallen stad

Fa, om ens nagra, samhallsfrdgor dr viktigare &n den som handlar
om den socialt ssmmanhallna staden. En fortsatt framgangsrik
utveckling for Stockholm &r nédra knuten till stadens forméga att
skapa forutsittningar for sysselsdttning och foretagande,
bostéder, utbildning och en meningsfull fritid for alla, oavsett
vilken stadsdel man bor 1. Det ricker inte med att lyckas med en
eller ndgra av dessa faktorer, alla méste samverka for att gora
Stockholm till en socialt sammanhéllen stad dar ménniskor ges
rimliga och likvirdiga forutsattningar att forverkliga sina liv.

Det ér darfor viktigt att ett program for ett sammanhallet
Stockholm omfattar insatser som ror medborgarnas behov av
gemenskap och personlig utveckling. Ytterstadsomraden kan inte
bara utvecklas uppifran genom centralt beslutade atgéarder utan
positiva fordndringar forutsétter medborgarnas medverkan och att
de kanner stolthet, tillit och identitet i den stadsdel dér de bor.



Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr 1.1/2927/2014
Sida 4 (9)

Kulturen kan spela en viktig roll i denna process och
kulturférvaltningen vill inledningsvis ge nagra exempel pa detta.

Internationella exempel
De flesta undersokningar om kulturens sociala funktion visar att
ett levande kulturliv paverkar samhéllet genom att:

» stdrka demokrati, mangfald, integration och kommunikation
* frimja sammanhallning och motverka utanforskap
* bygga upp och bredda samhéllets identitet och samhéllsanda.

Det dr allméant ként att Kanada lyckats bra med integration,
genom att bland annat satsa pa kultur En kanadensisk studie' frén
2008 undersoker relationen mellan att delta i olika
kulturaktiviteter och sociala indikatorer. Studien visar att de som
deltar 1 kulturaktiviteter ocksd har ett stérre socialt engagemang.

Det ér inte enbart professionell kultur som har positiva sociala
effekter. En femérsstudie” av omraden med en hdg andel
laginkomsttagare 1 Chicago pekar pa detta. Studien visar
statistiska samband mellan en hog aktivitet inom informell och
amatdrkultur och social stabilitet och forbattring i omradena.
Jamfort med omraden med en 1ag kulturell aktivitet hade
omraden med en hog aktivitet:

* en lagre grad av utflyttning
* hogre betyg for barn 1 grundskolan
* en storre sdnkning av brott mot personer och egendom

Forskarna menar att orsakerna till detta ar att kultur bidrar till att
gora offentliga rum trevliga, skapar gemensamma upplevelser
och uppmuntrar mdten mellan generationer.

Stockholm: Ansvaret for kulturen i stadsdelarna
Huvudansvaret for kulturen 1 stadsdelarna ligger pé
stadsdelsnimnderna’. Kulturforvaltningen har nira och bra
relationer med stadsdelsforvaltningarna, det géller inte minst
bibliotekens barn- och pensiondrsverksamhet. For att samarbetet

! Volante research/Compendium of Research Papers: The International Forum on the
Creative Economy (2008), The Conference Board of Canada, s. 6.

% Volante research/Garth Taylor, D. (2008), "Magnetizing Neighborhoods through
Amateur Arts Performance”, Urban Institute, Metro Chicago IC.

* Budget 2014: "Stadsdelsndmnderna ansvarar for konsumentradgivning och lokal
kulturverksamhet samt for bidragsgivning till foreningar med utpréglat lokal
verksamhet. Kultur- och foreningsstdd kan i dag sokas fran kulturndmnden,
dldrendamnden, idrottsndamnden och stadsdelsndmnderna.”
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ska kunna utvecklas dr det nodvandigt att tydliggora de
kommunala aktorernas roller och ansvar.

Kulturforvaltningens nérvaro i stadsdelsndimndsomradena utgors
huvudsakligen av stadsdelsbiblioteken och Kulturskolan men
ocksa av de aktorer som har stod av kulturnimnden. Det kan vara
verksamheter av mer permanent karaktir som Alviks
Medborgarhus (Bromma), Sddergarden (S6dermalm) Tensta
Konsthall eller Moment Teater i Gubbdngen (Farsta) men ocksa
tillfalliga konst- och kulturprojekt eller arrangemang av lokala
foreningar och ungdomar.

Utmanande, trygghetsskapande och demokratisk
Kulturens viktigaste uppgift r att vara en oberoende och
utmanande aktor i samhillet men det hindrar inte att den i sina
bredare uttryck ocksa kan vara en kraft som bidrar till
gemenskap, identitet och trygghet i lokalsamhillet. Det finns
néraliggande erfarenheter fran kulturférvaltningens egna
verksamheter som tydligt illustrerar virdet och effekten av
vélriktade kultursatsningar i ytterstaden.

Vixtplatser

I linje med Program for en sammanhdallen stad och planerna pé
regionala tyngdpunkter 1 Vision 2030 kraftsamlar
kulturfoérvaltningen sina verksamheter och samarbetspartners 1
fem stadsdelar: Husby, Tensta, Bredédng, Skidrholmen och Farsta.
Syftet med satsningen &r att mobilisera manga lokala aktorer 1
stadsdelarna for att kultur, konst och foreningsliv ska na fler
medborgare.

Kulturstrategiska staben ansvarar for att processleda planering,
samordning och kompetensdverforing mellan de olika
vaxtplatserna. [ uppdraget ingar att se Over hur andra resurser
som samlingslokaler, foreningsstdd och dvriga avdelningar pa
kulturforvaltningen kan samordnas 1 linje med projektets
ambitioner. For ndrvarande pagar ett sirskilt utvecklingsarbete i
Tensta som syftar till samverkan mellan kulturfoérvaltningen,
stadsdelsforvaltningen, Svenska Bostidder och det lokala
civilsamhaéllet for att stirka det lokala kulturutbudet. I det
samarbetet ingar dven flera professionella kulturgrupper och
utovare fran andra delar av staden som arbetar aterkommande 1
Blé Huset.
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Biblioteken dr trygghetsskapande

Det dr omvittnat genom personliga besdkarkommentarer och
brukarundersokningar att stadsdelsbiblioteken uppfattas som
lugna och trygga oaser i annars oroliga stadsdelar. I Hésselby
bedriver Kulturskolan, biblioteket och stadsdelsndmnden
verksamhet i den gemensamma Bibblerian, inriktade pa lokala
behov samtidigt som verksamheten skapar rorelse och 6kad
trygghet pd torget. Liknande samarbeten finns i Farsta och
planeras dven 1 andra stadsdelar. Husby bibliotek har visat att en
upprustning kan ge snabbt resultat. Inom ett ar efter
aterinvigningen hade besdken mer &n dubblerats.

Sprakutveckling

Under 2014 prioriterar stadsbiblioteket att na fler och nya
anvindare 1 allmdnhet men 1 synnerhet barn och unga i
vaxtplatsprojektets utvalda omraden (Husby, Tensta, Farsta,
Skérholmen och Breding) samt Rinkeby. Den omfattande
lassatsningen tar ett brett grepp kring barn och ungas
sprékutveckling genom bland annat skrivarverkstider,
hoglésning, sprakcaféer, laxhjalp och stdd till Berdttarministeriet.

El Sistema

En professionellt ledd kostnadsfri musikundervisning i socialt
utsatta omraden. EIl Sistema utgar fran musiken som verktyg for
social, kulturell och ménsklig utveckling, gemenskap liksom
barnens och ungdomarnas sjdlvkinsla och identitet. Hornstenar ar
familjemedverkan och samarbete med professionella musiker
som forebilder. Verksamheten dr under uppbyggnad och finns nu
1 Breddng, Husby, Tensta och Skédrholmen.

Kommentarer till programmet

I detta avsnitt kommenterar kulturférvaltningen programmet sida
for sida.

Tjansteutlatandet

Allméant:
e Kultur och kulturarv som sakomrdde och fordndringskraft
ar nést intill osynligt i sdvil tjénsteutldtande som
programdokument.

e Det dr viktigt att utnyttja alla stadens forvaltnings- och
bolagsresurser i ytterstadsarbetet. Behoven och problemen
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ar ofta sd komplexa att en aktor inte sitter inne med hela
16sningen. Det géller till exempel olika slag av
kommunalt drivna eller ekonomiskt stodda motesplatser,
kultur- och fritidsgardar dér fragor som ror trygghet,
lokalunderhall, verksamhet och drift n6dvandiggor ett
néra samarbete.

De kommunala insatserna motiveras i programmet 1
huvudsak utifran problem. Anvénd utvecklingsargument
och mojligheter i stéllet. Kulturetableringar och insatser
gor ytterstadsdelarna intressantare for nya grupper och
kan pé sé sétt bidra till en mindre segregerad stad for att
uppnd syftet med en sammanhéllen stad.

Kultur och kulturarv behdver ndmnas under ett tema, t.ex.
”Stadsmiljo och boende” som en attraktiv och
trygghetsskapande kvalitet.

Finansiering och beredning av ansdkningar.
Kulturforvaltningen beddmer att 150 miljoner kronor for
hela programperioden ér ett alltfor lagt belopp for att
astadkomma maérkbara positiva fordndringar.

Kulturforvaltningen stéller sig bakom att medlen ska
sokas av stadsdelsndmnderna men anser att
projektsamarbeten ska kunna omfatta alla forvaltningar
och bolag 1 staden.

I tjansteutlatandet konstateras att "Kulturndmnden, trafik-
och renhdllningsndmnden och milj6- och
hélsoskyddsndmnden har inte erhéllit medel via
ytterstadsprojekten i ndgon storre omfattning och
forvéntas fortsatt inrymma och integrera sérskilda
satsningar inom ordinarie budget och
verksamhetsplanering.”

Kulturforvaltningen har svart att forsté logiken 1 denna
uppfattning. Det utvecklingsarbete som péagar i
ytterstaden inom kulturnimndens ansvarsomraden ar i
samma behov av stimulans- och projektmedel som till
exempel idrottsndmnden.
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Sid 5:

e Kulturforvaltningen stéller sig bakom att programmet
integreras med stadens styrmodell, ILS.

Sid 6:

e Forstirkning av skrivning som inleds med “’Det lokala
arbetet med social hallbarhet....”: Stadsdelsndmnderna
bor leda arbetet med social héllbarhet lokalt med mandat
att kalla in andra forvaltningar och bolag, pa samma sétt
som vid krissituationer. Om man inte kan enas bor
fragorna lyftas till SLK som har en samordnande och
uppfoljande roll.

Sid 9:

e [ avsnittet ”1. Samband” anges att ett 6kat samband
mellan stadsdelar ska uppnés genom bebyggelse av
bostider, parker, byggnader for kultur och rekreation,
arbetsplatser och handel.”

Kulturnimnden ndmns inte bland de nimnder och bolag
som ska ha delansvar for malet. Med tanke pé kulturens
och kulturarvets viktiga roll i den fysiska planeringen och
de kommande arens utveckling av tyngdpunkter bor
ndmnden ges ett delansvar under detta mal.

Bilaga 1 — Visionsarbete i ytterstaden

Sid 9:

e Under rubriken Stadsmiljo och boende/Variation/2.4 sétts
madlet att “mojligheten till kulturutovande ska vara god”.
Kulturndmnden anges som huvudansvarig for mélet. Mot
bakgrund av att det dr stadsdelsnimnderna som har
ansvarat for lokal kulturverksamhet anser
kulturforvaltningen att dessa bor sta som huvudansvarig
for mélet.

e Byt Stadsmuseet mot kulturndimnden. Ndmndens bidrag
giller inte bara kultur utan ocksé kulturarv som &r en
annan och viktig dimension.
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Bilaga:

Remiss om Program for en sammanhallen stad 2015-2020



