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Tillsyn av fritidshem i Tyres6 kommun

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Tyresé kommun under januari till mars
2014. Tyresd kommun besdktes av Skolinspektionen den 3 mars 2014 och den
4 mars 2014.

Fakta om fritidshemmen i Tyres6é kommun

I Tyresé kommun erbjuds fritidshem i anslutning till 12 kommunala grund-
skolor som leds av 8 rektorer. Darutéver finns fristdende fritidshem i anslut-
ning till tvé fristiende grundskolor i kommunen. Enligt uppgift fran kommu-
nen finns vid tiden for tillsynen 2 651 elever i de kommunala fritidshemmen.
Inga elever finns i kommunal pedagogisk omsorg. Darutover finns 283 elever i
fritidshem med enskild huvudman och tva elever i enskild pedagogisk omsorg.
Totalt 88 elever finns inom dppen fritidsverksamhet.

Av den senast tillgingliga nationella statistiken avseende fritidshem (fér 2013)
framgar att andelen arsarbetare med pedagogisk hégskoleutbildning i kommu-
nal regi ér 32 procent, vilket kan jamforas med 56 procent for samtliga kommu-
ner. Antal inskrivna elever per anstélld i kommunal regi dr samma ar 11,8 vil-
ket kan jamftras med 12,8 for samtliga kommuner. Antal inskrivna elever per
avdelning i kommunal regi dr 51,9 jamfort med 40,2 f6r samtliga kommuner.

Det 6vergripande ansvaret for fritidshemmen har barn- och utbildningsnédmn-
den i Tyresé kommun och férvaltningschefen ar ansvarig tjansteman. Rekto-
rerna vid respektive skola ansvarar for fritidshemmens verksamhet. Vid vissa
grundskolor &@r ansvaret fér den dagliga verksamheten vid fritidshemmen de-
legerat till bitridande rektorer eller bitrddande forskolechefer. Forvaltningsche-
fen triffar regelbundet rektorerna som ingar i forvaltningschefens lednings-
grupp. For det mesta diskuteras skolfragor. Vid enstaka tillfillen har fokus le-
gat pa fritidshemmens verksamheter.

Alla de kommunala fritidshemmen i Tyres6 kommun bedriver sin verksamhet i
skolans lokaler och det finns en nidra samverkan mellan skola och fritidshem
genom att fritidshemmens pedagogiska personal ocksa arbetar med eleverna
under skoltid. Flera fritidshem i kommunen erbjuder omsorg for elever i ars-
kurserna 4 - 6.
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Helhetsbeddémning

Tillsynen av fritidshemmen i Tyres6 kommun visar att det finns stora skillna-
der mellan olika fritidshem, och vissa fritidshem har svarigheter att leva upp
till laroplanens mal om en stimulerande verksamhet och en meningsfull fritid
for alla elever. Ibland &r elevantalet i grupperna vildigt hogt, det saknas peda-
gogiskt hogskoleutbildad personal och personalen ges inte alltid méjligheter att
genomfora en pedagogiskt planerad verksamhet. Vissa fritidshem saknar fri-
tidspedagoger eller annan hogskoleutbildad personal. Det finns till exempel
fritidshem dér personalen inte fullt ut kdnner till de nationella malen och déar
verksamheten inte dr inriktad mot ldroplanens mal. Vid nagra fritidshem &r
grupperna sa stora i férhallande till lokalerna och till antalet pedagoger att fri-
tidshemmens pedagogiska uppdrag inte alltid kan genomftras. Eftersom
kommunen inte utvirderar elevgruppernas storlek och sammansétining med-
for detta, enligt Skolinspektionens beddmning, att kommunen far svarigheter
att avgora vilka effekter storlek och sammansittning av elevgrupperna samt
personaltithet har for verksamheternas majlighet att fullgora det pedagogiska
uppdraget.

Flertalet fritidshem arbetar medvetet med att stiirka elevernas mdgijligheter till
inflytande over verksamheten och med att férebygga och motverka kriankning-
ar mellan elever. Det varierar dock mellan fritidshemmen hur personalen sam-
verkar med forildrarna och informerar fordldrarna om barnens utveckling och
trivsel.

Tillsynen av fritidshemmen i Tyres6 kommun visar vidare att det systematiska
kvalitetsarbetet avseende fritidshemmen behover utvecklas pa bade enhetsniva
och huvudmannaniva. Redan vid den f6rra tillsynen av fritidshemmen i Tyreso
kommun ar 2007 konstaterade Skolinspektionen att kommunen saknade en
samlad bild av i vilken grad verksamheten vid fritidshemmen levde upp till de
nationella malen. Denna brist kvarstar.

Pa enhetsniva utvédrderas verksamheterna regelbundet och nya férbéttringsom-
raden identifieras. I de enhetsplaner som Skolinspektionen tagit del av redovi-
sas utvarderingen av fritidshemmens arbete utifran kommunens 6vergripande
mal. Daremot saknas redovisningar av fritidshemmens utvérderingar av de
egna malen. Likasa saknas en koppling till liroplanens mal. Tyresé kommun
foljer upp fritidshemmens verksamhet genom nyckeltal fér antal inskrivna ele-
ver, personaltithet och fordldrarnas upplevelse, utifran kommunens brukarun-
ders6kning, om fritidshemmets verksamhet &r stimulerande och utvecklande
for det egna barnet. Nagra andra resultat redovisas inte.
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Skolinspektionen konstaterar att det for Tyresé kommun saknas en samman-
stillning och analys av fritidshemmens maluppfyllelse i férhallande till de nat-
ionella malen. Dirmed saknas en samlad kunskap om i vilken utstrickning
fritidshemmen uppfyller de mal som finns for utbildningen i skollag, liroplan
och andra foreskrifter. Tyrest kommun saknar ddrmed relevant kunskap om
verksamheten i fritidshemmen for att kunna vidta atgérder vid konstaterade
brister.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Tyres6
kommun att vidta nedanstdende atgérder for att avhjdlpa patalade brister. De
vidtagna atgdrderna ska senast den 1 september 2014 redovisas for Skolin-
spektionen,

Utveckling och ldrande

Bedomning
Tyresd kommun maste vidta fdljande atgdrd for att férbdttra arbetet inom be-
domningsomradet Utveckling och larande.

- Setill att alla fritidshem ges mdjlighet att erbjuda eleverna en menings-
full fritid som stimulerar elevernas utveckling och larande.

Motivering

Enligt skollagen ska fritidshemmet komplettera skolan, ge eleverna en verk-
samhet som stimulerar deras utveckling och lirande och erbjuda dem en me-
ningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utga fran en helhetssyn pa
eleven och elevens behov. Skollagen foreskriver ocksa att utbildningen inom
varje skolform och inom fritidshemmet ska vara likvardig, oavsett var i landet
den anordnas.

Tillsynen visar att det finns brister betrédffande fritidshemmens méjligheter att
erbjuda alla elever en meningsfull fritid som stimulerar deras utveckling och
lirande. Av den verksamhetsredogorelse som Tyresé kommun inldmnat till
Skolinspektionen infér tillsynen av fritidshemmen framgar att det pagar ett
arbete pa bade enhets- och kommunniva med att utveckla fritidshemsverk-
samheten utifran elevernas behov. Till exempel har ett nitverk bildats f6r pe-
dagogisk personal dar diskussioner f6rs om hur bland annat kvaliteten kan
forbittras genom att personalen delar upp eleverna i olika grupperingar.
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Av intervju med barn- och utbildningsndmndens ordférande, forvaltningschef
och rektorer med ansvar for fritidshemmen framgar dock att det finns stora
skillnader mellan fritidshemmen i kommunen, och vissa fritidshem har svarig-
heter att leva upp till liroplanens mal om en stimulerande verksamhet och en
meningsfull fritid for alla elever. Ibland &r elevantalet i grupperna vildigt hogt,
det saknas pedagogiskt hogskoleutbildad personal och personalen ges inte all-
tid mojligheter att genomfodra en pedagogiskt planerad verksamhet. Fritids-
hemmens verksamhet kommer ofta i skymundan och vissa fritidshem har en-
ligt intervjuad politiker och foraldrar mer karaktar av att vara en "f6rvarings-
plats” for eleverna efter skoltid. Andra fritidshem uppges ha en stimulerande
och meningsfull verksamhet med hégskoleutbildad personal och goda méjlig-
heter att genomféra en pedagogiskt planerad verksamhet.

Enligt den pedagogiska personalen fréan fritidshemmen som Skolinspektionen
intervjuat kiinner personalen inte alltid till malen i laroplanen. Arbetsplaner
finns som &r kopplade till laroplanens mal men i det dagliga arbetet planeras
olika aktiviteter utifran vad som ar praktiskt mojligt att genomféra med tanke
pa den personal som for tillféllet finns till forfogande. Da tappas laroplansma-
len bort, uppger nagra intervjuade pedagoger. Personalen pa vissa fritidshem
uppger att tillsynen ofta maste prioriteras pa bekostnad av pedagogiskt plane-
rad verksamhet. Vikarier tas séllan in och om en ur personalen ér sjuk fér pla-
nerade aktiviteter ofta stillas in. Fritidshemmets verksamhet upplevs av flera
pedagoger komma i andra hand. Skolan upplevs som viktigare dn fritidshem-
met och personalen pa fritidshemmen &r ofta uppbunden av skolans behov.
Négra pedagoger uppger dock till Skolinspektionen att de tycker de har goda
forutsitiningar att bedriva en pedagogiskt planerad verksamhet och att elever-
na ges en meningsfull fritid.

Intervjuade foréldrar till barn pa fritidshemmen uppger att det pa vissa fritids-
hem oftast pagar pyssel eller fri lek. Verksamheten &r inte pedagogiskt plane-
rad utan barnen tittar ofta pa filmer, pysslar eller sparkar fotboll pa garden.
Flera foridldrar upplever att fritidshemsverksamheten inte &r en prioriterad
verksamhet. Pa vissa fritidshem upplevs personalomsittningen som mycket
hog och forildrarna uppfattar att personalen manga ganger ar alltfor trétt pa
eftermiddagarna efter att ha arbetat som resurs i skolan tidigare under dagen.
Detta bekriftas dven av intervjuad personal som uppger att de utlysta tjanster-
na ofta ér deltidstjanster vilket leder till ett fatal sékande. Andra f6réldrar upp-
ger att personalen ar engagerad, att deras barn trivs och att verksamheten hal-
ler en god kvalitet. Enligt kommunens brukarundersékning har andelen forald-
rar som anser att fritidshemmets verksamhet dr stimulerande och utvecklande
fér deras barn sjunkit fran 87 procent ar 2012 till 82 procent 2013. Trots att det
enligt kommunens brukarundersékning saledes finns manga foraldrar som ar



Skolinspektionen Beslut
2014-04-15

6 (16)

Dnr 43-2013:4719

ndjda med verksamheten pa fritidshemmen, vilket ocksa bekréftas av nagra av
de forildrar som Skolinspektionen intervjuat, bedémer Skolinspektionen att det
pa vissa fritidshem finns brister i verksamheten som kommunen behéver at-
gdrda.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att alla fritidshem inte
erbjuder en meningsfull fritid som stimulerar elevernas utveckling och ldrande.
Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Tyrest kom-
mun forelaggs att atgarda bristen.

Forfattning
1 kap. 8 § och 14 kap. 2 § skollagen

Skola och hem

Beddmning
Tyrest kommun maste vidta féljande atgérd for att férbéttra arbetet inom be-
démningsomradet Skola och hem.

- Se tll att alla som arbetar i fritidshemmen samverkar och informerar
fordldrarna om elevens situation, trivsel och kunskapsutveckling i fri-
tidshemmet.

Motivering

Enligt laroplanen ska skolans och vardnadshavarnas gemensamma ansvar for
elevernas skolgang skapa de basta méjliga forutsdttningarna for barns och
ungdomars utveckling och larande. Alla som arbetar i skolan ska samarbeta
med elevernas vardnadshavare sa att man tillsammans kan utveckla skolans
innehéll och verksamhet. Léararna ska samverka med och fortlépande informera
foréldrarna om elevens skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling. Detta
géller dven for forskoleklassen och fritidshemmet.

Skolinspektionens utredning visar att det finns brister i hur vissa fritidshem
samverkar med och informerar foraldrarna om barnets situation, trivsel och
kunskapsutveckling. Enligt den verksamhetsredogorelse som Tyresé kommun
har delgivit Skolinspektionen infér tillsynen av fritidshemmen finns ett nira
samarbete med hemmen vid himining pa eftermiddagarna, via till exempel
veckobrev till fordldrarna och genom terminsvisa utvecklingssamtal. I kommu-
nens svar pa faktagranskning av detta beslut anges bland annat att ett fritids-
hem har anvint sig av ett digitalt verktyg for att tydliggéra vad eleverna tycker
om deras vistelse pa fritidshemmen. Detta anvands som underlag vid utveck-
lingssamtalen. Kommunens féretrddare uppger ocksa att detta verktyg kan
komma att anvéndas av andra fritidshem.
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I de intervjuer som Skolinspektionen haft med personal och fordldrar till barn i
fritidshem framkommer dock att det varierar mycket mellan olika fritidshem
vilken information féraldrarna far. Vid nagra fritidshem finns en bra samver-
kan med forildrarna, de ges méjligheter att fa information om det egna barnets
utveckling och ldarande genom utvecklingssamtal och de far information om
barnets trivsel nar de hamtar barnen pa eftermiddagamna, via foraldraméten
eller skriftlig information. Vid andra fritidshem upplever intervjuade foréldrar
att de inte blir lyssnade pa och att det inte finns nagot intresse fran fritidshem-
mens sida att samverka med foraldrarna. De far ingen skriftlig information om
vad som hinder pa fritidshemmet och i utvecklingssamtalen bertrs bara bar-
nets situation under skoltiden trots att de efterfragat information om barnets
utveckling pa fritidshemmet. Férdldraméten som ocksa tar upp verksamheten
pa fritidshemmen genomfors inte enligt vissa forildrar. Nagra forildrar upple-
ver att de forsokt framfora synpunkter till skolledningen om bristande samver-
kan och information, men inte blivit lyssnade pa.

Av kommunens egen brukarundersdkning fran 2013, som besvarats av mellan
49 och 58 procent (beroende pa barnens alder) av férdldrarna med barn pa fri-
tidshem, framgar att informationen till férédldrar ar ett utvecklingsomrade.
Cirka 40 procent av férdldrarna uppger att det stimmer ganska daligt eller inte
alls att de far information om hur barnet har det pa fritidshemmet. Trots att
fordldrarnas dsikter via kommunens brukarunderskning tillmits stor bety-
delse av kommunens politiska ledning, uppfattas inte informationen till forald-
rar enligt intervjuade rektorer och personal som ett prioriterat utvecklingsom-
rade for flertalet fritidshem i kommunen.

Den personal fran fritidshemmen som Skolinspektionen intervjuat bekréftar att
det ser olika ut pa fritidshemmen hur samverkan och informationen fungerar.
Vid nagra fritidshem deltar personalen fran fritidshemmen pa férildraméten
och kan da berétta om verksamheten pa fritidshemmen. Vid andra fritidshem
ges skriftlig information till féréldrarna och enstaka fritidshem erbjuder sepa-
rata utvecklingssamtal. I flertalet fall medverkar dock personalen fran fritids-
hemmet i utvecklingssamtalen bara om det finns speciella svarigheter pa fri-
tidshemmet. Ofta lamnas ingen information om barnets utveckling eller om
fritidshemmets verksamhet, om inte férdldrarna himtar sina barn pa eftermid-
dagarna.

Flera av de rektorer som Skolinspektionen intervjuat uppger att de ser skola
och fritidshem som en integrerad helhet och att de inte sdrskiljer fritidshem-
mens verksamhet fran skolans. Férdldrarna far information via utvecklings-
samtal och veckobrev om hur barnet har det i skolan och férildrarna har alltid
mdjlighet att sjiilva stilla fragor om hur barnet har det pa fritidshemmet. Enligt
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Skolinspektionen dr det dock viktigt att fritidshemmens verksamhet inte kom-
mer i andra hand utan att fordldrar ocksa far mojligheter att samverka och fa
information om hur deras barn har det under eftermiddagstid pa fritidshem-
met.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i
hur vissa fritidshem samverkar och informerar forildrarna om barnets situat-
ion, trivsel och kunskapsutveckling. Verksamheten uppfyller dirmed inte f6r-
fattningarnas krav och Tyresé kommun féreldggs avhjilpa bristen.

Forfattning
Lgr 11, Inledning och 2.4 Skola och hem

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av uthildningen vid fritidshemmen

Bedomning

Tyrest kommun maste vidta f6ljande atgédrder for alt [6rbittra arbetet inom
bedomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen
vid fritidshemmen.

- Se till att det bedrivs elt systematiskt kvalitetsarbete f6r fritidshemmen
pa savil enhets- som huvudmannanivéa som bestar i planering, uppfolj-
ning och utveckling av utbildningen.

- Se till att det systematiska kvalitetsarbetet for fritidshemmen inriktas
mot de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrif-
ter.

- Setill att det systematiska kvalitetsarbetet for fritidshemmen dokumen-
teras pa savil huvudmannaniva som pa enhetsniva samt atl rektorn tar
ansvar for att det finns rutiner for att redovisa konstaterade utveckl-
ingsbehov till huvudmannen.

Motivering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvisendet systematiskt och kon-
tinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. Sadan planering, upp-
foljning och utveckling av utbildningen ska genomféras dven pa enhetsniva.
Rektor ansvarar for att kvalitetsarbetet pa enhetsniva genomfors. Inrikiningen
pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbild-
ningen i skollagen och i andra f6reskrifter (nationella mal) uppfylls. Det syste-
matiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Om det vid uppféljning av verksamheten kommer fram att det finns brister i
verksamheten, ska huvudmannen, enligt skollagen, se till att nédvandiga at-



Skolinspektionen Beslut
2014-04-15

9 (16)

Dnr 43-2013:4719

garder vidtas. Det forutsatter att det finns rutiner for att redovisa konstaterade
utvecklingsbehov till huvudmannen.

Enligt Skolverkets allménna rad om systematiskt kvalitetsarbete fér skolvisen-
det (SKOLFS 2012:98) bor rektorn se till att dokumentationen av kvalitetsar-
betet dr tillrdcklig for att ligga till grund for analys och beslut pa enhetsniva om
prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former fér dokumentat-
ion som &r effektiva och @ndamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete, samt
strdva efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet
inom enheten.

Tillsynen visar att det finns brister i hur utbildningen i fritidshemmen planeras,
fljs upp och utvérderas pa savil enhetsniva som pa huvudmannaniva. Redan
vid den f&rra tillsynen av fritidshemmen i Tyresé kommun ar 2007 konstate-
rade Skolinspektionen att kommunen saknade en samlad bild av i vilken grad
verksamheten vid fritidshemmen levde upp till de nationella malen.

Enligt den verksamhetsredogorelse som kommunen skickat in till Skolinspekt-
ionen infor tillsynen av fritidshemmen pagar ett arbete i kommunen med att
utveckla och forbittra fritidshemsverksamheten utifran elevernas behov.
Denna kvalitetsutveckling genomférs bland annat genom nitverkstriffar for
pedagogisk personal. Av intervjuer och dokumentstudier framggr att det pa
enhetsniva bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som till vissa delar fungerar
vil. Enligt intervjuer med rektorer och pedagogisk personal i fritidshemmen
utviirderas verksamheterna regelbundet och nya forbéttringsomraden identi-
fieras. Detta arbete dokumenteras dock inte i skolornas enhetsplaner. Brukar-
undersdkningen anvinds enligt rektorerna som ett viktigt verktyg for att iden-
tifiera vilka omraden som fordldrarna anser behtver utvecklas.

Fritidshemmens kvalitetsarbete finns dokumenterat i skolornas enhetsplaner
eller i separata dokument. I de enhetsplaner som Skolinspektionen tagit del av
redovisas utvirderingen av fritidshemmens arbete endast utifrain kommunens
overgripande mal. Daremot saknas redovisningar av fritidshemmens utvérde-
ringar av de egna malen. Likasa saknas en koppling till liroplanens mal.

Skolinspektionen har tagit del av barn- och utbildningsnamndens verksam-
hetsberittelse med bokslut 2013 som utgér kommunens dokumenterade kvali-
tetsarbete {or [Grskola och pedagogisk omsorg, grundskola inklusive grund-
sarskola och fritidshem samt fritidsgardar. I verksamhetsberittelsen redovisas
resultat med avseende pa nyckeltal, bland annat personaltathet, och om férild-
rarna enligt brukarundersékningen uppfattar fritidshemmets verksamhet som
stimulerande och utvecklande samt foréldrarnas néjdhet 6ver verksamheten.
Nagra resultat i forhallande till de nationella malen redovisas dock inte, inte



Skolinspektionen Beslut
2014-04-15

10 (18)

Dnr 43-2013:4719

eller nagon analys av fritidshemmens maluppfyllelse i forhallande till de nat-
ionella malen. Nagra andra rapporter om fritidshemmens maluppfyllelse redo-
visas inte heller till ndmnd eller férvaltning. Detta bekriftas i intervjuer med
ordférande i barn- och utbildningsnamnden och férvaltningschefen. I samband
med kommunens faktagranskning av detta beslut uppger féretradare for
kommunen att det pagér ett arbete pa férvaltningsniva med att tydliggtra
kopplingen till de nationella malen. Aven nir det giller de mallar som befun-
nits bristfalliga pagar ett arbete med att uppdatera dessa. I de nya mallarna
kommer fritidshemmets verksamhet och uppdrag att tydliggoras i forhallande
till de mal som finns for utbildningen i skollag, laroplan och andra foreskrifter.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i
Tyresd kommuns kvalitetsarbete vad giller fritidshemmen. Det saknas en
sammanstéllning av fritidshemmens resultat och det finns ingen analys av
maluppfyllelsen i férhallande till de nationella malen varken pa enhets- eller pa
huvudmannaniva. Darmed saknas en samlad kunskap om i vilken utstrickning
fritidshemmen uppfyller de mél som finns for utbildningen i skollag, laroplan
och andra féreskrifter. Tyresdé kommun saknar darmed relevant kunskap om
verksamheten i fritidshemmen for att kunna vidta atgarder vid konstaterade
brister. Verksamheten uppfyller inte forfattningarnas krav och Tyresé kommun
foreldggs att avhjélpa bristen.

Forfattning
4 kap. 3-7 §§ skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar

Personalkompetens

Beddmning
Tyrest kommun maste vidta féljande atgard for att forbdttra arbetet inom be-
démningsomradet Personalkompelens.

- Se till att personalen vid samtliga fritidshem har utbildning och erfa-
renhet for de uppgifter de ska bedriva.

Motivering

Enligt skollagen ska huvudmannen f6r undervisning anvinda larare eller fors-
kolldrare som har en utbildning som ér avsedd f6r den undervisning som lira-
ren eller férskolldraren ska bedriva. Utdver lirare eller forskollarare far det i
undervisningen i fritidshemmet finnas annan personal med sadan utbildning
eller erfarenhet att elevernas utveckling och ldrande frimjas.

Enligt Skolverkets Allmédnna rad kvalitet i fritidshem (SKOLFS 2007:35) bor
kommunen sa langt som mdjligt striva efter att anstilla personal med pedago-
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gisk hogskoleutbildning inriktad mot den &ldersgrupp och den verksamhet
som avses, ge all personal kompetensutveckling utifran verksamhetens behov
och ge personalen tid {6r utveckling av verksamheten.

Tillsynen av fritidshemmen i Tyresé kommun visar att personalen vid alla fri-
tidshem inte har tillrdcklig utbildning och erfarenhet for de uppgifter de ska
bedriva. Enligt ordférande i barn- och utbildningsnamnden, forvaltningsche-
fen, reklorerna och den pedagogiska personal som Skolinspektionen intervjuat
ar rekryteringen av fritidspedagoger eller annan hégskoleutbildad personal
med motsvarande utbildning den storsta utmaningen for fritidshemmen i Ty-
rest kommun.

Enligt rektorer och personal saknar vissa fritidshem hogskoleutbildad personal
vilket har en negativ inverkan pa stabiliteten i grupperna och pa personalens
mojlighet att planera verksamheten utifran de nationella malen. Pa nagra av de
fritidshem som saknar fritidspedagoger ar personalomséttningen mycket hég,
vilket far en negativ inverkan pa verksamhetens kvalitet. Till exempel utgar
inte alltid verksamheten fran Jaroplanen mal utan aktiviteter planeras och ge-
nomfdrs mot bakgrund av vilken personal som fér tillfallet finns tillganglig.
Vid nagra fritidshem kinner personalen inte till Iiroplanens mal for fritids-
hemmen, vilket far negativa konsekvenser for 6vrig personal.

Enligt den pedagogiska personal som Skolinspektionen intervjuat dr dven de
stora elevgrupperna en utmaning nir personalen inte har adekvat utbildning.
Nagra av personalen uppger att de inte tycker de har tillrdcklig kompetens for
att till exempel arbeta med elever i behov av sirskilt stod eller for att motverka
krankningar mellan elever. Kompetensutveckling erbjuds ibland, men persona-
len upplever att de inte kan Iamna elevgruppen eftersom vikarier inte tas in.

Nagra fordldrar uppger i intervju att personalen inte har kompetens att se alla
barns behov och att de inte hinner med att ge alla barn den stimulans de beho-
ver. Personalomsittningen uppfattas som mycket hog.

Skolinspektionen konstaterar att redan vid forra tillsynen av fritidshemmen i
Tyreso kommun, ar 2007, beddmde inspektérerna att kommunen behdvde for-
béttra sina insatser for att 6ka andelen personal med hogskoleutbildning. Den
nationella statistiken enligt SIRIS visade att ar 2007 var andelen drsarbetare
med hogskoleutbildning i kommunal regi 41 procent. Den senaste statistiken
for ar 2013 visar att andelen nu dr nere pa 32 procent, vilket kan jamféras med
56 procent for samtliga kommuner i riket.

Av den verksamhetsredogérelse som kommunen ingivit till Skolinspektionen
infor tillsynen av fritidshemmen framgar att nimnden har som mal att 6ka an-
delen hogskoleutbildad personal men att tillgangen dr begrinsad. Nagra speci-
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ella insatser for att h6ja andelen hégskoleutbildad personal har kommunen inte
genomfort, enligt rektorer och personal. Detta bekriftas ocksa i intervju av for-
valtningschef och barn- och utbildningsnamndens ordférande. I samband med
faktagranskningen av detta beslut patalar foretradare for kommunen att sva-
righeten att rekrytera hogskoleutbildad personal till fritidshemmen &r en nat-
ionell utmaning, och att andelen hégskoleutbildad personal i Tyreso har 6kat
under det senaste aret.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister vad giller persona-
lens utbildning och erfarenhet vid vissa fritidshem i Tyresé kommun. Verk-
samheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Tyresé kommun
forelaggs att avhjalpa bristen.

Foérfattning
2 kap. 13-14 §§ skollagen

Gruppsammansattningens lamplighet

Beddmning
Tyres6 kommun maste vidta féljande atgard for att férbattra arbetet inom be-
démningsomradet Gruppsammansattningens lamplighet.

- Se till att elevgruppernas sammansittming anpassas sa att omsorgen och
det pedagogiska uppdraget kan tillgodoses.

Motivering
Enligt skollagen ska huvudmannen se till att elevgrupperna har en lamplig
sammansattning och storlek och att eleverna @ven i dvrigt erbjuds en god miljé.

Tillsynen visar att elevgruppernas sammansittning inte alltid anpassas sa att
omsorgen och fritidshemmens pedagogiska uppdrag kan tillgodoses. Tyreso
kommun f6ljer kontinuerligt upp elevgruppernas storlek via nyckeltal av totalt
antal inskrivna elever samt personaltithet. Ett uttalat nimndmal &r att andelen
inskrivna elever per anstilld ska ligga ldgre dn rikssnittet. Av den senaste nat-
ionella statistiken i SIRIS (ar 2013) framgar ocksa att antalet inskrivna elever per
anstilld i kommunal regi ar 11,8, vilket dr lagre dn motsvarande varde [6r
samtliga kommuner i riket som dr 12,8. Kommunens mal &r saledes uppnatt.
Antalet inskrivna elever per avdelning i kommunal regi uppgar dock till 51,9,
vilket dr klart fler an vardet for samtliga kommuner som ar 40,2 elever per av-
delning,.

Nagon dokumenterad utvérdering eller analys av elevgruppernas storlek och
sammanséttning gors inte pa huvudmannaniva. Av den verksamhetsredogd-
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relse som Tyresd kommun delgivit Skolinspektionen framgar att rektorerna har
ett delegerat ansvar att folja upp och utvirdera elevgruppernas sammansitt-
ning samt att anpassa verksamheten utifran pedagogernas kompetens och erfa-
renheter och till elevernas behov och forutséttningar. Barn- och utbildnings-
namnden eller férvaltningen efterfragar dock inte nagra analyser av elevgrup-
pernas storlek och sammansitining. Detta bekriftas i intervju med barn- och
utbildningsndmndens ordférande, férvaltningschef och rektorer. I samband
med faktagranskning av detta beslut uppger foretrddare fér kommunen att
gruppstorleken dr ett trubbigt matt for att méata kvaliteten pa verksamheten.
Langt viktigare dr hur rektorer leder och fordelar arbetet och hur personalen
samverkar for att anvénda lokaler och personella resurser pa ett sitt som ver-
kar for elevernas bista. Eftersom kommunen inte utvirderar elevgruppernas
storlek och sammansétining medfor detta dock enligt Skolinspektionens be-
domning att kommunen far svarigheter att avgora vilka effekter storlek och
sammansdtining av elevgrupperna samt personaltathet har for verksamheter-
nas majlighet att fullgéra det pedagogiska uppdraget.

Personal och férdldrar fran de olika fritidshemmen beskriver i intervjuer en stor
variation av gruppernas storlek, vilket ocksa bekriftas av rektorerna. Personal
berittar att de inte alltid har full uppsikt 6ver alla elever nir grupperna dr sa
stora och att det har hént att elever gatt hem med kompisar utan att personalen
haft kinnedom om detta. Personalen uppger ocksa att de inte alltid hinner
skapa goda relationer till alla elever och att det littare uppstar konflikter mel-
lan eleverna nér grupperna bestar av ett stort antal elever. Aven foraldrar upp-
lever att grupperna pa vissa fritidshem é@r alltfor stora och att personalen inte
alltid har uppsikt 6ver alla barn. Krinkningar har enligt [Gréldrar forekommit
som personalen inte har sett.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att elevgruppens sam-

mansdttning inte alltid anpassas sa att omsorgen och det pedagogiska uppdra-

get kan tillgodoses. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav
och Tyresd kommun foreldggs att atgarda bristen.

Férfattning
14 kap. 9 § skollagen
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Anmaérkning
Skolinspektionen tilldelar enligt 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Tyrest kom-

mun en anmarkning,.
Trygghet och studiero

Bedémning
Skolinspektionen har uppmirksammat f6ljande brist inom bedémningsom-
radet Trygghet och studiero.

- Det finns inte for alla fritidshem en plan mot krinkande behandling
som utgar fran fritidshemmens verksamhet.

Motivering

Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sirskild verksamhet
varje dr upprittas en plan med en 6versikt &ver de atgdrder som behovs for att
forebygga och forhindra krinkande behandling av barn och elever. Planen ska
innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgédrder som avses paborjas eller
genomféras under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade
atgdrderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars plan.

Enligt Skolinspektionens praxis innebér “en 6versikt 6ver de atgédrder som be-
hovs” krav pa att det bland annat ska finnas rutiner fér hur handelser och at-
garder ska dokumenteras.

Tillsynen visar att det finns brister i fritidshemmens arbete med planerna mot
krankande behandling. Skolinspektionen har tagit del av ett antal planer mot
kriankande behandling fran 2013 och 2014 for fritidshemmen i Tyres6 kommun.
Dessa omfattar savil forskola, forskoleklass, grundskola som fritidshem. I
dessa planer framgér det tydligt vilka atgérder som avses vidtas for fritids-
hemmen utifran en kartlaggning av fritidshemmens behov. Diaremot saknas en
beskrivning av rutiner for hur héandelser och dtgéarder ska dokumenteras.

I intervjuer med rektorer och pedagogisk personal fran fritidshemmen fram-
kommer att personalen arbetar aktivt med fraimjande, férebyggande och atgar-
dande arbete mot krinkande behandling. Personalen analyserar utifran kart-
liggningarna vilka atgérder som behover vidtas for att férebygga och forhindra
kréankningar. Kartlaggningar har genomforts pa alla fritidshem, men ibland har
kartliggningen varit gemensam for skola och fritidshem sa att fritidshemmens
specifika behov inte har klarlagts. Det finns enligt intervjuade rektorer och per-
sonal ocksa planer dér skolan och fritidshemmet ses som en integrerad helhet. I
dessa planer framgar det enligt rektorer och personal vilka behov som finns
och vilka atgirder som behover genomféras pa fritidshemmet och skolan ge-
mensamt men inte for varje specifik verksamhet.
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Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att fritidshemmens
planer mot krinkande behandling inte alltid lever upp till skollagens krav ef-
tersom fritidshemmens behov och atgarder inte framkommer tydligt i alla
planer. Av planerna framgér inte heller rutinerna fér hur hindelser och atgér-
der ska dokumenteras. Mot bakgrund av att fritidshemmens personal i 6vrigt
bedriver ett férebyggande arbete for att motverka krankningar bedémer Skol-
inspektionen bristen som mindre allvarlig och tilldelar Tyresé kommun en an-
markning.

Forfattning
6 kap. 6 - 8 §§ skollagen

I drendets slutliga handlédggning har utredare Pia Dannqvist deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Gl

Katarina Hakmsson
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Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudmin. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse fér en god 1a-
randemiljo och for elevers méjligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot mélen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudmién
granskas dven huvudmannaskap och godkéannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingér de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr ddrmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besdks vid tillsynen. Vid de skolor dir Skolinspektionen be-
domt att det &r ldgre risk for problem och brister granskas firre delomraden
och bestken gors under knappt en halv dag. Ovriga skolenheter granskas inom
samtliga bedomningspunkter och bestks under 1-3 dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot kriankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfdljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltickande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfdllet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebir att det endast dr de
bedémningspunkter dér det férekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststills ges alltid huvudménnen méjlighet
att ta del av och limna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att dtgdrda bristerna. For att folja upp huvudminnens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



