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Remiss fran mark- och miljédomstolen, mal nr M 3346-11

Miljo- och halsoskyddsndmndens yrkanden

1, Milj6- och hélsoskyddsndmnden tillstyrker Trafikverkets ansdkan
om tillstand enligt miljébalken till grundvattenbortledning vid
byggande och drift av Forbifart Stockholm.

2, Milj6- och hilsoskyddsndmnden vidhaller sitt tidigare yrkande att
mark- och miljédomstolen ska faststélla sérskilda villkor om
kompensationsétgarder f6r de arbeten som ska utforas inom Hansta,
Grimsta och Sétraskogens naturreservat samt Igelbdcken
kulturreservat enligt vad som f6ljer av ndmndens yttrande fran den
18 mars 2014.

3, Milj6é- och hélsoskyddsndmnden vidhéller sitt tidigare yrkande
om att storningar under byggtiden som inte dr kopplade till den
sokta vattenverksamheten i férsta hand ska regleras genom
kontrollprogram som Trafikverket ska uppritta i samréad med
tillsynsmyndigheten och inte genom tillstandsvillkor,

For det fall domstolen véljer att villkorsreglera dessa stérningar
yrkar ndmnden savitt avser luftburet buller att villkorets andra
stycke ska dndras tillbaka till Trafikverkets tidigare lydelse av
stycket: :

”... Arbeten som kan medf&ra stérningar for boende pa grund av luftburet buller
ska i huvudsak utforas kl. 07.00-19.00 helgfri mdndag—fredag. Sadana arbeten
far dven utféras pa annan tid som tillsynsmyndigheten medger...”
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Arbeten som kan medfora stérningar fér boende pé grund av
luftburet buller ska definieras som:

" Byggarbeten som riskerar att alstra [judnivéer
som dr hogre dn bakgrundsnivan vid den tidpunkt
pa dygnet da arbetena ska utforas och/eller har en
karaktir som pa ett utmdrkande eller
dterkommande sditt urskiljer sig fran
bakgrundsljudet pd platsen.”

Nir det giller stomljud yrkar nimnden att Trafikverkets
villkorsforslag éndras i enlighet med vad som anges nedan.
(Overstruken text markerar text som bdr utgd och fetmarkerad text
forslag pa tillkommande text.):

Ramvillkor fér stomljud

Stomljud under byggskedet ska begrédnsas sa att personer som bor i
anslutning till anldggningen inte, annat dn tillfalligt, ska utsdttas fér hogre
virden avseende stomljud inomhus {stérande-arbeten} dn vad som anges
nedan. Virdena i tabellen géller for bostader, vardlokaler och fritidshus. Fér
arbetsplatser med tyst verksamhet giller riktvardet 45 dB(A) helgfri mandag
—fredag kl. 07 - 19.

Veckodagar Tid Hdgsta ekvivalenta virde
Helgfri mdndag - fredag 07-19 45 dB(A)

Helgfri médndag ~ fredag 19-22 45 40 dB(A)

Lordag 69—17 45-dBEA)

Lordag 07 — 99—+17—19 35 dB(A)

Séndag och helgdag 07-19 35 dB(A)

Lérdag, séndag och helgdag 19-22 30 dB(A)

Samtliga dagar natt 22-07 30 dB(A)*

*F&r bostdder giller dessutom maximal momentan ljudnivad om 45 dB(A)
alla dagar nattetid 22 - 07

Virdena giller inte fér boende och verksamhetsutdvare av tyst verksamhet
som erhéllit skriftligt erbjudande fran Trafikverket om tillfélligt boende;
tillfallig vistelse eller andra stérningsbegransande étgé‘rderl.

Riskeras dverskridande av bullernivaer inomhus under fem dagar i f(’)’ljd eller
mer dn fem dagar under en tiodagarsperiod och andra
stérningsbegrdnsande étg'airder1 inte kan anses tekniskt méjliga eller
ekonomiskt rimliga ska méjlighet till tillfdlligt boende, alternativt tillfallig
vistelse, erbjudas. Erbjudandet ska skickas till berérda i god tid innan

arbetet pabbrias, dock senast tre veckor innan,
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Stérandearbeten Bulleralstrande arbeten > far normalt endast utféras ovan
jord helgfri mandag - fredag mellan kl. 07 - 19 och under jord mellan k. 07

— 22. 7samtlérdag 09—17. | samrad med tillsynsmyndigheten far sddana
arbeten dven utféras pa annan tid.

Yrafikverket behéver fortydliga begreppet “stdrningsbegrinsande
atgarder”.

2 Med bulleralstrande arbeten avses byggarbeten som riskerar att alstra
ljudnivaer som &r hégre dn bakgrundsnivan vid den tidpunkt pa dygnet
da arbetena ska utforas och/eller har en karaktar som pa ett
utmdrkande eller aterkommande satt urskiljer sig fran bakgrundsljudet
pa platsen.

Bakgrund

Trafikverket har den 6 oktober 2011 gett in en ansékan till mark-
och miljédomstolen om tillstand fér vattenverksamhet enligt 11 kap
miljobalken vid byggande och drift av Forbifart Stockholm samt
tillstand for anldggande och drift av tillfilliga hamnar vid Sétra
varv, Malmviken och norra Lové.

Mark- och miljédomstolen har nu berett miljé- och
hélsoskyddsndmnden tillfille att yttra sig 6ver Trafikverkets
bemétande av bl.a. ndmndens senaste yttrande till domstolen (MHN
18 mars 2014 p.23) samt Trafikverkets justeringar av sina tidigare
yrkanden och villkorsforslag. Ndmndens yttrande ska ha inkommit
till domstolen senast den 27 augusti 2014. Pa grund av den korta
svarstiden besvarar ndimnden domstolens remiss pa delegation.

I féreliggande kontorsyttrande beméts endast Trafikverkets yttrande
i mal M 3346-11 géllande grundvattenbortledning vid byggande och
drift av Forbifart Stockholm. Domstolens remisser avseende de
tillfalliga hamnarna kommer bemétas av ndmnden i ett separat
yttrande.

Yttrande v

Nédmndens bemétande nedan foljer den numrering och
rubrikséttning som angetts i Trafikverkets yttrande avseende mark-
och miljédomstolens underréttelse. Trafikverkets yttrande bestar
dock av ett stort antal punkter som i méanga fall beror fragor Gver
vilka ndmnden inte &r tillsynsmyndighet (bl.a. géllande
vattenverksamhet enligt 11 kap. MB) eller ddr ndmnden inte har
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nagot att tilldgga utdver Trafikverkets redogérelse/svar till
domstolen. Ndmnden citerar och beméter dérfér endast de punkter i
remissen som ndmnden vill kommentera ndrmare.

Trafikverkets forslag till justeringar av yrkanden och villkorsférslag

redovisas nedan genom att tillkommande text &r understruken
mellan dubbla strick //...//.

1.1 Andrade yrkande
Trafikverket: Yrkande 9 om tillstand och dispens for skyddade
omrdden (sid. 2)

//10.(reservationsyrkande)Tillstand enligt 7 kap. 28a § for att vidta i Teknisk
beskrivning, domstolsbilaga [.], redovisade atgdrder som kan komma att

paverka Natura 2000-omréadet Hansta.//

Nidmndens synpunkter:

Milj6- och hélsoskyddsndmnden anser numera i likhet med
Naturvardsverket (yttrande i mal 3346-11, 2014-03-31 sid. 14) att
befintligt underlag é&r tillrdckligt for att mark- och miljodomstolen
ska préva anstkan om tillstdnd enligt 7 kap 28 a-b § § MB for
grundvattensinkning i anslutning till Natura 2000-omradet Hansta.
Vidare delar ndmnden Naturvardsverkets bedomning att ett tillstand
bor forenas med ett separat villkor om att sérskilt f6lja upp nivan i
grundvattenror strax SO om gransen for Natura 2000-omradet.
Syftet 4r att det ska vara mdjligt att snabbt vidta ytterligare
skyddsétgirder om paverkan skulle bli stérre 4n prognosticerat.

1.3 Reviderade villkorsférslag

Trafikverket: Tillforsel av vatten till Igelbdcken (sid. 4)
21. Trafikverket far i driftskedet leda drinvatten till Igelbdcken under
férutsdttning att tillsynsmyndighetens krav pa utsldppsméangd och
vattenkvalitet kan innehallas.

//Tillsynsmyndigheten// far, med stéd av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljdbalken, besluta om utsldppsmangd och vilka kvalitetskrav som ska vara

uppnadda for att Trafikverket far leda dranvatten till Igelbacken.

Néimndens synpunkter:

Némnden anser att det 4r bra att Trafikverket justerat villkoret pa sé&
sétt att det inte ldngre pekar ut enbart ldnsstyrelsen som
tillsynsmyndighet. Detta eftersom fragan om vattnets kvalitet vid
byggnation av andra infrastrukturprojekt i Stockholm hittills
hanterats inom ramen {6 milj6- och hidlsoskyddsndmndens tillsyn,
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Trafikverket: Villkor om luftburet buller, stomljud och vibrationer
(sid. 4)
//Ramvillkor// fér luftburet buller
Luftburet buller under byggskedet ska begréansas sa att personer som bor |
anslutning till anldggningen //eller bedriver tyst verksamhet dér// inte,

annat an tillfalligt, ska utsdttas fér hogre //rikt-//varden avseende buller &n
vad som anges i Naturvardsverkets allmanna rad om buller fran
byggarbetsplatser (NFS 2004:15). Virdena giller inte fér boende //eller
verksamhetsutdvare av tyst verksamhet // som erhallit skriftligt erbjudande

fran Trafikverket om tillfélligt boende, alternativt tilifallig vistelse och andra
skyddsatgarder inte kan anses tekniskt mojliga eller ekonomiskt rimliga.
Trafikverket ska dven i vrigt folja de allmdnna rad som anges i féreskriften.

Arbeten som riskerar att medftra buller som 6verskrider Naturvardsverkets
riktvirden f&r buller fran byggarbetsplatser //(stérande arbeten)// far

endast utféras helgfri mandag - fredag kl. 07 - 19. | samrad med
tillsynsmyndigheten far sddana arbeten dven utféras pa annan tid.

Om Naturvardsverkets rikt//-vdrden// fr buller fran byggarbetsplatser
riskerar att dverskridas under fem dagar i féljd eller mer dn fem dagar under
en tiodagarsperiod ska boende //och verksamhetsutdvare av tyst

verksamhet // som riskerar att berdras av sddant verskridande erbjudas
maéjlighet till tillfalligt boende alternativt tillfallig vistelse. Erbjudandet ska
skickas till berérda i god tid innan arbetena pabdrjas, dock senast tre veckor

innan.

Nimndens synpunkter:

Milj6- och hélsoskyddsndmnden vidhéller sitt tidigare yrkande
(MHN 2014-03-18 p.23) om att villkorets andra stycke ska dndras
tillbaka till Trafikverkets tidigare lydelse av stycket:

”... Arbeten som kan medf&ra stérningar fér boende pé grund av luftburet buller
ska i huvudsak utféras kl. 07.00-19.00 helgfri mandag—fredag. Sddana arbeten
far dven utféras pa annan tid som tillsynsmyndigheten medger...”

Den justering av villkorets andra stycke som Trafikverket nu gjort
genom att skriva till "stérande arbeten” inom en parantes medfor
inga skél for ndmnden att &ndra uppfattning i denna frdga. Namnden
tolkar ddremot tilldgget pa sé sétt att Tratikverket nu véljer att
definiera begreppet stérande arbeten som ljudnivéer som
overskrider Naturvardsverkets riktvédrden for byggbuller. Némnden
haller inte med om Trafikverkets definition av begreppet stérande
arbeten. Vad som utgoér stérande arbeten behdver ses ur de
nirboendes perspektiv och illustreras i detta fall tydligast med en
situation dér byggarbeten paborjas kl: 07 en helgmorgon. | dessa
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fall ar det normalt forekommande bakgrundsljudet i
bostadsomradena i regel betydligt ldgre &n senare pa dagen.
Eftersom ljud fran byggarbeten ofta alstrar momentana ljud och
ddrmed urskiljer sig fran det vanliga bakgrundsljudet, sa innebér
arbeten pa helgmornar att nirboende kan riskera att viickas och att
deras mdjlighet till dterhdmtning dérfor kan bli begrénsad.

Eftersom Naturvardsverket riktlinjer for byggbuller saknar
riktvérden for momentana ljud under dag- och kvillstid (kl. 07 — 22)
sd innebér Trafikverkets definition av stdrande arbeten, samt
dndring av andra styckets lydelse till “Arbeten som riskerar att
medfora buller som éverskrider Naturvardsverkets riktlinjer for
buller...” istéllet for som tidigare “Arbeten som kan medfora
storningar for boende...”, att byggarbeten pa t.ex. tidiga
helgmorgnar som alstrar momentana ljud som riskerar att vicka
och/eller stéra ndrboende kommer fa utféras utan att foregas av ett
samradsforfarande med tillsynsmyndigheten.

Némnden anser att det dr angeldget att byggarbeten som alstrar
buller (dven sadant buller som underskrider Naturvardsverkets
riktvérden) pa kvillar, nétter och helger foregas av samrad med
tillsynsmyndigheten i enlighet med den rutin som tilldimpas for
andra stora byggprojekt. Ett sddant samradsforfarande ger
forvaltningen mojlighet att kontrollera Trafikverkets och
entreprendrens egenkontroll samt att vid behov framf6ra synpunkter
om behov av eventuella férsiktighetsmétt. Forvaltningens
erfarenheter av tillsyn 6ver andra byggprojekt har visat att
stérningar och klagomal inte séllan intréffat just i de fall da
entreprendrerna utfort bullrande arbeten utanfor ordinarie arbetstid
som de sjdlva bedémt som tysta och som dérfor inte heller f6regatts
av samrad. Aven om det #r sillan som det hinder att entreprendrer i
befintliga projekt utfor bullrande arbeten utanfsr ordinarie arbetstid
utan att arbetena foregétts av ett samradsforfarande, sé hdnder det
oftare att férvaltningen fatt in klagomal i samband med just sddana
tillfallen jamfort med byggarbeten pé nétter och helger som har
foregatts av samrad.

Trafikverket har under hand anfort att de anser att formuleringen
arbeten som kan medfora storningar for boende ger ett for otydligt
formulerat villkor for att det enkelt ska kunna tillimpas av verkets
entreprendrer. Dérvid skulle man kunna definiera begreppet med
den definition som Trafikverket och miljéforvaltningen varit
overens om i mélet om Citybanan, ndmligen:
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”Byggarbeten som riskerar att alstra ljudnivder
som dr hogre dn bakgrundsnivan vid den tidpunkt
pa dygnet da arbetena ska utforas och/eller har en
karaktdr som pa ett utmcirkande eller
dterkommande sdtt urskiljer sig fran
bakgrundsljudet pd platsen.”

I 6vrigt har ndmnden inget att invéinda mot 6vriga justeringar av
villkoret som Trafikverket foreslar,

Utover Trafikverkets forslag till justeringar s& bor en justering goras
av villkorets sista mening. Eftersom det kan uppkomma situationer
da det av olika skél kan vara svart att hinna ut med ett erbjudande
om evakuering tre veckor innan bullrande arbeten pabérjas sd anser
némnden att meningen behdver omformuleras for att ge utrymme
for en ndgot mer flexibel hantering. Nedan sammanfattas nimndens
samtliga forslag till &ndringar av villkorsforslaget for luftburet
buller. (Overstruken text markerar text som bér utgd och
fetmarkerad text forslag pé tillkommande text.):

Ramvillkor for luftburet buller

Luftburet buller under byggskedet ska begrdnsas sa att personer som bor i
anslutning till anldggningen eller bedriver tyst verksamhet dir inte, annat 4n
tilifalligt, ska utsattas for hégre rikt-viarden avseende buller 4n vad som
anges i Naturvardsverkets allmdnna rad om buller fran byggarbetsplatser
{NFS 2004:15). Vardena géller inte for boende eller verksamhetsutdvare av
tyst verksamhet som erhallit skriftligt erbjudande fran Trafikverket om
tillfalligt boende, alternativt tillféllig vistelse och andra skyddsatgérder inte
kan anses tekniskt mojliga eller ekonomiskt rimliga. Trafikverket ska dven i
Ovrigt félja de allmdnna rad som anges i féreskriften.

Arbeten som kan medféra storningar for boende pa grund av luftburet
buller ska i huvudsal utforas kl. 07.00-19.00 helgfri mandag—fredag.
Sadana arbeten far dven utféras pa annan tid som tillsynsmyndigheten

medger.

Om Naturvardsverkets rikt-varden for buller fran byggarbetsplatser riskerar
att dverskridas under fem dagar i f6ljd eller mer dn fem dagar under en

tiodagarsperiod ska boende och verksamhetsutovare av tyst verksamhet
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som riskerar att berdras av sadant éverskridande erbjudas mdgjlighet till
tilifalligt boende alternativt tillfallig vistelse. Erbjudandet ska skickas till
berdrda i god tid innan arbetena pabérijas, dock i méjligaste man senast tre
veckor innan.

Trafikverket: Villkor om stomljud (sid. 4)
//Ramvillkor fér// stomljud
Stomljud under byggskedet ska begransas sa att personer som bor i
anslutning till anldggningen inte, annat &n tillfalligt, ska utséttas fér hogre
virden avseende stomljud inomhus //(stérande arbeten)// dn vad som

anges nedan. Virdena i tabellen galler for bostader, vardlokaler och
fritidshus. //ESr arbetsplatser med tyst verksamhet géller riktvérdet 45
dB(A) helgfri méndag — fredag kl. 07 — 19.//

Veckodagar Tid Hdégsta ekvivalenta virde
Helgfri mdndag - fredag 07-19 45 dB(A)

Helgfri mandag — fredag 19-22 45 dB(A)

Lordag 09-17 45 dB(A)

Lordag 07-09+17-19 35 dB{A)

Séndag och helgdag 07-19 35 dB(A)

Lérdag, séndag och helgdag 19-22 30 dB(A)

Samtliga dagar natt 22-07 30 dB(A)*

*F&r bostader giller dessutom maximal momentan ljudniva om 45 dB(A)
alla dagar nattetid 22 - 07

Virdena géller inte fér boende //och verksamhetsutdvare av tyst

verksamhet // som erhallit skriftligt erbjudande fran Trafikverket om
tillfalligt boende, tillfallig vistelse //eller andra stérningsbegransande

atgérder//.

Riskeras 6verskridande av bullernivaer inomhus under fem dagar i féljd eller
mer dn fem dagar under en tiodagarsperiod //och andra
stérningsbegrénsande atgdrder inte kan anses tekniskt méiliga eller
ekonomiskt rimliga// ska méjlighet till tilifalligt boende, //alternativt//
tillfallig vistelse, //erbiudas//. Erbjudandet ska skickas till berérda i god tid
innan arbetet pabdrijas, dock senast tre veckor innan.

//Stdrande arbeten far endast utféras helgfri mandag - fredag kl. 07 — 22,
samt [6rdag 09. ~ 17.//. | samrad med tillsynsmyndigheten far //sadana//
arbeten dven utféras pd annan tid.

Néamndens synpunkter:

Trafikverket har &ven i villkorsf6rslaget f6r stomljud definierat
vilka ljudnivaer som ska anses utgora “storande arbeten”. 1 detta
fall dr det enligt Trafikverket de ljudnivaer som de foreslic i
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villkorets tabell och inte Naturvardsverkets riktvirden for
byggbuller s& som 1 verkets villkorsférslag for luftburet buller.
Namnden delar inte Trafikverkets uppfattning att Naturvardsverkets
riktvirden per automatik kan likstillas med den [judniva som kan
uppfattas som stérande for omgivningen. Dessutom &r de nu
foreslagna riktvirdena for stomljud 10 dB(A) hdgre under vissa
tider (vardagar kl. 19 — 22 och lordag kl. 09 —17) 4n
Naturvardsverkets riktvirden. Namnden motsétter sig mot bakgrund
av ovanstdende Trafikverkets forslag till definition av stérande
arbeten dven vad giller villkoret for stomljud. Det &r dessutom
tveksamt om Trafikverkets definition av stérande arbeten bidrar
med nagot tydliggérande i sak eftersom definitionen av begreppet
skiljer sig &4t mellan de tva foreslagna bullervillkoren beroende pé
om bullerstérningen orsakas av luftljud eller stomljud.

Vad giller de i villkoret féreslagna riktvérdena sé vidhéller miljo-
och hilsoskyddsndmnden sitt tidigare yrkande att stomljudsnivan
bor sidnkas fran 45 dB(A) till 40 dB(A) som gréns vardagar mellan
k1. 19-22 for ndr boende ska erbjudas tillfélligt boende. Ndmnden
vidhaller dven sitt yrkande om att stomljudsalstrande arbeten som
dverskrider 35dB(A) i huvudsak ska utforas under dagtid pé helgftri
méndag-fredag pa samma sétt som i andra stora byggprojekt 1
staden och dirmed inte pé l6rdagar mellan k1. 9-17 i enlighet med
Trafikverkets forslag. Grunderna for ndmndens stillningstagande
vad géller Trafikverkets forslag till riktvérden f6r stomljud kan
lidsas i nimndens tidigare yttranden (bl.a. MHN 2014-03-18, pa sid.
30 — 31 under rubriken "Ljudkrav mandag — fredag kl 19 — 22 samt
lordagar kKl 9—17")

Niamnden tycker att det &r bra att villkoret justerats pé sa sétt att
Trafikverket sdrskilt angett vad som géller for arbetsplatser med tyst
verksamhet. Diremot 4r det oklart fér ndimnden vad tilldgget i forsta
och andra stycket under riktvérdestabellen &syftar for “andra
storningsbegransande &tgérder”. S& vitt ndmnden kédnner till dr det
inte tekniskt mojligt att ddmpa stomljud. Trafikverket behover
dérfor antingen ta bort eller fortydliga detta tillagg.

Liksom i villkorsforslaget for luftburet buller, anser ndmnden att
ytterligare en justering bor goras av sista meningen i andra stycket
under riktvirdestabellen sa att villkoret blir mer flexibelt om ett
erbjudande om evakuering av olika skl inte hinner gé ut inom tre
veckor innan bullrande arbeten paborjas.

Nimnden foreslar slutligen vissa dndringar av villkorets sista stycke
mot bakgrund av dels niimndens tidigare yrkande avseende
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arbetstiderna for stomljudsalstrande arbeten, som enligt nimnden
bor vara de samma som géller under byggtiden av bl.a. Citybanan,
dels de synpunkter som framforts ovan gillande begreppet stérande
arbeten och arbeten pa l6rdagar. Namnden foreslér 1 detta fall att
begreppet stérande arbeten i villkorets sista stycke #ndras till
bulleralstrande arbeten i likhet med det begrepp som dven anvénds
i bullervillkoren f6r Citybanan (Deldom 2012-08-31, M&l nr M
2301-07, M 1659-07, M 4128-08). Trafikverket och
miljéforvaltningen har for projektet Citybanan enats om
nedanstdende definition av begreppet bulleralstrande arbeten:

“Med bulleralstrande arbeten avses byggarbeten
som riskerar att alstra l[judnivder som dr hégre dn
bakgrundsnivan vid den tidpunkt pd dygnet da
arbetena ska utforas och/eller har en karakicr
som pd ett utmdrkande eller dterkommande sditt
urskiljer sig fran bakgrundsljudet pd platsen.”

Nimnden anser att motsvarande definition ska gélla for
projekt Forbifarten.

Nedan sammanfattas nimndens forslag till &ndringar av
villkorsforslaget. (Overstruken text markerar text som bér utgd och
fetmarkerad text forslag pd tillkommande text.):

Ramvillkor for stomljud

Stomljud under byggskedet ska begransas sa att personer som bor i
anslutning till anldggningen inte, annat &n tillfalligt, ska utsittas fér hdgre
virden avseende stomljud inomhus {stérande-arbeten} dn vad som anges
nedan. Vardena i tabellen géller fér bostéder, vardiokaler och fritidshus. For
arbetsplatser med tyst verksamhet géller riktvirdet 45 dB(A) helgfri mandag
— fredag kl. 07 — 19.

Veckodagar Tid Hdgsta ekvivalenta virde
Helgfri médndag - fredag 07-19 45 dB(A)

Helgfri mandag — fredag 19-22 45 40 dB(A)

Lirdag 0917 45-dB(A)

Lérdag 07 - 89+17-19 35 dB(A)

Séndag och helgdag 0719 35 dB(A)

Lordag, séndag och helgdag 19-22 30 dB(A)

Samtliga dagar natt 22-07 30 dB(A)*

*For bostdder géller dessutom maximal momentan ljudnivd om 45 dB(A)
alla dagar nattetid 22 - 07
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Vardena géller inte fér boende och verksamhetsutdvare av tyst verksamhet
som erhallit skriftligt erbjudande fran Trafikverket om tillf4lligt boende;
tillfallig vistelse eller andra stdrningsbegrinsande atgirder’.

Riskeras dverskridande av bullernivder inomhus under fem dagar i féljd eller
mer an fem dagar under en tiodagarsperiod och andra
stérningsbegransande atgirder! inte kan anses tekniskt mbjliga eller
ekonomiskt rimliga ska méjlighet till tillfalligt boende, alternativt tillfallig
vistelse, erbjudas. Erbjudandet ska skickas till berérda i god tid innan
arbetet pabdrijas, dock senast tre veckor innan.

Stérande-arbeten Bulleralstrande arbeten far normalt endast utféras ovan
jord helgfri mandag - fredag melian kl. 07 — 19 och under jord mellan kl. 07

- 22. ;samitdérdag-89——237 | samrad med tillsynsmyndigheten far sadana
arbeten dven utféras pa annan tid.

rafikverket behdver fortydliga begreppet "“stérningshegrinsande
atgdrder”.

Trafikverket: Villkor om skyddsinfiltration vid schakter (sid. 5)
30. Drédnvatten och processvatten fran schakt i jord och berg i anslutning till
trafikplatser och tunnelpdslag far anvandas for skyddsinfiltration utanfér
spont om kvdvehalten inte 6verskrider tillamplig miljékvalitetsnorm fér
nitrat i grundvatten. | annat fall ska vattnet beroende pa féroreningsgrad
avledas till dagvattennitet eller spillvattennétet enligt villkor som ska
upprattas for respektive trafikplats i samrad med huvudmannen fér VA och
tiflsynsmyndigheten.

//Tillsynsmyndigheten// far, med stéd av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken, besluta om vilka kvalitetskrav //i dvrigt// som ska vara

uppnadda for att drénvatten och processvatten fran schakt i jord och berg
ska fa infiltreras utanfér spont.

Nimndens synpunkter:

Liksom for Trafikverkets villkor nr. 21 om Tillforsel av vatten till
Igelbdcken, anser ndimnden att det &r bra att Trafikverket justerat
villkoret pé s sétt att det inte 14ngre pekar ut enbart ldnsstyrelsen
som tillsynsmyndighet eftersom vattnets kvalitet faller inom ramen
for milj6- och hilsoskyddsndmndens tillsyn.

Ansdkan om tillstand enligt miljdbaiken
till grundvattenbortledning vid
byggande och drift av Forbifart
Stockholm
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Trafikverkets bemdétande av miljé- och
hidlsoskyddsndmndens yttrande till MMD

Trafikverkets sammanfatining av ndmndens yttrande (MHN
2014-03-18 p.24):

Kompensationsdtgdrder: Mark- och miljiddomstolen ska alagga Trafikverket att
som kompensationsatgarder utdver det de redan atagit sig i ansdkan utfora ett
antal uppraknade atgarder.

Trafikverkets bemotande: Avsnitt 4.6 (sid. 11)

Inom ramen f&r ansékan hos mark- och miljédomstolen om tillstand enligt
géllande reservatsforeskrifter i Straskogens (A6), respektive dispens fran
géllande reservatsforeskrifter for Hansta naturreservat (A1) yrkar Trafikverket
att fa utféra sadana atgarder som kan féréndra omradets hydrologi, exempelvis
genom att grdva, schakta, borra, spranga samt for byggande och drift av
vaganldggningen. Grundvattenpaverkan till f6ljd av sddana atgérder kommer
sammantaget inte att innebéra nagra negativa konsekvenser i de naturvérden
reservatet ska skydda. Det saknas darfor skal fér domstolen att foreskiva att
Trafikverket ska utféra kompensationsatgérder.

For det fall grundvattennivaerna sjunker till oacceptabel niva kommer
skyddsatgarder att utféras, féretradesvis i form av skyddsinfiltration samt att
Oka vattenflédet i Sdtradn genom att tillféra vatten.

Fér dvrigt intrang i reservaten, som inte kan kopplas till omradets hydrologi,
kommer Trafikverket att, i takt med att behoven darom kan faststallas, anséka
om dispens/tillstdnd hos respektive reservatsforvaltare. Denna process har i viss
utstrdckning redan pabdrjats. 1 samband darmed kommer vissa
kompensationsatgarder att behéva utforas.

Inom Hanstareservatet kommer drygt 12 ha naturmark langs reservatets sédra
och 6stra kant att tas i ansprak fér vagen. Det ar ett bestdende intrang och
kommunfullmaktige i Stockholms stad beslutade 7 april 2014 att dndra gransen
fér naturreservatet. Beslutet villkorades av att Trafikverket atar sig att utfora en
rad i beslutet redovisade kompensationsatgarder.

Trafikverket ingav, tillsammans med sitt yttrande den 27 mars 2013, en
redovisning som dven redovisar vilka évriga dtgdrder som planeras att utféras
inom reservaten, utan att i detalj kunna redovisa att dessa tdcker de slutliga
behoven. Vissa justeringar har gjorts i dessa avseenden, vilka redovisas i
Reviderat PM Atgérder inom berdrda reservat, bilaga 6. Vid hittillsvarande
diskussioner med respektive reservatsférvaltare har lampliga

kompensationsatgdrder for dessa intrang dvervagts och Trafikverket har under
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hand gjort vissa ataganden. Dessa diskussioner &r inte slutférda och krav pa
kompensationsatgdrder kommer att framgd av reservatsférvaltarens tillstand
eller dispensbeslut.

Nimndens synpunkter

Av Trafikverkets redovisning (Reviderat PM Atgérder inom
berérda reservat, bilaga 6) framgér att det finns risk for att
grundvattensédnkningarna paverkar bevarandevirden i olika grad i
samtliga av reservaten. Ndmnden stéller sig dérfor fragande till att
Trafikverket nu pastar att grundvattenpdverkan inte kommer att
innebéra nagra negativa konsekvenser i de naturviirden reservaten i
Sétraskogen och Hansta ska skydda. Trafikverket har, vad nimnden
kan se, inte presenterat tillrickligt stod for detta pastiende.
Néamnden vidhaller darfér sin uppfattning att
kompensationsatgérder bér vidtas for att kompensera fér den
negativa pdverkan pa bevarandevirden i samtliga fyra reservat som
kan uppsta till £6ljd av att grundvattennivén séinks. Konsekvenser av
grundvattensiankningar tar lang tid att mérka i naturen och med
ledning av forsiktighetsprincipen bér risken i sig motivera att
adekvata kompensationsatgérder vidtas. Ndmnden vill 4ven papeka
att det forslag om kompensationsatgirder som nimnden féreslar har
vigts mot risken for negativ paverkan vid grundvattensdnkning hos
samtliga av de fyra reservaten.

Trafikverket framhéller, som det far forstés, att
kompensationsatgirder for andra intréng i reservaten 4n vad som
kan kopplas till omradets hydrologi kommer att provas i sirskild
ordning inom ramen for de tillstdnd och dispenser som kommer att
sokas hos respektive reservatsforvaltare.

Nimnden vidhaller sin uppfattning fran tidigare yttrande och vill
darutover tilldgga.

Tidigare i malet (17 januari 2012) yrkade nimnden att samtliga
tillstind som r6r naturreservaten skulle prévas av mark- och
miljédomstolen. Ndmnden atertog dock detta yrkande (den 25 sept
2012) sedan Trafikverket invént att de bestimmelser om
tidsbegrénsningar f6r dispenser som finns i 7 kap 7 § miljébalken
innebar att for detta projekt som har en sé lang byggtid skulle vissa
dispenser upphdra att gélla innan de hunnit utnyttjas. Detta
argument tillsammans med att Trafikverket redovisade att de skulle
ta fram en samlad plan for &tgérder och paverkan pa all naturmark
Ansskan om tillstand enligt miljbalken samt kompensations- och férstirkningsatgérder inom respektive

till grundvattenbortledning vid reservat gjorde att ndmnden drog tillbaka sitt ursprungliga yrkande.
byggande och drift av Férbifart . ’
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Namnden anser dock att domstolen 4nda bor géra en sammanhéllen
prévning dver den péverkan som sker pé naturvirdena i samtliga
fyra omrdden och inom ramen for detta ta stéllning till dtgédrder for
att kompensera det intrdng i allménna intressen som verksamheten
medfor enligt 16 kap 9 § 3 punkten miljébalken. Dessa villkor far
sedan utgéra golvet i de prévningar kommunen har att gora
avseende tillstdnd och dispens for arbeten i naturreservaten.

For ett sddant synsitt talar dven att regeringen i beslutet om
tillatlighet for byggandet av Forbifart Stockholm uttalade att
projektet ska genomfGras sd att negativa konsekvenser for
naturmiljén och landskapets ¢vriga védrden och funktioner sa langt
méjligt begrénsas.

Niamnden anser, liksom Naturvardsverket (yttrande i mal 3346-11
2012-02-09 sid. 10) att de fyra omradenas héga naturvérden och
regeringens villkor sammantaget motiverar skydds- och
kompensationsétgéirder som sé langt mojligt begrénsar pdverkan pa
de syften for vilka reservaten bildades. Trafikverket bor darfor
Alaggas att genomfora skyddsétgirder i enlighet med vad som foljer
av nimndens yttrande fran den 18 mars 2014.

Namndens synpunkter gdllande Trafikverkets Bilaga 6 -
Reviderad PM Atgérder inom berdrda reservat

Inom Igelbicken kulturreservat skulle ursprungligen en del av den
befintliga Akallalénken tillfilligt behova ldggas om under
byggandet av Forbifarten. Den tillfélliga omldggningen skulle
rymmas inom arbetsplanens arbetsomrade. Forvaltningens
diskussioner om kompensationsatgirder har utgétt fran denna
forutsdtining. Sedan detaljplanen for den aktuella strickan av
Akallalidnken antogs (Stockholms kommunfullméktige 10 juni 2013
§ 25) har forutsittningarna férdndrats. Akallaldnken planeras nu att
anliggas som en permanent vg i ett ldge som innebér att del av
vigstriickan har flyttats ldngre in i Igelbdckens kulturreservat och
ligger utanfor arbetsplanen. Av tabellen i aktuell bilaga anger
Trafikverket att man anser att tgirden ryms inom forbehallet {or
Forbifarten (atgérd 119, sid. 10) men att atgérden forutsétter
tillstdnd fran reservatsforeskrift A12. Ndmnden delar Trafikverkets
bedémning att atgirden forutsitter tillstdnd fran reservatsforeskrift
A12. Diremot anser inte ndimnden att den ryms inom forbehallet.
Niamnden anser vidare att pdverkan och konsekvenserna av den nya
striickningen av vigomradet inte 4r tillrdckligt tydligt beskrivna i
nuvarande miljékonsekvensbeskrivning, t ex saknas
naturvirdesbeskrivning for omradet utanfér arbetsplanen.
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Némnden anser sammantaget att beskrivningen av Akallaldnkens
temporéra respektive permanenta dragning (pa sid. 21, 3:e stycket)
ar otydlig och behéver fortydligas. Den exakta lokaliseringen av
Akallaldnken, miljopaverkan samt frdgan om det &r en temporér
eller permanent atgérd, har betydelse for fragan om vilka
kompensationsatgérder som kan krévas.
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