MarLaw

ADVOKATFIRMAN FOR MARKNADSRATE

Tin

Forvaltningsratten i Stockholm

Skickad per post till
Lénsstyrelsen Stockholm
Box 22067

104 22 Stockholm

Skickas dven per fax nr: 010-228 11 1

OVERKLAGANDE
- Klagande:
Ombud;

@verkiagat beslut: -

Saken:

o

LANSSTYRELSEN | 57
200 -g7- 11

ey ety
11 S
LTy,

FORVALTNINGSRATTEN.
I STOCKHOLM

20 07-17

Forste posten 24, | 2014-07-10
A Mainr: LGl E -

RN

Arla Foods AB (publ) ..
(5666579-4400) . .
Lindhagensgatan 126 .
105 46 STOCKBOLM.

Advokat Katarina Ladenfors

e-post: katarina.ladenfors@marlaw.se

Advokat Sandra Hanson (tidigare Jur.kand. Karlsson)
e-post: sandra.hanson@marlaw.se

Advokatfirman MarLaw AB,

Box 3079, 111 34 STOCKHOLM

Lénsstyrelsen Stockholms beslut Dnr 281-22005-2013 i
de delar som gatt Klaganden emot,

Stockholms miljs- och’ hilsoskyddsndmnds beslut Dnr
2013-013765 om foreldggande avseende produktserien
Axla Wellness rérande hilsopastienden m.m.

Med stod av till linsstyrelsen ingiven fullmakt i original far undertecknade sdsom
ombud for Arla Foods AB (publ), nedan Axla, 6verklaga linsstyrelsens beslut enligt

foljande.

I R R s o LA

Advokatfirman MarLaw AB | Sizeavﬁgen 81 | P.O.,

H w i

i .
B

Box 8079 | SE-103 61 Stockholm, Sweden

Phone +46 8230735 | Fax+46 87967588 | www.marlaw.se | mail@marlaw.se | Reg.No. 556358-3508




MarLaw

2(13)

ADVOKATFIRMAN FOR MARKNADSRATT

1.1

. 2013-013765 1 sin helhet. -

1.2

2.1

3.1

3.2

YRKANDEN

Arla yrkar i forsta hand att Forvaltningsriitten, med &ndring av linsstyrelsen beslut,
upphéver Stockholms miljé- och hilsoskyddsnamnds foreliggande enligt beslut Dnr

E

I andra_hand yrkar Arla att Forvaltningsrétten, med ‘#ndring av lansstyrelsens
beslut, forlénger omstallningsperioden for Stockholms miljé- och hilsoskyddsnamnds
beslut Dnr 2013-013765 till sex ménader fran det att beslutet vunnit laga kraft.

HEMSTALLAN

Arla hemstaller att Forvaltningsratten vilandeforklarar #ivendet till dess att EU-
kommissionen (nedan Kommissionen) har fattat beslut avseende de italienska
branschorganisationernas anstkan av den 15 maj 2014 om att probiotika ska
faststéllas som generisk beteckning. Anstkan bifogas som bilaga 1.

RATTSLIGA GRUNDER

Stockholms miljé- och hilsoskyddsnimnds forelaggande savil som l&nsstyrelsens
beslut vad géller de delar som gétt Arla emot grundas pé en felaktig tﬂléimpnihg av
forordning (EG) nr 1924/2006 om néringspéstienden och halsopéstdenden om
livsmedel varfor beslutet saknar stéd i lag. Lansstyrelsen har felaktigt fattat beslut i
de delar som gatt Arla emot baserat p4 Livsmedelsverkets vagledning om narings-
och halsopastdenden om livemedel och inte p4 den bakomliggande lagstiftningen.
Vidare &r beslutet betungande for Arlas verks amhet. Grund for overklagan foreligger
séledes jamlikt 22 § forvaltningslagen (1986:228) (nedan FL).

- Fitt efterfoljande av Stockholms miljs- och halsoskyddsnamnds beslut innebér att

Arla méste ndra mérkningen pé sina frpackningar. D4 flertalet forpackningar
med den aktuella markningen redan &r producerade och d& det tar tid att trycka
upp nya férpackningar dr en omstéllningsperiod om, av linsstyrelsen beslutade,
fyra ménader frin det att beslutet vunnit laga kraft inte tillrticklig for att ge Arla
en reell méjlighet att efterfolja foveldggandet. En omstéllningsperiod om sex
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8.3, -

4.1

. 4. 1.1

4.1.2 ..

ménader dr i anledning av detta det vanliga vad galler foreldggande avseende
mérkning pé forpackning och hér dirmed beviljas Arla.

- Da branschorganisationer for den italienska mejeri- och livsmedelsindustrin den

15 maj 2014, dvs. under Arendets handliggning, ldmnat in en ansbkan till

- Kommissionén om att "probiotika” ska fastslis som en generisk beteckning som
.. inte utgdr ett halsopastiende foreligger skil att vilandeforklara arendet till dess
-+ att Kommissionen fattat slutligt beslut i fragan, Kommissionens avgorande har

betydelse f6r beddmningen av om miljé- och halsoskyddsnamndens fovelaggande ska

» upphévas vad giller forbud for Arla att anvanda uttrycket “aktiva bakterier” d&

“uttrycket “probiotika”™ avser aktiva bakterier. Skal foreligger dirmed for

Borvaltningsrétten att vilandeférklara malet med beaktande av 28 §

forvaltningsprocesslagen (1971:291) (nedan FPL).

OMSTANDIGHETER I SAK

Overklagat beslut

- Lénsstyrelsens beslut Dnr 281-22005-2013 giller Arlas éverklagan av Stockholms
» -/ miljé- och halsoskyddsnamnds beslut Dnr 2013-013765 om féreldggande avseende

~produktserien- Arla Wellness. Foreliggandet ér hénforligt - till ett drende som
- - namnden initierade efter ett klagoméal frin Livsmedelsverket den 17 september 2012

géllande utformningen av miérkningen pa Arlas produktserie Arla Wellness.

- Eivsmedelsverket ansig att Arlas mérkning 1 vissa avseenden inte var forenlig med

Forordning (BG) nr 1924/2006 om néringspastienden och hélsopéstienden om

- livemedel (nedan férordningen om nérings- och hilsopastaenden eller Forordningen)

varfor miljs- och hélsoskyddsnémnden valde att framfora dessa synpunkter i en
kontrollrapport i1l Arla. Efter det att Arla forklarat sin syn p&d mirkningens

- forenlighet meéd Férordningen godtog miljé- och hilsoskyddsnamnden vissa delar
- avseende mérkningen, dessa delar av érendet avslutades darmed. Avseende de delar
- som. foreldggandet giller har parterna emellertid fortsatt olika syn pa& hur

Forordningen ska tolkas.

Lénsstyrelsen har i sitt beslut &ndrat Stockholms miljé- och halsoskyddsnimnds
beslut genom att upphéva andra punkten i foreliggandet "att skriva godkéant
hélsopéstiende i direkt anslutning till det ospecifika pastiendet” samt férlanga
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4.2

- 4.2.1

4.2.3

omstéllningsperioden fran tre manader fran delgivningsdatum till fyra manader
frdn det -att beslutet vunnit laga kraft. Vad. géller resterande punkter i

féreliggandet "upphora med hilsopastienden kopplade till produktnamn” samt

“inte marknadsféra bakterier som goda .ellex aktiva” avslog lansstyrelsen

- Gverklagandet. Arla har tidigare vitsordat att-Arla inte kommer att anvinda -
. “bendmningen "goda bakterier” men vidhaller att-det finns utrymme att anvanda
*+ bendimningen "aktiva bakterier” enligt Forordningen.. -

‘. : Férordningen om nirings- och hilsopastienden . - -

Forordningen " om nédrings- och hélsopastienden: har tillkommit i syfte - att
harmonisera EU:s medlemsstaters lagstiftning pA livemedelsomradet. Det innebir

att samma regler géller i samtliga medlemsstater kring hur- livsmedelsforetag far
-uttrycka pastdenden kring nérings- och halsom#ssigt gynnsamma effekter av att

inta livemedlet, s kallade nérings- och hélsopastdenden. Ett medlemsland f&r

. sdledes inte tillimpa striktare regler an. de “som. Forordringen uppstiller.
Forordningen har direkt tillamplighet i medlemslinderna vad giller narings- och
~ hilsopdstdenden i kommersiella meddelanden- f6r livemedel som levereras till
- slutkonsument, Detta giller oavsett om det #r i form av mérkning och
- presentation av livsmedel eller reklam. '

- For samiliga nérings- och hilsopastéenden giller enligt Forordningens artikel 8a

att ett . pAstdende inte fAr vara felaktigt;. tvetydlgt eller vilseledande.
Utgéngspunkten vid bedémningen av om ett pésbaende ar att anse som felaktigt,

tvetydigt eller vilseledande &r hur det uppfattas av en genomsnittskonsument.

Det &r endast tilldtet att anvinda nfrings--- och' .hilsopadstdenden om

- genomsnittskonsumenten kan forvantas forsts de gynnsamma effektel som anges

i pastdendet enhgt artikel 5.2.

Ett hélsopastdende definieras i Forordningen soin varje pastéende som anger,
later forstd eller antyder att det finns ett samband mellan en kategori av
livsmedel, ett livemedel eller en av dess bestandsdelar och'hélsa. I Férordningens
artikel 18.1 regleras vad som galler for s4 kallade funktionella halsopéstéenden,

- bland annat pastdenden som beskriver eller hinvisar till ett néringsdmnes eller

annat &mnes betydelse for kroppens tillvaxt, utveckling och funktioner eller
psykologiska och beteendemissiga funktioner.
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4.2.4

- 4.2.6 -
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4.2.7 .

5(13)

- En del av lagstiftningsarbetet med férordningen om n#rings- och hilsopastdenden

har. bestétt 1 att medlemsstaterna har fitt skicka in ansSkningar avseende
hilsopastdenden samt vetenskapligt underlag - for sambandet mellan ett

. néringsdmne och dess effekt p4 halsa till st6d for det aktuella halsopastdendet. Sedan
-Januari 2008 har den europeiska myndigheten for livemedelssikerhet (Efsa)

genomfort en vetenskaplig utviardering av den dokumentation som: skickats in till

~st6d for ansékta halsopdstéenden, med en utformning enligt Forordningens artikel

13.1,

Kommissionen har dérefter succesivt faststillt vilka hilsop&stdenden som dr
godkénda: Dessa har sedermera faststillts i forovdning (EU) ni 432/2012 som

- publicerades den 25 maj 2012 med féljande tilliggsférordningar. Findast godkanda
- hélsopastdenden enligt artikel 13.1 kan nu anvindas, utom vissa undantag. -

Hénvisningar till en allmén, icke-specificerad gynnsam .effekt av niringsimnet

- eller livsmedlet for allmén hilsa eller halsorelaterat valbefinnande; sa kallade
- icke-specifika hélsopastdenden, far dock géras enligt Forordningén artikel 10.3

forutsatt att dessa kopplas ihop/atfolis av. ett shvskilt bestamt godkiint
hélsopéstaende som &terfinns i fSrordning (BG) ur 432/2012, Exempel pa ett sidant -

+ icke-specifikt hélsopéstéenden &r "bra fér benen” som méste kopplas ihop med det i

forordning (KG) nr 432/2012 listade specfﬁka halsopastaendet "Kalcium behévs for

. att bibehalla normal benstomme”.

I artikel 1.3 Forordningen anges att ett varumérke, méarkesnamn eller fantasinamn

© som férekommer i mérkningen eller presentationen, eller i reklamen for ett livemedel

och som kan tolkas som ett niringspastdende eller ett hilsopastaénde far anvindas
utan att genomgé de godkaAnnandeforfaranden som forveskrivs. i denna forordning,

under forutsittning att det atfoljs av ett dirtill horande naringspastiende eller

hilsopéstdende i mirkningen, presentationen eller reklamen, som uppfyller
bestdmmelserna i Férordningen. Det finns dock enligt artikel 1.4 undantag fran detta
géllande generiskt hallna beskrivningar, s kallade beteckningar, som- traditionellt

‘har anvéints for att ange en egenskap hos en kategori-av livemedel eller drycker som

skulle kunna antyda en effekt pd ménniskors hilsa. Livemedelsforetagen far da

+ -+ anstka om att ett uttryck utgdr en generisk beteckning, som darmed inte behover
‘stodjas av ett bestdmt péstiende. Anstkan ska séndas till den behdriga nationella

myndigheten i en medlemsstat, som utan drdjsmal ska vidarebefordra den till
Kommissionen for avgorande.
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428 . .

D& Férordningen nyligen har bérjat tillimpas réder i dag viss osikerhet kring hur

- den ska tolkas. For ndrvarande pagér ett mal i Marknadsdomstolen (mal B/18, KO /.

* Vitaelab - AB) dar Konsumentombudsmannen/KQ har begirt att domstolen ska
¢ inh&mta forhandsavgérande fran EU-domstolen i ett antal olika fragor rérande hur

T 5.1’ ¥

. B2

Forordningen ska tillimpas. Arla har fr avsikt att folja Férordningen samt Gvrig
tillimplig lagstiftning. ‘Arlas tolkning av Férordningen skiljer sig emellertid frin

tillsynsmyndighetens i vissa avseenden. Enligt Arlas mening &r miljs- och

hélsoskyddsnémndens tolkning for striing och darmed inte praktisk tillimpbar for
livemedelsforetagen. Detta giller diven lansstyrelsens bedémning i de delar i vilka
Iansstyrelsen avslagit Arlas 6verklagande,

UTVECKLING AV RATTSLIGA GRUNDER

Pastaenden som gors kopplade till produktnamn

- Lénsstyrelsen har avslagit Arlas 6verklagande av miljé- och halsoskyddsnimndens
.. beslut i den del av foreliggandet som avser att "upphéra med hilsopastienden

kopplade till produktnamn”. For det fall beslutet vinner.laga kraft kan Arla darmed

~ inte anvénda exempelvis det icke-specifika pasthendet "bra for magen” for Arlas
- produkter "mjélkdryck”, "yoghurt” och “drickyoghurt”. Detta oaktat att det icke-
+ specifika pastéendet kopplas till det sérskilda godkénda pastiendet *Kalcium bidrar

5.2.2

till att matsméltningsenzymerna fungerar normalt”.

Lénsstyrelsen baserar sin bedomning pi Livsmedelsverkets vigledning om nérings-

- och halsopéstienden om livemedel (faststilld 2013-07-10). I vigledningen anges pa

sidan 16 under rubriken "Begrepp”:

"Begreppet “Livsmedel” definieras i forordning (BG) nr.178/2002. I férordningen
anvinds begreppet "livsmedel” som ett samlingsbegrepp. I de fall nir specifika ‘

produkter -avses-i forordning (EQ) nr 1924/2006 anvénds.begreppet. "produkt’.

Pastdenden: far genom sina definitioner inte ‘géras om specifika ‘(namngivna)
produkter, alltsd inte vara produktspecifika. Detta géller niringspastdenden samt
halsopastaenden-enligt artiklarna 10.3, 13.1a,b och ¢, 18.5 samt.14.1a och b.”
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5.2.4 .

. 6.2.6

5.2.6

Lénsstyrelsen konstaterar. att “det ospecifika pastiendet framstdr som
produktspecifikt genom att det ar placerat i direkt anslutning till produktnamnet,

~ som visserligen innehéller ett ord for ett livemedel (mjslkdryck eller yoghurt) men

dér ordet for livemedlet friimst far uppfattas som en del av produktnamnet”.
Lénsstyrelsen utgdr dirmed ifran att det, sdsom.foreskrivs i-Livsmedelsverkets
vigledning, . inte #&r .tillatet att gdra produktspecifika : halsopastienden.
Livstnedelsverkets redogdrelse for begreppet -“livsmedel” i vagledningen har

- emellertid inte stéd 1 de réttsakter som det hanvisas Gl

» Enligt férordningen om nérings- och hilsopastienden artikel 2.1.a ska definitionen
~av “livemedel” 1 forordning (EG) nr 178/2002 gélla for Forordningen. Detta hinvisar
-Aven Livsmedelsverket till 1 sin vigledning. Enligt definitionen av “livsmedel” i

artikel 2 forordning (BG) nr 178/2002 avses med Jlivsmedel "alla dmnen eller
produkter, oberoende av om de &r bearbetade, délvis bearbetade eller obearbetade, .
som dr avsedda att eller vimligen kan férvintas fortiras av manniskor”. Det &y

+ saledes denna definition som ska anvindasvid. tillampning av forordningen om
* nérings: och hilsopdstienden. Begreppet "livemedel” inbegriper saledes “produkter”.

D4 ett hélsopsstiende enligt definitionen i artikel ‘2.2.5 Férordningen &r "varje
pastiende som anger, later forstd eller antyder att det finns ett samband mellan
en kategori av livsmedel (vir understrykning), ett livsmedel eller en av dess

‘bestindsdelar och hélsa” 4r det darmed tillatet att géra halsopdstienden om

produkter.

Nagot stéd f6r Livsmedelsverkets uppfattning att "Pastienden far genom sina
definitioner inte gbras om specifika (namngivna) produkter, alltsd inte vara
produktspecifika” finns dock inte i Férordningen. Tvartom inbegrips produkter

~just i definitionen av ett hilsopéstdende - enligt Forordningen., Att det i

Férordningen i vissa fall anvinds det generella begreppet “livsmedel” (som aven
inbegriper produkter) och 1 andra fall anvénds det specifika begreppet "produkter”
ger inte st0d for Livsmedelsverkets uppfattning. Det ér ytterst anmérkningsvirt
att Livsmedelsverkets felaktiga tolkning av Férordningen liggs till grund for ett
beslut som &r mycket ingripande fér Arla och i forlingningen livsmedelsbranschen
i stort, Forordningen har divekt effekt i Sverige och ett beslut bor dirmed baseras
pé primérkéllan, dvs. den aktuella lagtexten. -

Som Arla tidigare har pdpekat under srendets géng s& har Arlas uppfattning dven
stdd av den Gverenskommelse som 17 medlemsstater, dir ibland Sverige, traffat i
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. B.2.8 -

629

. dokumentet "GENERAL PRINCIPLES TO BE RESPECTED IF THE WORDING OF

AN AUTHORISED HEALTH CLAIM IS ADAPTEDY,..)" (nedan rekommendationen)
och som miljo- och halsoskyddsnémnden inledningsvis hianvisade till som stéd for

-forelaggandet. Overenskommelsen #r inte befdst itom EU och dr, i Likhet med
- Livsmedelsverkets vigledning, inte juridiskt. bindande utan utgdr endast en

rekommendation till livemedelsforetagen baserad p& livsmedelsmyndigheternas

. tolkning av lagstiftningen: Trots att dokumentet har-utarbetats av representanter for
. de nationella livsmedelsmyndigheterna i de medlemsstater som deltagit, och sdledes

av naturliga skil ger uttryck for en strikt tolkning, s& stimmer synen pa méojligheten
att gora - produktspecifika pastienden inte. dverens med den uppfattning som
livsmedelsverket redogdr for i sin végledning. - o

. Vad galler icke-specifika pastienden sé papekas under rekommendationens avsnitt
-5 att dessa enligt Férordningen fir goras om ett néringsdmne eller ett livsmedel om
.det kopplas ihop med ett s#irskilt godkéint pastdende enligt artikel 10.8. Som exempel

ges att det icke-specifika pastdendet "GOOD FOR-YOUR SKIN” far anvindas pa
framsidan av en produkt som inneh&ller en substans X for vilken det finns ett sérskilt

_godkéint pastiende som lyder "X contributes to the maintenance of normal skin”. Det

icke-specifika pastdendet "GOOD FOR YOUR SKIN” syftar- givetvis pa produkten
som innehdller substansen X.

Detta fortydligas ytterligare under rekommendationens avsnitt 6 av vilket det
framgér att samma overviaganden ska gilla da pastédendet "GOOD FOR YOUR

SKIN” 4r ett varumiirke, produktnamn eller pahittat namn. Det &r s8ledes forenligt

med Férordningen att pd forpackningen anvinda exempelvis pastéendet "Balance
Yoghurt — bra for magen” om detta kopplas -ihop med det sérskilda godkénda
pastaendet "Kalcium bidrar till att matsméltningsenzymerna fungerar normalt”. Det-
ar aven pa detta sitt som Arla presenterat de aktuella pastdendena som miljé- och
hélsoskyddsndmndens beslut avser pa férpackningarna.

' Den syn p& majligheten att gora produktspecifika hélsopastdenden som redovisas 1
- Livsmedelsverkets vigledning, vilken Lansstyrelsen grundat sitt beslut pé, stimmer

siledes inte Gverens med vad som forordas 1-rekommendationen. Detta trots att

- Livsmedelsverket uttryckligen hinvisar till rekommendationen i sin véigledning som-

ett tolkningsunderlag vid beddmning av hilsopéastéenden. Livemedelsverkets
vigledning kan siledes inte tillmatas ndgon betydelse i detta avseende. Sérskilt inte
dad Livsmedelsverkets tolkning innebdr en betydande inskrdnkning for
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C.B2.100

livsmedelsforetagen som varken har stod i lag eller dr férenlig med den uppfattning
som rader i évriga medlemsstater. ‘ ‘

Det foreligger sdledes inget hinder utifrdn géllande ratt for- Arla att koppla-ett

" .. icke-specifikt hiilsopastiende enligt artikel 10.3 Forordningen till en produkt/ett

produktnamn/varumarke forutsatt att det Atfoljs: av- ett sérskilt godként

- halsopdstdende. Miljo- och hilsoskyddsforvaltningens féreldggande &r saledes

felaktigt och beslutet ska upphévas dven i denna del.
Uttryck avseende innehall av bakterier -

Lansstyrelsen instdmmer med miljo- och halsoskyddsforvaltningens uppfattning

" att anvindning av uttryck sdsom “med aktiva bakteriekulturer” och. uttrycket

"aktiva bakterier” kan ge konsumenten en bild av att bakterierna kan ha en

- positiv inverkan p hilsan. Arla vidhaller emellertid att:det inte ar friga om icke- -
- gpecifika hilsopistienden enligt forordningen om nérings- och halsopastéenden.

- Att denna uppfattning dven delas av branschen stods av LRF Mjélks remissvar av

- 5.3.2

- den 26 maj 2013 avseende Livsmedelsverkets forslag till reviderad vagledning for

narings- och hilsopéstdenden som ingivits som ingivits som bilaga 2 till Arlas

ursprungliga éverklagan av den 26 augusti 2013. [ remissvaret framférde LRF

Mjolk instdllningen att uttryck om att ett livemedel innehéaller aktiva bakterier

“inte rimligen ska tolkas som eit halsopastiende enligt Férordningen.

Vad giller begreppet “aktiva” avseende aktiva bakterier g& #r det- vidare

- nddvandigt att anvinda detta for att tydliggdra vilken form av bakterier det &r
- fragan om. Det dr siledes en upplysning om att det Ar frdga om en levande

bakteriekultur, Till skillnad frdn exempelvis vixter som ocksi ar levande sd ar

bakterier, om an inte djur, djurliknande organismer pa sa siatt att de lever och

- verkar. Det ar pa detta sétt som uttrycket uppfattas av en skéligen valinformerad

samt skiligen uppmarksam och upplyst genomsnittskonsument.

Med hénsyn till att det i dagens samhalle forekommer att konsumenter av etiska,
kulturella eller rent personliga skl inte vill konsumera aktiva organismer sé sexr
Arla det som sitt ansvar att informera om detta. Aven det motsatta forh&llandet
ar vanligt, dvs. att konsumenter faktiskt &r intresserade av att konsumera
produkter innehallande aktiva bakterier varfér upplysningen dr ndédvandig &dven
ur denna synpunkt. Vidare innebar innehéllet av aktiva bakteriex, i vart fall vad
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53.4: -

5.3:5 -

5.3.6

galler filmjolk och yoghurt, att produkterna far en sérskild kareteristisk smak som
bade foredras av vissa konsumenter och som andra konsumenter inte uppskattar.
Att underlita att upplysa om produkternas innehdll av aktiva bakterier skulle
darmed enligt Arlas mening vara att vilseleda konsumenterna.

Arlas uppfattning att angivandet av bakteriérna inte ska anses utgoéra ett
halsopastdende i .sig far ocksd stéd av- den.-dom i Frankfurt Zivilsenat som
kungjordes den 9 -augusti 2012 och som ingivits av Arla som bilaga 3 till den
ursprungliga éverklagan av den 26 augusti 2013 tillsammans med en svensk

- gverséttning. Av domen framgér att domstolen kom fram till den slutsatsen att -

bara ett angivande av "probiotika” eller "prebiotika” i sig, utan nagon koppling till
en hilsoeffekt, inte kunde anses utgdra ett hilsopastaende enligt férordningen om
nirings- och hilsopastienden. Domstolen anférde ocksa i sina domskél att en
néaringsidkare som séljer produkter som innehéller probiotika méaste ha ratt att
informerar konsumenterna- om innehallet utan att detta ska anses utgbra ett
halsopéstiende. D& "probiotika” avser just aktiva bakterier-sd méste samma
synsitt anldggas vid bedémningen av uttrycket “aktiva bakterier”. Aven

- Livsmedelsverket gor kopplingen mellan probiotoka och aktiva bakterier under

avsnittet "Probiotika och prebiotiska fiber” pé sidan 45 i vagledningen.

Vidare har de italienska branschorganisationerna Associazione Italiana Lattiero
Casearia (italienska mejeriindustrin) och. Asssociazione Italiana‘ Industrie
Prodotti Alimentari (italienska livemedelgindustrin) 1 samarbete med
International Association of Yoghurts and Live Fermented Milks (YLFA), i
enlighet med artikel 1.4 Férordningen, den 15 maj 2014 lamnat in en ansékan om
att “probiotika” ska fastslds som en generisk beteckning som inte utgdr ett
halsopéastaende. Ansdkan har inlamnats till den . italienska

livsmedelsmyndigheten som skickat den vidare till Kommissionen fér avgdérande.

. T ansékan framhalls det problematiska i att inte kunna informera konsumenter

om att livemedel innehaller probiotika som, utéver att det ar ett viletablerat
begrepp som funnits p& marknaden i 80 &r och som konsumenterna kénner till

innebdrden av och ofta-efterfragar, har en sirskild kavaktér varfor konsumenter

har ett intresse av att fa informsation om att ett livemedel innehéller probiotika
dvs. aktiva bakterier.

Stkanden hanvisar harvid ti1 EU-domstolens avgérande av den 15 juli 2004, mal
C-239/02, punkten 28, varvid domstolen konstaterade att det inte &r forbjudet att
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-5.8.7 .

a '44'?.5.53.821 .

5.8.9 -

‘ange ett. fantasinamn eller mérkesnamn jamte. den obligatoriska
férséljningsbeteckningen dé ett sddant forbud skulle ha begrinsat informationen
. till konsumenterna avseende karaktiren av de varor som &r i fraga och det skulle

dérfor strida mot ett av syftena i skil 6 i Europaparlamentets och radets direktiv

- 2000/183/EG av - den-'20. mars 2000 om tillndrmning av medlemsstaternas

lagstiftning om miarkning och presentation av livsmedel samt om reklam for

. .- Hvsmedel. Av skal 6 i direktiv 2000/183/EG framgdr att det huvudsakliga syftet

med regler om mérkning av livemedel bor vara behovet att informera och skydda
konsumenten. Ett forbud mot att informera konsumenten om att en produkt

- innehaller aktiva bakterier &r ddrmed 1 strid med direktiv 2000/13/BEG samt med

EU-domstolens praxis,

Av ovan redogorelser framgér det tydligt att tolkningen av Férordningen 1 tysk
praxis inte stAmmer verens med hur Livemedelsverket tolkar Forordningen samt
att de italienska livsmedelsforetagen delar Arlas instéllning. Det finns inte heller
nagon praxis kring detta 1 Sverige dnnu. Det dr dock viktigt att Sverige inte tolkar
Forordningen striktare dn ovriga medlemsstater d& det riskerar det att ha en
handelshindrande verkan vilket dr i strid med det bakomliggande syftet med
forordningen, dvs. att harmonisera medlemsstaternas livsmedelslagstiftningar.

Det kan dven tillaggas att Marknadsdomstolen i avgérandet MD 2013:13 uttalat

“att pAstdendet "mer &n bara energi’, kopplat till en livemedelsprodukt, inte ska

anses utgora ett hilsopastiende da pastdendet innebér att produkten innehaller
ocksd andra bestdndsdelar dn sidana som ger energi och att den positiva
halsoeffekten saledes endast ar antydd. Det finns didrmed ett utrymme for

. livsmedelsféretag att anvanda sig av pastaenden som mdjligen antyder en positiv

hilsoeffekt dd det primara syftet d¢ att informera om vad livemedlet innchéller.

Aven om uttrycket "aktiva bakterier” skulle antyda en positiv hélsoeffekt pa sa

satt som miljo- och hélsoskyddsnédmnden menar sd dr denna hilsoeffekt bra
mycket mindre framtridande 4n den som antyds i pastédendet "mer &n bara
energi”. Att hivda att uttrycket “altiva bakterier” dr ett hélsopéstéende ar
saledes i strid med Marknadsdomstolens praxis,

Det foreligger siledes inget hinder for Arla- att anvinda sig av uttryck
innehallande begreppet "aktiva bakterier”. Miljé- och héilsoskyddsnédmndens
foreldggande &r siledes felaktigt och ska upphévas. I vart fall ska #rendet
vilandeforklaras till dess att EU-domstolen har fattat beslut avseende "probiotika”
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som generisk beteckning da ett sddant beslut har betydelse for bedémningen i
férevarande mal. ' '

5.4 Omstéallningsperiod

" 5.4.1 - Lénsstyrelsen anger i sitt beslut att ”(..)bolaget-ar medvetet om att mérkningen i
de delar som foreldggandet omfattar dr ifrdgasatt och den tid som linsstyrelsens
provning har tagit bor bolaget ha forberett sig pa att féreliggandet blir gidllande
och dérmed till vis del anpassat sin framtagning av aktuella férpackningar s att
det inte krévs en sd ldng omstillningstid” Arla har emellertid i anledning av
Stockholms miljo- och hilsoskyddsnamnds foreliggande &ndrat sina forpackningar
vad géller de delar dar Arla ansett att ndmnden haft grund for férelaggandet. Vad
giller de Overklagade delarna dr det dock Arlas instéllning att foreldggandet ar -
felaktigt. v '

5.4.2 Arla vann dven framgéng hos lansstyrelsen vad giller en av dessa éverklagade delar:
Det kan dérmed inte anses rimligt att Arla ska dndra sina férpackningar i
forebyggande syfte innan drendet 4r slutligt prévat i anledning av att beslutet kan
komma att g& Arla emot. Handlaggningstiden for éverklagandet kan dirmed inte
tas 1 beaktande vid bestimmande av omstéllningsperioden fran det att beslutet

- vunnit laga kraft, '

5.4.3 Det &dr inte heller praktiskt genomforbart for Arla att se. till att #ndrade
férpackningar finns ute 1 dagligvaruhandeln efter fyra ménader, D& produkterna
. har en manads hallbarhetstid s8 innebér detta att Andrade produkter maste borja
tillverkas redan tre ménader fréan det att beslutet vunnit laga kraft: For-det fall
Férvaltningsratten inte bifaller Sverklagandet behover Arla vid den tidpunkt d&
beslutet vunnit laga kraft tid for att lata. en reklambyrd géra ndédvindiga
dndringar och korrekturléisa dessa, darefter kraver tryckerierna (EloPak,
TetraPak ‘etc.) minst tio veckors framforhallning vad géller -att. fa in nytt
tryckmaterial. Det kommer dérmed att ta drygt tre manader endast att £& till

. dndringarna pé férpackningarna.

5.4.4 - Darutover fungerar livsmedelsbranschen s& . att handeln - endast har
intagningsfonster tre génger per ar; v. 7, 20 och 37 for mejeriprodukter.
Déaremellan har Arla.en mycket begrinsad méjlighet att gora forandringar pa

férpackningarna.- Anledningen till detta dr de utvkade kraven enligt- Forordning
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(EU) nr 1169/2011 om tillhandah&llande av Livsmedelsinformationn till
konsumenterna (informationsférordningen) . som innebir att all produkt-

- information méaste finnas digitalt registrerad i branschgemensamma system, samt

att handeln gér egna granskningar av férpackningarna innan de tar in dem i sina
butiker. Aven sex manader ar siledes en kort overgangsperiod for Arlas del, dock
ar sex manader praxis inom livemedelshranschen varfsr Arla anser att det trots
allt far anses skiligt.

Avslutande kommentar

Av vad som ovan anférts framgar att Arla foljer de vad som foreskrivs i férordningen
om nérings- och hélsopdstdenden. Miljs- och hélsoskyddsndmndens. tolkning #r
striktare an vad som forordas i Férordningen och ar inte praktisk tillimpbar for
livsmedelsforetagen. Miljs- och hilsoskyddsnamndens foreldggande ar saledes
felaktigt och ska upphiivas i sin helhet. I vart fall ska arendet vilandeforklaras till
dess att EU-domstolen har fattat beslut avseende "probiotika” som' generisk

- beteckning da ett sdant beslut har betydelse for beddmningen i férevarande mal.

Utéver vad som framforts i 6verklagandet hanvisas till vad som tldlgare anférts i
drendet.

Stockholm som ovan

o =)/
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Katarina Ladenfors Sandra Hanson
Bilageforteckning

Bilaga 1 - De italienska branschorganisationernas ansskan av den 15 maj 2014 om
att probiotika ska faststallas som generisk beteckning




