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Ansokan om tillstand enligt miljobalken for
tillfallig hamnverksamhet i samband med
byggnationen av Forbifart Stockholm

Remiss fran mark- och miljodomstolen, mal nr M 3345-11,
M 3343-11 och M 3342-11

Forvaltningens forslag till beslut

1. Milj6- och hdlsoskyddsndamnden tillstyrker Trafikverkets
ansokan om tillstdnd enligt miljobalken for tillféllig
hamnverksamhet i samband med byggnationen av Forbifart
Stockholm.

2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden vidhéller sitt tidigare
yrkande att mark- och miljodomstolen ska faststélla
sarskilda villkor om kompensationsatgirder for de arbeten
som ska utforas inom Satraskogens naturreservat enligt vad
som foljer av ndmndens yttrande frdn den 18 mars 2014.

3. Milj6- och hidlsoskyddsndmnden yrkar att Trafikverkets
villkorsforslag gillande buller fran hamnens bygg och
rivningsskede dndras 1 enlighet med vad som anges nedan.

Luftburet buller under bygg- och rivningsskedet ska begrdnsas sa att
personer som bor i anslutning till anlaggningen inte, annat an tillfalligt,
ska utsattas for hogre varden avseende buller an vad som angesi
Naturvardsverkets allmadnna rad om buller fran byggarbetsplatser (NFS
2004:15). Vardena galler inte for boende som erhallit skriftligt
erbjudande fran Trafikverket om tillfalligt boende alternativt tillfallig
vistelse.

Begransningen av luftburet buller under bygg- och rivningsskedet ska
ske genom atgarder vid kallan eller genom andra skyddsatgarder som
inte kan anses tekniskt eller ekonomisk orimliga.

Arbeten som kan medféra st('jrningar1 for boende pa grund av luftburet
buller ska i huvudsak utforas kl. 07 — 19 helgfri mandag — fredag. |
samrad med tillsynsmyndigheten far sddana arbeten dven utféras pa
annan tid.
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Om Naturvardsverkets riktlinjer for buller fran byggplatser riskerar att
overskridas under fem dagar i foljd eller mer &n fem dagar under en
tiodagarsperiod ska boende som riskerar att beréras av sadant
overskridande erbjudas méjlighet till tillfalligt boende alternativt
tillfallig vistelse. Erbjudandet ska skickas till berorda i god tid innan
arbetet paborjas, dock i mojligaste man tre veckor innan.

! Byggarbeten som riskerar att alstra ljudnivder som dr hégre én
bakgrundsnivan vid den tidpunkt pd dygnet da arbetena ska utféras
och/eller har en karaktdr som pad ett utmdrkande eller
dterkommande sétt urskiljer sig fran bakgrundsljudet pd platsen.

4. Miljo- och halsoskyddsndmnden vidhaller sitt tidigare
yrkande att sokanden ska komplettera sin ansdkan med
uppgifter om hur stor ljuddidmpning av de momentana ljuden
som kan uppnds genom att bergmassor krossas pa plats till
mindre fraktioner enligt vad som foljer av namndens
yttrande fran den 18 mars 2014.

5. Oversiinda beslutet till mark- och miljédomstolen.

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Mark- och miljddomstolen har berett miljo- och
hilsoskyddsndamnden mdjlighet att senast den 9 oktober 2014
bemota Trafikverkets yttrande till domstolen géllande deras
ansokningar om tillstand for anldggande och drift av tillfélliga
hamnar i samband med byggnationen av Forbifarten vid Sétra varv,
Malmviken och norra Lovo.

Sammanfattningsvis kan forvaltningen konstatera att Trafikverkets
yttrande inte innebdr ndgon fordndring i sak vad géller ndimndens
tidigare framforda yrkanden rérande behov av
kompensationsétgirder i Sitraskogens naturreservat, dndring av
Trafikverkets villkorsforslag for buller frdn hamnens bygg och
rivningsskede samt behovet av kompletterande uppgifter om
eventuellt erhdllen ljudddmpning vid anvéndning av en sekundir
kross. Forvaltningen vidhaller ddrmed de synpunkter som ndimnden
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anfort 1 yttrandet den 18 mars 2014 samt i mal M 3346-11 den 27
augusti 2014.

Dérutover foreslar forvaltningen nu vissa fortydliganden/justeringar
av ndmndens forslag till lydelse av villkor géllande buller frdn
hamnens bygg och rivningsskede.

Bakgrund

Trafikverket har den 6 oktober 2011 gett in en ansokan till mark-
och miljodomstolen om tillstdnd f6r vattenverksamhet enligt 11 kap
miljobalken vid byggande och drift av Forbifart Stockholm samt
tillstdnd for anldggande och drift av tillfdlliga hamnar vid Sétra
varv, Malmviken och norra Lovd.

Mark- och miljodomstolen har nu berett milj6- och
hilsoskyddsndmnden tillfdlle att yttra sig 6ver Trafikverkets
bemotande (bilaga 1) gillande bl.a. nimndens senaste yttrande till
domstolen (MHN 18 mars 2014 p.24, bilaga 2). Trafikverket har i
samband med det dven gjort vissa justeringar av sina tidigare
yrkanden och villkorsforslag. Ndmndens yttrande ska ha inkommit
till domstolen senast den 9 oktober 2014.

I foreliggande tjansteutlatande bemoter miljoforvaltningen
Trafikverkets kompletteringar gdllande hamnverksamheten vid
Sétra varv. Liksom tidigare sa avstar nimnden fran att yttra sig over
hamnverksamheten vid Malmviken och Norra Lovon dd dessa
hamnar inte ligger inom Stockholms kommun. Domstolens senaste
remiss avseende grundvattenbortledning vid byggande och drift av
Forbifart Stockholm har pa grund av kort svarstid bemétts 1 ett
kontorsyttrande (2014-08-27, bilaga 3).

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningens bemdtande nedan foljer den numrering och
rubriksdttning som angetts i Trafikverkets yttrande till mark- och
miljodomstolen (bilaga 1 i foreliggande tjdnsteutlatande).
Trafikverkets yttrande bestér dock av ett stort antal punkter som 1
manga fall berdr fragor 6ver vilka nimnden inte ar
tillsynsmyndighet (bl.a. géllande vattenverksamhet enligt 11 kap.
MB) eller dir forvaltningen inte har nagot att tilldgga utover
Trafikverkets redogorelse/svar till domstolen. Forvaltningen citerar
och bemdéter dérfor endast de punkter 1 remissen som forvaltningen
vill kommentera narmare.
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1.1.3 Justering och fortydligande av yrkande punkt 1.5 i M 3345-11
Satra varv (sid. 2)

Trafikverket: Trafikverket har funnit skal att fortydliga Trafikverkets yrkande

med avseende pa tillstand i forhallande till Satraskogens naturreservat (ansékan

punkt 1.5), enligt féljande.

Trafikverket ansoker om tillstand att, i enlighet med ingivna tekniska
beskrivningar och ritningar, bedriva féljande verksamheter i Satraskogens
naturreservat:

- schakta och fylla ut arbetsomradet (foreskrift A6),

- uppfora byggnader och anlaggningar (foreskrift A9),

- hardgora arbetsomradet (féreskrift A10),

- drafram markledning for uttag av processvatten (foreskrift A11) samt

- hardgora strand (foreskrift A12).

Miljo- och hélsoskyddsnimndens yttrande den 18 mars 2014
Néamnden konstaterade i sitt yttrande den 18 mars 2014 att
Trafikverkets kompletterande redovisning av atgérder och paverkan
pa de fyra berdrda reservaten i forhallande till reservatens syften &r
avsevart tydligare 4n i tidigare ansdkan. Nimnden ansag att
Trafikverket ddrmed redovisat fakta pé ett sétt som gor det mojligt
for forvaltningen att béttre ta stillning till rimliga villkor om
kompensationsatgérder.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen gor bedomningen att justeringen av yrkande 1.5 inte
innebdr ndgon fordndring 1 sak utan enbart tydliggor Trafikverkets
planerade atgirder i reservatet. Detta paverkar inte nimndens
tidigare stéllningstaganden angdende samlad bedomning av
paverkan och kompensationsétgirder i reservatet enligt tidigare
yttrande i malet den 18 mars 2014 (bilaga 2) samt i mal M 3346-11
den 27 augusti 2014 (bilaga 3).

3.1.3.1 Begransning av momentana ljud vid lastning (sid. 8)
Trafikverket: Trafikverket har fortsatt att utreda atgarder for att begransa hoga
momentana ljud vid lastning. Sdsom redovisats i Trafikverkets PM
Bullersyddsatgarder (...) ar atgarder med inkladnad av lastrumsbotten och sidor
inte ekonomiskt rimlig med hansyn till den begransade nytta som kan uppnas
relaterat till de hoga kostnaderna. Med utgangspunkten att de hogsta
ljudnivderna under en lastningscykel alstras av bergmaterial som inledningsvis
vid lastning slar i lastrummets botten(...) har Trafikverket utrett mojligheten att
vid lossning av fartyg eller pram lamnas berg kvar pa en delyta av botten i
lastrummet. Vid lastning av fartyg eller pram pabarjas lastningen pa den
kvarlamnade hogen. Pa detta satt undviks att berget faller direkt mot stalplaten i
lastrummets botten. Denna atgard dampar de hogsta ljudnivaerna till

ekonomiskt forsvarsbar kostnad.
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Trafikverket ar berett att ata sig denna atgard i bullerdampande syfte.

Miljo- och hélsoskyddsnimndens yttrande den 18 mars 2014
Milj6- och hilsoskyddsndamnden instdmde 1 sitt yttrande fran den 18
mars 2014 i Trafikverkets bedomning att en kostnad pa 10-20
miljoner kronor for att klé in fartygen invindigt i syfte att minska
bullret frn lastningen inte star i proportion till [juddampningen pa
ca 1 dBA som ddrigenom kan uppnas.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen dr positiv till att Trafikverket nu identifierat och
atagit sig ytterligare en atgérd i bullerddmpande syfte.
Forvaltningen vidhaller &ven nimndens tidigare stdndpunkt att
kostnaden for invindig inklddnad av fartyg inte stér 1 proportion till
den ljudddmpning som kan erhallas med atgérden.

3.1.3.2 Sekundarkrossning (sid. 8)
Trafikverket: Trafikverket finner alltjamt att sekundéarkrossning av samtliga
massor inte ar miljomassigt motiverad eller ekonomiskt rimlig som en atgard for

att minska bullernivan vid lastning av fartyg.

En krossanlaggning kraver relativt stor yta, bra ventilation,
omlastningsutrustning, dammhanteringsutrustning samt elférsorjning. Ett andra
krossteg, sekundarkrossning, fordubblar dessa behov. Dartill krdvs utrymmen for

bergupplag forenade med hanteringen mellan primar- och sekundarkrossningen.

Den beddmda bullerreduceringen vid lastning av fartyg bedéms inte uppvagas
av de 6kade kostnader for anldggning och drift av den utékade anlaggningen
som krdvs for hantering av berget som inte ska hanteras vidare inom

entreprenaden.

Miljo- och hélsoskyddsnimndens yttrande den 18 mars 2014
Milj6- och hdlsoskyddsndgmnden har yrkat att Trafikverket ska
komplettera sin redovisning sa att det framgar hur de momentana
ljudnivéerna fran lastning av bergmassor pa fartyg skulle paverkas
om bergmaterialet skulle krossas till mindre fraktioner med hjilp av
en sekundir kross inom hamnomradena. Atgirden omfattas inte av
Trafikverkets dtagande men ndmns som en tekniskt mojlig atgérd i
Trafikverkets PM Bullerskyddsatgdrder hamnar.

Forvaltningens synpunkter

Milj6forvaltningen har forstdelse for de argument som Trafikverket
nu anfor om att det t.ex. kan vara praktiskt svért att tillskapa storre
utrymmen for en sekunddrkrossning vid de tre tillfélliga hamnarna.
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Forvaltningen anser dirfor att Trafikverket behover fortydliga i
samband med huvudfoérhandlingen dels om sekundérkrossning ar
praktisk genomforbar for ndgon av de tillfélliga hamnarna, dels hur
stor ljudddmpning av de momentana ljuden som kan erhéllas vid
lastning pé fartyg om bergmassorna krossas till mindre fraktioner i
ett andra krossteg. Mot bakgrund av ovanstaende vidhaller
forvaltningen nimndens tidigare yrkande (MHN 2014-03-18 p. 24,
bilaga 2) gillande denna fraga. Vad géller fragan om merkostnader
for ett andra krossteg noterar forvaltningen att Trafikverket angett i
sitt tidigare ingivna PM Bullerskyddsatgdrder hamnar att om
bergmassor kan séljas vidare s& behover den extra krossningen inte
utgdra nagon extra kostnad for projektet.

Forvaltningens synpunkter géllande villkor om buller fran
hamnens bygg och rivningsskede

Milj6- och hilsoskyddsnamnden har i sitt senaste yttrande i
hamnmaélen (MHN 2014-03-18, bilaga 2) yrkat att Trafikverkets
villkorsforslag for buller fran hamnarnas bygg- respektive
rivningsskede ska dndras sé att det framgar att den normala
arbetstiden for bullrande byggarbeten (d.v.s. dven bullrande arbeten
som innehaller Naturvardsverkets riktviarden) i huvudsak bor
forldggas till helgfri méndag — fredag kl. 07-19. I samrdd med
tillsynsmyndigheten ska bullrande arbeten dven fé utforas pd annan
tid.

Trafikverket har avstatt fran att specifikt bemdta nimndens senaste
yttrande i hamnmalen. D4 inget nytt ddrmed framforts géllande
ndmndens forslag till justeringar av Trafikverkets villkorsforslag
vidhéller forvaltningen i huvudsak nimndens tidigare yrkande fran
den 18 mars 2014 vad géller lydelsen av villkor nr. 2.2.2.
Grunderna for ndmndens yrkande om @ndring av Trafikverkets
villkorsforslag géllande buller fran hamnens bygg och
rivningsskede kan ldsas pé sid. 8-10 i ndmndens yttrande den 18
mars 2014 (bilaga 2 1 foreliggande yttrande).

Forvaltningen foreslar dock nu ytterligare ett par justeringar av
villkorets lydelse som syftar till att gora villkoret dels tydligare vad
géller de atgirder som ska vidtas for att begrinsa bullerstérningar
innan ndrboende erbjuds tillfallig vistelse, dels mer flexibelt 1 det
fall ett erbjudande om tillfalligt boende av olika skél inte hinner ga
ut tre veckor innan bullrande arbeten paborjas. (Overstruken text
markerar text som bor utga och fetmarkerad text forslag pa
tillkommande text.):
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Luftburet buller under bygg- och rivningsskedet ska begrdinsas sad att
personer som bor i anslutning till anldggningen inte, annat dn
tillfilligt, ska utsdttas for hogre virden avseende buller dn vad som
anges i Naturvardsverkets allmdnna rdd om buller frdn
byggarbetsplatser (NFS 2004:15). Virdena giller inte heller for
boende som erhdllit skriftligt erbjudande fran Trafikverket om
tillfilligt boende alternativt tillfillig vistelse.

Begriinsningen av luftburet buller under bygg- och rivningsskedet
ska ske genom dtgdirder vid killan eller genom andra
skyddsdtgiirder som inte kan anses tekniskt eller ekonomisk
orimliga.

Arbeten som kan medfora storningar for boende pa grund av luftburet
buller ska i huvudsak utforas ki. 07 — 19 helgfri mdndag — fredag. 1
samrdd med tillsynsmyndigheten far sadana arbeten dven utforas pd
annan tid.

Om Naturvardsverkets riktlinjer for buller fran byggplatser riskerar
att overskridas under fem dagar i foljd eller mer dn fem dagar under
en tiodagarsperiod ska boende som riskerar att beroras av sadant
overskridande erbjudas maojlighet till tillfilligt boende alternativt
tillfillig vistelse. Erbjudandet ska skickas till berérda i god tid innan
arbetet paborjas, dock senast i mojligaste mdn tre veckor innan.

Trafikverket har under hand anfort att de anser att formuleringen
arbeten som kan medfora storningar for boende (forsta meningen i
villkorets tredje stycke) ger ett for otydligt formulerat villkor for att
det enkelt ska kunna tillampas av verkets entreprendrer.
Forvaltningen foreslar darfor att begreppet definieras pa
motsvarande sitt som Trafikverket och milj6forvaltningen varit
overens om i mélet om Citybanan vad giller definitionen av
bulleralstrande byggarbeten, nimligen:

Byggarbeten som riskerar att alstra ljudnivaer
som dr hégre dn bakgrundsnivan vid den tidpunkt
pa dygnet da arbetena ska utforas och/eller har en
karaktdr som pa ett utmdrkande eller
aterkommande sdtt urskiljer sig fran
bakgrundsljudet pa platsen.

SLUT



4 Stockholms

Bilaga 1

Bilaga 2

Bilaga 3

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2011-18903,
2011-18900,
2011-18898
Sida 8 (8)

Trafikverkets yttrande (30 juni 2014). Bilagor som hor
till Trafikverkets yttrande kan l4sas pa Trafikverkets
hemsida:
http://www.trafikverket.se/Privat/Projekt/Stockholm/For
bifart-stockholm/Dokument/Provningar/

Milj6 och hilsoskyddsndmnden yttrande till mark- och
miljodomstolen (MHN 2014-03-18, p. 24) exkl. bilagor.

Milj6- och hélsoskyddsndmndens yttrande till mark. Och
miljodomstolen (27 augusti 2014) géllande Trafikverkets
ansokan om tillstand till grundvattenbortledning vid
byggande och drift av Forbifart Stockholm.


http://www.trafikverket.se/Privat/Projekt/Stockholm/Forbifart-stockholm/Dokument/Provningar/
http://www.trafikverket.se/Privat/Projekt/Stockholm/Forbifart-stockholm/Dokument/Provningar/

