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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har tagit fram forslag till "Program for en sam-
manhallen stad 2015-2020”, som de skickat pa remiss till bland an-
nat miljo- och hélsoskyddsndmnden for synpunkter senast den 30
september 2014. Programmet giller for ett antal omraden dér det
finns hogre sociala risker inom stadsdelsndmnderna i Rinkeby-
Kista, Spanga-Tensta, Skdarholmen, Hasselby-Villingby, Enskede-
Arsta-Vantor och Farsta.

Miljoforvaltningen konstaterar att programmet for en sammanhallen
stad fokuserar pd sociala fragor. Forvaltningen anser att program-
met bor utvecklas s att dven miljomaissig/ekologisk hallbarhet nés,
eftersom detta dr ett av syftena med uppdraget enligt budgeten och
vision 2030. Miljoforvaltningen foreslar darfor justerade och nya
mal som syftar till miljomaéssig héllbarhet. Forvaltningen foreslar
ocksa att det tillsétts en miljosamordningsfunktion/héllbarhets-
strateg fOr att fora in miljoaspekterna i upprustningen av ytterstads-
omriden
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har tagit fram forslag till "Program for en sam-
manhéllen stad 2015-2020”, som de skickat pa remiss till bland an-
nat miljo- och hélsoskyddsndmnden for synpunkter senast den 30
september 2014.

Kommunstyrelsen fick uppdrag i budget 2014 att ta fram ett forslag
till gemensamt program for ytterstadens utveckling. Av budgeten
framgar att "Arbetet med att utveckla ytterstaden finns konkretiserat
i Vision Jdrva 2030, Vision Soderort 2030 och Vision Hdsselby-
Villingby 2030. Ytterstaden ska utvecklas genom forbdttrad trygg-
het, goda utbildningsmdajligheter, tillgdng till fler jobb, bdttre infra-
struktur och stadsmiljo. Utvecklingen av stadens tyngdpunkter en-
ligt oversiktsplanens strategier dr central. Under 2014 ska de olika
ytterstadsprogrammen samlas i ett gemensamt program for yt-
terstadens utveckling. ”, samt att ”Genom samordnade satsningar
inom mdlomradena boende och stadsmiljé, trygghet i vardagen,
skola och utbildning samt jobb och foretagande ska stadsdelarna i
Jirva, Hdsselby-Villingby och Séderort utvecklas mot 6kad ekono-
misk, social och miljomdssig hallbarhet.”

Programmet géller for ett antal omraden dér det finns hogre sociala
risker inom stadsdelsndmnderna i Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta,
Skirholmen, Hisselby-Villingby, Enskede-Arsta-Vantdr och
Farsta.

Det forslag till program som framtagits innehéller f6ljande mal:

Stadsmiljo och boende

1. Samband
1.1 Ett 6kat samband mellan stadsdelar ska uppnés genom
bebyggelse av bostider, parker, byggnader for kultur och
rekreation, arbetsplatser och handel.
1.2 Ett 6kat samband mellan stadsdelarna ska uppnas ge-
nom béttre mgjligheter till kommunikation.

2. Variation
2.1 En storre variation av upplatelseformer ska nas
2.2 En storre variation av bostdder, verksamheter, arbets-
platser, servicefunktioner, offentliga platser ska uppnés
2.3 Tillgéngen till spontan/foreningsdriven/ledarledd id-
rottsutovning ska vara god
2.4 Mojlighet till kulturutdvning ska vara god.

3. Boende
3.1 Upprustning och energieffektivisering av bostiader
inom programmets omraden ska fortsdtta med hog takt.
3.2 Fler bostdder av varierande storlek byggs.
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3.4 Utemiljon ska upplevas som ren och trygg.

Skola och utbildning

1. Betygsresultat och resultat pa nationella prov
1.1 Varje grundskolas betygsresultat och resultat for nat-
ionella prov 1 arskurs 3, 6 och 9 ska motsvara minst medel-
vérdet for riksgenomsnittet 1 Sveriges skolor nér elever
som gatt i svensk skola mindre &n 3 &r sdrredovisas.

Jobb och Foretagande

1. Arbetsplatser
1.1 Andelen arbetsplatser i omradena ska oka

2. Ekonomiskt bistand
2.2 Andelen personer beroende av ekonomiskt bistdnd
inom programmets omrade 1 forhdllande till befolkningen
ska minska

3. Sjalvforsorjning
3.3 Andel aspiranter som éar sjalvforsorjande sex ménader
efter avslut pa Jobbtorg Stockholm ska dka

Lokalt arbete med social hillbarhet

Miljoforvaltningen har medverkat i dialogmoten kring ytterstads-
visionerna och bidragit med erfarenheter fran projektet Hallbara
Jarva.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen konstaterar att programmet for en sammanhallen
stad fokuserar pé sociala fragor. Endast ett fatal av malen har kopp-
ling till miljofragor. Detta trots att budgeten anger att detta arbete
ska leda till okad ekonomisk, social och miljomdissig hallbarhet.

I stadsledningskontorets tjénsteutldtande star det att forslaget till
program vilar pa sju underlag, bland annat Forslag till reviderad
vision for Stockholms stad 2030. Denna vision innehaller ett avsnitt
om en ekologiskt hallbar stad, dir fragor om t.ex. klimat, fossil-
brénslefria energikallor, stimulerande av miljoteknikforetag, miljo-
smart teknik och miljokrav vid ombyggnation tas upp.

Kommunfullméktige beslutade den 19 oktober 2009 § 30 att de re-
noveringar som planeras inom ramen for upprustningssatsningen i
miljonprogramomridena skulle genomf6ras med tydlig miljéprofil.

For att uppna internationella, nationella och lokala miljo- och ener-
gimal racker det inte att satsa pd dessa fragor i enstaka miljoprofil-
omraden vid nyproduktion, som exempelvis Norra Djurgardsstaden
och Hammarby sjostad. De flesta bostdderna som kommer att finnas
1 Stockholms stad inom 6verskadlig framtid dr redan byggda. Det ér
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darfor nodvandigt att gora miljosatsningar dven 1 det befintliga bo-
stadsbestandet, forslagsvis vid storre renoveringar och upprust-
ningar.

Milj6forvaltningen anser med hanvisning till ovanstaende att pro-
grammet bor utvecklas s att d&ven miljomaéssig/ekologisk hallbarhet
nas. I stadsledningskontorets tjansteutlatande star det att ”Nér det
géller miljomassig hallbarhet hdnvisas till stadens miljoprogram.”
Milj6forvaltningen bedomer att det finns en rad miljofragor som ar
aktuella 1 upprustningen av socialt utsatta omraden som inte beaktas
1 miljoprogrammet och inte heller i andra styrdokument i staden.
Erfarenheter fran projektet Hallbara Jérva visar ocksa att satsningar
pa energi- och miljéfragor vid upprustning av bostadsomrédden, i
kombination med utbildning och information om miljoméassigt bete-
ende, bidrar till en forbéttrad boendemiljo, forhojd delaktighet, 6kad
trivsel och stolthet dver sitt omrade.

Miljoforvaltningen foreslar nedan justerade samt nya mal som
syftar till miljomassig héllbarhet.

Stadsmiljo och boende
Miljoforvaltningen foreslar att mél
1.1 Ett 6kat samband mellan stadsdelar ska uppnds genom
bebyggelse av bostdder, parker, byggnader for kultur och
rekreation, arbetsplatser och handel.
kompletteras med “utveckling av natur- och rekreationsomrdden”.
Detta ligger i linje med de nya stockholmsstrak™ som foreslés i
Den grona promenadstaden. Stockholmsstrak beskrivs dér som
vilskotta, karaktarsfulla grona samband, dér populdra funktioner
samlas langs vélanvinda promenadstrdk, for att skapa starkare
koppling mellan olika stadsdelar.

Miljoforvaltningen foreslar att foljande mal laggs till:
1.3 Vid upprustning av omrdden ska utemiljoerna utveck-
las med en gronstruktur som stoder och utvecklar ekosy-
stemen och den biologiska mdngfalden samt upprdtthal-
landet av virdefulla ekosystemtjdnster.
Ju mer yta som tas i ansprék for byggnation i staden, desto viktigare
blir det att utnyttja de kvarvarande ytorna smart och effektivt. Ute-
miljoer som forses med gronska pé ett medvetet sétt kan bidra med
en rad ekosystemtjdnster som exempelvis rekreation, lekmiljoer,
trivsel, svalka, skugga, dagvattenhantering, bullerdimpning och
biologisk mangfald.
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Miljoforvaltningen foreslar att Gronytefaktorn anvinds vid
upprustningen av ytterstadens bostadsomraden. Enligt ”"Den grona
promenadstaden” (godkdnd av stadsbyggnadsndamnden den 12
december 2013) ska Gronytefaktorn anvéndas i samtliga
exploateringsprojekt for att reglera hur stor andel av marken som
ska vara gron och vilka ekosystemtjanster det grona ska bidra med.
Gronytefaktorn ér ett planeringsverktyg som anvinds for att styra
hur stor andel av tak- och markytor som ska vara grona eller ge-
nomsldppliga och vilka ekosystemtjinster dessa ytor ska bidra med.
Stockholms Gronytefaktor har utvecklats i planeringsarbetet med
Norra Djurgardsstaden och har anvénts vid ndgra andra projekt i
staden. Som verktyget ser ut idag maste det anpassas till respektive
projekt eftersom det utgar frin de lokala forutsittningarna pa
platsen. Det pagar arbete i staden for att ta fram generella verktyg
for Gronytefaktor for kvartersmark respektive allmén platsmark.
Miljoforvaltningen foreslar att foljande mal laggs till:

1.4 Vid upprustning av omrdden ska utemiljoerna berikas

med ytor for lokal odling, som exempelvis kolonilotter.
Odlingsytor kan bidra till bade social, ekonomisk och miljomassig
hallbarhet. De bidrar till att manniskor triffas, ror pa sig och far
frisk luft samtidigt som de kan fa billigare gronsaker. Kretslopp och
biologisk mangfald kan ocksé gynnas av odlingar. Kolonilotterna i
Jarva dr mycket populéra och vélanvénda.

Miljoforvaltningen foresldr att mal
3.1 Upprustning och energieffektivisering av bostdder
inom programmets omrdden ska fortsdtta med hog takt.

dndras till
3.1 Upprustning av bostdder inom programmets omrdden
ska fortsdtta med hog takt.

och att foljande mal laggs till:
3.5 Vid upprustning av bostdder ska dessa energieffektivi-
seras sd att miljoprogrammets mdl om hdllbar energian-
vdndning nds.
3.6 Vid upprustning av bostdder ska satsningar pd lokala
fossilbrinslefria energikdllor goras, sa att dessa levererar
minst x % av tillford energi i driftskedet.
3.7 Vid upprustning av bostdder ska dessa anpassas till ett
varmare klimat med energieffektiva l6sningar som reglerar
inomhusklimatet, exempelvis solavskdrmningar.
3.8 Vid upprustning av bostdder ska klimatsmart teknik
och hallbara material anvindas.

Dessa mal utgar fran Forslag till reviderad vision for Stockholms

stad 2030. X % 1 mél 3.6 bor preciseras for respektive upprustnings-
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1

to the text that you want to appear here.
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projekt och ambitionerna bor hdjas vartefter teknikutvecklingen gar
framét. I Jarva produceras 15-20 % av fastighetselen med solceller.

Mal 3.7 syftar till att minimera behovet av energikravande
luftkonditioneringsanordningar vid ett varmare klimat.

Miljoforvaltningen foreslar att foljande mal laggs till:

3.9 I samband med upprustning av fastigheterna ska sta-

den driva projekt ddir boende utbildas i hdllbar livsstil.
Erfarenheter frin projektet Hallbara Jarva dir boende utbildats i
hallbarhetsfragor som avfall, vatten, energi, klimat, kulturhistoria
och héllbara transporter har varit mycket uppskattade och de boende
har visat stort engagemang. Forvaltningen bedomer att utbildning
om héllbarhetsfragor som rér ndrmiljon ger 6kad ansvarskénsla och
stolthet Over sin boendemiljd, vilket 1 sin tur leder till 6kad beni-
genhet att virna sin ndrmiljo. Miljoforvaltningen erfar att
miljofragan ar sérskild ldmplig for dialog med de boende och andra
berdrda, dé det har visat sig att just den delen vicker stort intresse
och engagemang hos de boende och sitter in upprustningen i ett
vidare sammanhang.

Miljoforvaltningen foreslar att foljande mal laggs till:
4.1 Infor varje upprustningsprojekt ska en barnkonsekven-
sanalys goras.
Analysen bor bland annat beakta barnens hélsa och hur de paverkas
av sin ndrmiljo.

Skola och utbildning
Miljoforvaltningen foreslar foljande nya mal:
2.1 Alla barn ska ha tillgang till god utemiljé vid skola och
forskola, som stimulerar till lek, rorelse, kreativitet och ld-
rande.
2.2 Alla skolbarn ska kunna cykla och simma.
2.3 I upprustningsprojekt ska utbildningsinsatser goras for
att ldra vuxna att cykla.
Fysisk aktivitet dr viktig for barns hélsa och utveckling. Fysisk ak-
tivitet leder bland annat till mental och motorisk utveckling, 6kad
kondition, 6kad muskelstyrka och forbattrad sjalvuppfattning. Hal-
sofrdimjande atgéirder i skola och forskola nér alla barn oavsett bak-
grund, hemforhallanden eller intressen. Erfarenheter fran Jéarva visar
att mdnga barn och vuxna i detta miljonprogramomréde inte kan
cykla. Cykelutbildningar har hallits for bade barn i1 skolan och
vuxna pa fritiden, och dessa har varit mycket uppskattade. Att fler
stockholmare kan och vill cykla &r positivt for folkhélsa, klimat och
milj6. Det ger ocksé en frihet for individen att kunna transportera
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sig med cykel och det dr dven en genusfraga eftersom det &r manga
kvinnor i dessa omraden som inte kan cykla.

Jobb och Foretagande

Miljoforvaltningen foreslar ett nytt méal:
1.2 I samband med upprustningen av omradet ska staden
driva projekt for att stimulera till nya foretag inom miljo-
teknikbranschen.

Detta mal utgér fran Forslag till reviderad vision for Stockholms

stad 2030.

Miljoforvaltningen foreslar ett nytt mal:
1.3 Vid stadens upphandlingar ska krav stdllas pd att
praktikplats ska erbjudas arbetslésa personer fran socialt
utsatta omrdden.
Forvaltningen foreslér att vissa av dessa praktikplatser anvinds for
utveckling, utbildning och informationsspridning av milj6-, hélso-
och klimatfrigor.

Ovriga synpunkter - miljdsamordning av ytterstadssatsning
Inom upprustningen av omrddena inom programmet {for en
sammanhallen stad kommer det att behdvas samordning dven av
miljoinsatserna. Miljoforvaltningen har stor erfarenhet av sadant
arbete inte minst inom Héllbara Jarva och kan bisté projekten med
kompetens. Det kommer dock att krdvas tilldelning av resurser.
Hallbara Jarvaprojektet kan delvis ses som ett pilotprojekt for en
miljoprofilering av miljonprogramsomraden. I projektet ingdr ener-
gieffektiv renovering, stor satsning pa solceller, hallbara transporter,
samt information och delaktighet. Miljosatsningen genom Hallbara
Jarva ér ett viktigt komplement till de sociala och ekonomiska sats-
ningar som genomfors genom projektet Jarvalyftet. Erfarenheter
fran projektet dr viktiga att fora in i arbetet med att utveckla hall-
bara ytterstadsomraden. Andra miljéaspekter som klimatanpass-
ning, héllbara byggnader, avfallshantering, gronstruktur etc. bor
ocksa finnas med.

I programmet foreslas att berdrda forvaltning kan sdka centrala
medel for verksamheten. Det anges dock att nya resurser kan
tilldelas endast for projekt som inte faller inom den ordinarie
verksamheten. Det dr en princip som har tillimpats vid tidigare
stora projekt, t.ex. miljomiljarden och kompetenssatsningen m.m.
Det inte sdkert att det dr en effektiv 16sning. En sddan begransning
tenderar till att genererar byrédkrati 1 ansokningsforfarandet och
ndmnder och bolag har ibland svért att skilja mellan vad som &r
ordinarie verksamheten och vad som annars inte skulle komma
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tillstdnd. Ofta &r det ju inte annan verksamhet som behdvs, utan mer
av det som dnd4 utfors, men dir den ordinarie budgettilldelningen
inte 4r tillrdcklig. Vid den ndrmare utformningen av organisationen
for En sammanhaéllen stad bor det 6vervégas nérmare.

Det skall slutligen tilldggas att miljo- och hilsoskyddsndmnden inte
har varit representerad i styrgruppen for Jarvalyftet, trots att
nidmnden ansvarat for det kanske mest uppmérksamma projektet
Héllbara Jéarva, som dessutom dr det storsta projektet inom ramen
for Hallbara stdder. Projektet skulle vinna pa att miljéfrdgan ocksé
fanns representerad 1 styrgruppen och att erfarenheterna fran
projektet ges en vidare spridning i inom 6vriga delar av Jéarvalyftet.
Némnden skulle kunna bidra med 6vergripande erfarenheter frén en
rad delar inom miljdomradet. Forvaltningen foreslar darfor att
ndmnden uttalar ett sirskilt onskeméal om att att nimnden genom
forvaltningen finns foretradd i en kommande styrgrupp for
Sammanhallen stad.

Bilagor
1. Program for en sammanhéllen stad 2015-2020,
Stadsledningskontoret Stockholms stad,
remissversion juni 2014.

Slut.



