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Bakgrund

Inom ramen for »Vision 2030 — ett Stockholm i viirldsklass”
bedriver Stockholms stad ett strategiskt arbete med utveckling av
ytterstaden sedan 2007. Inledningsvis riktades insatserna mot
stadsdelarna kring Jirvafiltet i Vision Jdrva 2030 for att

dérefter diven riktas mot stadens sddra stadsdelar i Vision Stderort
2030. Motsvarande visionsarbete for Hisselby och Villingby antogs
av kommunfullméktige i maj 2014.

Ett stort antal projekt har beviljats finansiering med ytterstadsmedel
sedan 2007. Stadsledningskontoret, som har det samordnande
ansvaret for stadens ytterstadsarbete, har foljt upp dessa projekt for
att ldgga grunden for vidare satsningar pd utvecklingen av
yiterstaden,’ Investeringar och annan ordinarie verksambet, liksom
de dterkommande boendedialogerna betydelse for utvecklingen
redovisas ocksa i detta dokument,

Det ursprungliga beslutet om 200 miljoner kronor for Jarvalyfiet har
foljts av ytterligare beslut om 200 respektive 50 miljoner kronor for
framtida satsningar inom Vision Jérva och Vision Soderort samt
Vision Hisselby- Villingby. Sammantaget har kommunfullméktige
reserverat 450 mnkr for sirskilda satsningar pa utvecklingen av
yiterstaden. Med dessa ytterstadsmedel finansieras projekt som
ligger i linje med respektive vision i syfte att skapa nya l0sningar pd
utmaningar i ytterstaden.

Vision Jarva - Jarvalyftet

Jarvalyftet, den samlade satsning som fick sitt startskott hosten
2007 i miljonprogramsstadsdelarna kring Jarva — Akalia, Hjulsta,
Husby, Kista, Rinkeby och Tensta - foddes i syftet kombinera en
omfattande och behévande renovering av byggnader och stadsmiljo,
den fysiska miljon, med en samtidig satsning inom 6vriga
sambiillssektorer. For att uppné en hdllbar utveckling for boende i
Jdrvaomradet konstaterades att olika perspektiv pé stadsutveckling
behévde kopplas samman. Definierade delomréden var: Boende,
trygghet, arbetsmarknad/ sysselsitining, stadsplanering, niringsliv
och andra aktérer, samt utbildning.

! Rapport som utvirderar projekt som beviljats ytterstadsmedel inom ramen for
Vision Jrva, Vision Stderort och Vision Hisselby-Vallingby till och med varen
2013.
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Nér det géller boende 4 ett viktigt mal for Vision Jdrva att skapa en
mer blandad sammansittning av upplatelsesformer, en férutsittning
for minskad segregation och inflytande dver den egna
boendemiljén. Renoveringsbehovet i delar av stadens
fastighetsbestand i omradet och forbitiringar av den fysiska miljon,
specielit vad géller trygghet och {rivsel, posingterades som
angelédgna.

Viktiga satsningar inom mélomradet trygghet dr fler synliga poliser,
snabbare och tydligare insatser mot ungdomsbrottslighet och stiirkt
samarbete mellan polisen och socialtjinsten. Dessa atgirder ska
kompletteras med trygghetsskapande atgérder i den fysiska miljon, I
stadsplaneringen har arbete pagatt med att minska de fysiska
barridrerna runt Jarvaomradet, att kompleitera bostadsomradena
med nya byggnader med skiftande utformning och karaktr,
utveckla gatuniitet och gemensamina offentliga platser som torg,
innegérdar och gronomraden, samt forbittra kommunikationer inom
Jarvaomradet och till angréinsande stadsdelar. Jirvafiiltet ska bli en
attraktiv del av Stockhoim dit manniskor aktivt soker sig for att bo.

For att staden ska nd framgéng med Jirvalyftet kedivs det insatser for
att hoja utbildningsnivan och kunskaper i svenska spraket, Det
po#ingteras vidare att riktade atgérder behsvs for att fa till stind ett
béttre samarbete mellan de boende 1 Jirvaomridet och niringslivet.
En méngfald av aktérer kan bidra ill att motverka utanférskapet
och bilda utgangspunkten i en rérelse for egenmakt och arbete.

Den enskilt stérsta utmaningen anses i visionen vara att bryta |
bidragsberoendet och skapa forutsiittningar for att £i fler ménniskor
1 utanforskap att komma i arbete genom riktade insatser inom
socialtjéinsten och genom Gkat samarbete mellan niiringsliv,
utbildningsvésendet och de boende. For att fler ska kunna erbjudas
ett riktigt arbete krfivs att stérre hidnsyn tas till de arbetssskandes
individuella erfarenheter och utbildning frén deras ursprungsland
samt en tillkomst av ménga nya och riktiga jobb, bade privata och
offentliga. Jarvalyfiet ska med andra ord inte ses som ett kortsiktigt
tidsbestimt integrationsprojekt utan som en investering for att skapa
en bestdende positiv social och ekonomisk utveckling.

Vision Soderort

I syfte att knyta S6derortsvisionen nédrmare stadens vision 2030
antog kommunfullméktige 2010 Vision Séderort 2030, Tanken var
att man pd detta sétt kunde driva vissa frigor 1 staden med sirskilt
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fokus pa Soderort och pa si siitt gdra arbetet mer kraftfullt.
Visionen utgér dels frdn ett sammantaget regionalt perspektiv och
dels fran ett mer lokalt perspektiv. Utifrdn det regionala
perspektivet ska tva omraden prioriteras: forbéttrade
kommunikationer, framforallt genom utbyggda sparbundna
tviirtbrbindelser, samt insatser for fler arbetsplatser.

Utifran det lokala perspektivet dr det forsta prioriterade
strategiomride lokal omradesutveckling avseende bl.a.
brottsforebyggande arbete, trygghetsatgiirder, nitverksbyggande
och former for skad delaktighet, Huvudansvaret for denna typ av
atgirder ligger hos stadsdelsndmnderna. Det andra prioriterade
strategiomrédet &r en fortsatt upprustning av de kommunala
bostéderna i ytterstaden samt forbéttra miljerna kring
fastigheterna. Ovriga frigor som enligt visionen bdr prioriteras i
Sdderort r satsningar pa infrastrukturfor att mojliggdra
intentionerna i Sversiktsplanen — att frimja en mer
sammanhiingande stad. Fler bostiider — varierade avseende pa sévil
upplatelscformer som storlek.Samverkan med hégskolor; kultur,
fritid och idrottsliv. Samordning och samverkan 4r viktigt for en
fortsatt utveckling — bade inom Soderort, mellan de olika interna
och externa aktdrerna, och med Stockholms léns landsting samt
andra myndigheter.

Vision Hasselby-Villingby

Vision Hisselby-Villingby 2030 antogs av kemmunfullméktige i
maj 2014. Liksom Vision J4rva och Séderort utgér visionen frdn
Vision 2030 *Ett Stockholm i vérldsklass”. Stockholms ytterstad
har stora kvaliteter och hisg attraktivitet, men ménga av dem &r
okinda och behtver synliggéras. Hisselby-Villingby behéver
ocksd utvecklas, inte minst vad avser tillgdng pa arbeten och goda
kommunikationer. Med grund i statistiken 2002-2011 har nagra
imnesomraden beddmts vara sirskilt viktiga att starta med. For det
forsta finns det ett generelltt behov av insatser for att halla rent och
snyggt i nirmiljén, Den bristande trygghet som ménga invanare
kinner 1 vissa omraden forstirks ofta av en inte tillriickligt vilskott
miljo.

For det andra finns det behov av 8kad samverkan mellan férskola,
skola och socialtjinst. En tidig samverkan kring barn och ungdomat
i skolmiljn mojliggdr ett snabbare och béttre ingripande i de fall
barn och ungdomar mar daligt eller far illa.
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For det tredje finns ett behov av att oka tryggheten och sékerheten i
omuddet. For det fjirde #r det viktigt att fler personer i Hésselby-
Viillingby tar majlighet att komma in pa arbetsmarknaden och
dirmed till egenforsérjning, arbetsgemenskap och utveckling. For
det femte dr en mer gynnsam utveckling for néringslivet 1 Hésselby-
Villingby behévligt d& det bl.a. innebér fler arbetstillfillen for
medborgarna och en storre besksfrekvens till stadsdelarnas
centrum, Samverkan med foretagsomraden och foretagarnas
organisationer dr gynnsamt i detta syfte.

Det sjétte omréadet dr behovet av en fordjupad analys dver
forutsittningarna fér utvecklingen av centtum samt en analys av hur
ett trygghetsarbete for olika centrumanldggningar skulle kunna
utformas, Sist men inte minst méste formerna {61 medborgardialog
och medborgarmedverkan stérkas och nya former méste provas.
Arbetet med en vision for Hésselby-Villingby méste priglas av hog
delaktighet. Det ér viktigt att fa ett engagemang fran medborgare,
féreningar och niringslivet i den lokala utvecklingen for 6kad
trygghet, kad delaktighet och stérkt sammanhalining.

Centralt avsatta medel for
ytterstadsprojekt

Stadens ndmnder och bolag har haft mgjlighet att sdka pengar for
projekt som &r nyskapande och i linje med malomrédena i
visionerna. Hosten 2011 gav stadsledningskontoret ut sérskilda
anvisningar for anstkan om ytterstadsmedel. I dessa anvisningar
klargdrs bland annat att anstikan ska innehalla en plan fér hur
projektet ska hanteras efter projekttidens avslut. Sedan hosten 2012
ar det ett formelit krav att ansSkningar ska ga genom en nfimnd och
beslutas av kommunstyrelsen. Ansékningsforfarandet har
standardiserats och i ans6kan ska framga en plan for
implementering efter avslut. I stadens budget for 2013 klargér
kommunfullméktige forutsittningarna for anviindandet av
ytterstadsmedel for projekt:

"Nydanande projekt som arbetar for visionerna och i linje med
handlingsplanerna ska kunna tilldelas ekonomiska medel.
Resultaten fidn projekten ska kunna inordnas i den ordinarie
verksamheten. Medel avsdtis inte till investeringar eller till arbeten
inom ordinarie verksamhet som saknar finansiering.”

Utifran ytterstadsarbetets fyra fokusomraden: arbete, utbildning,
trygghet och stadsmiljé/boende har projekt inom trygghetsomradet
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fatt mest resurser inom ramen for de avsatta medlen ca.285 mkr.
Projekt inom omrédet arbete har tilldelats ca.80 mkr och utbildning
och stadsmiljo tillsammans runt 70 mkr. Kostnaderna for
projektsamordning vid stadsledningskontoret,
kommunikationssatsningar, utbildningsinsatser, utvecklingsarbete,
utvidrdering av genomfbrda satsningar, framtagande av nytt
ytterstadsprogram med mera har uppgétt till ca.13 mkr.

Utsver dessa satsningar har ett omfattande arbete pagétt med
ytterstadsutveckling i ndmndernas och bolagens ordinarie
verksamhet, inte minst pa investeringssidan, med stora
infrastrukturprojekt och upprustning av miljonprogramsomraden

Visionernas fyra teman —en
sammanstallning

Under januari- april 2014 har medarbetare pé olika nivéer i stadens
forvaltningar och bolag bjudits in till dialog for att diskutera arbetet
med ytterstadsvisionerna. Fragor om vilka resultat som uppnaits,
vad som kan forstiirkas och fSrbittras, for och nackdelar med den
nuvarande organisationen av arbetet har analyserats. Dessutom har
betydelsefulla externa samverkansaktérer som polis,
fastighetsigarforeningar och nitverket Jarvaandan bjudits in till
dialoger. Diskussionerna har férts och sammanstiliningen nedan har
ordnats utifran de fyra huvudteman som &r gemensamma for alla tre
visionerna.

Stadsmiljd och boende
Trygghet 1 vardagen
Skola och utbildning
Jobb och féretagande

Analyser och slutsatser frin tvA WSP rapporter’ har ocksd anvints i
diskussionerna och som underlag for forslaget om hur arbetet inom
det nya gemensamma programmet for en sammanhéllen stad ska
bedrivas, organiseras och finansieras.

Nedan foljer en kort sammanstéillning av utvirderingarna och
dialogernas stutsatser, dels utifran omviérldstorandringar som
kommer péverka intiktningen pd programmet for en sammanhéllen

2 Rapport som utvarderar projekt som beviljats ytterstadsmedel inom ramen fr Vision Jirva, Vision
Soderort och Vision Hésselby-Villingby till och med varen 2013. Sammanstillning av andra staders
erfarenheter frin motsvarande arbete. Med utgéngspunkt i frigan hur satsningar pd socialt ufsatia
omriden och stadsdelar styrs frin KS-/KF-hdll i Malmo, Goteborg, Kopenhamn och Oslo
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stad, dels insatser inom ordinarie verksamhet, samt aktiviteter som
finansierats via projektmedel.

Stadsmiljo och boende

En ny 8versiktsplan antogs 2010 med tydliga formuleringar om hur
ytterstaden bl. a med hjilp av tyngdpunktsarbetet ska utvecklas.
Stockholmsforhandlingen om tunnelbanan har slutforts och
Bostadspotential Stockholm om méjlig planeringen av 140 000
(varav 95 000 inom visionsomrédena) nya bostéder i staden har
tagits fram. Bostadsbolagen har rustat upp fastigheter inom
omradena i hijg takt och med en medveten miljéprofil.
Bostadsbolagens nyinvesteringar, reinvesteringar samt
underhalisarbeten uppgér till ca 6 994 mnkr,

Fastighetsigarforeningar har bildats i Jitva, Skiirholmen och
Ragsved som tagit initiativ till arbete med trygghetsfiigor, stidning
och gemensamma upphandlingar vilket lett till forbéttringar i
boendemiljon.

Boendedialogerna som genomftits av bostadsbolagen i samverkan
med stadens &vriga nimnder och bolag 4r en metod for
medborgardialog som fatt stor genomslagskraft inom visionsarbetet.
I synpunkter frén bade interna och externa aktérer framhalis
boendedialogerna som virdefulla och positiva. Detta bor fortgs i det
nya programmet men ska efter den uppflining som genomfdrs av
stadsledningskontoret under véren vidareutvecklas och nya
dialogforimer med medborgare kan bli aktuella,

Projekt Hallbara Jérva, som pagar mellan 2010-2014, iir en del av
upprustningen av miljonprogramsomradet. Ligenheter renoveras
energieffektivt av Svenska Bostéder i dialog med de boende.
Dessutom installerar de tillsamimans med Familjebostider och
fastighetsnimnden 10 000 m2 solceller. De boende i Jirva far
samtidigt information och utbildning om klimat- och miljéfiagor
och trafik- och renhallningsnimnden rustar upp cykelviignitet.

Genom Hallbara Jérva har milj- och hilsoskyddsniimnden
tillsanmumans med berérda stadsdelsndmnder, trafik- och
renhéllningsndmnden, Svenska Bostider, Familjebostider,
fastighetsnimnden, Stadsmuseet och Delegationen for hillbara
stéder (som beviljat medel i bidragsform), hittills satsat 184 mnkr.
Prognosen for hela projektperioden, till och utgéngen av 2014 #r
217 mnkr: Milj6- och hilsoskyddsnimndens insats star for totalt
19,2 mnkr utav dessa medel.
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Inriktningen i alla visionerna har varit att huvuddelen av arbetet ska
utféras inom det ordinarie arbetet och att stadsutveckling fungerar
som en motor i satsningarna. DartSr har ovanstaende insatser
finansierats inom ordinarie budget. En mindre del av de avsatta
projektmedlen har dock anslagits till stadsutveckling bl. a till att
rusta Nydalsparken, Tensta stadspark, med s#rskilt fokus pa barn
och unga genom anlidggandet av Sveriges forsta Parkour-bana,
invigd varen 2012,

Finansiering har ocksa beviljats till projektet Jirva Rent & Snyggf,
som bygger pa att ett 70-tal foreningar §ver hela Jirva mot en viss
ersitining adopterar ett omréde och dér ansvarar f6r stidning och
renhéllning, samt efter utbildning fGrbinder sig att i cirkelform
bland medlemmarna sprida kunskap om bl a milj¢ och brandskydd.
Projektet har resulterat i ett 6kat engagemang for sitt niromrade och
tillsammans med nolltolerans mot nedskréipning frén
bostadsbolagen si har bostadsomradena blivit renare, vilket har
bidragit till att skapa trivsel och en 6kad attraktivitet.

Trygghet i vardagen

Spénga-Tensia stadsdelsnimnd skrev i april i &r pa det forsta lokala
avtalet for en f6r en stirkt samverkan med polismyndigheten, i
enlighet med riktlinjer for det brottsférebyggande arbetet som &r en
riktlinje till trygg- och siikerhetsprogramet. De lokala avtalen
kommer underlitta uppféljningen av arbetet med samverkan mellan
kommun och polismyndigheten. Samverkan beddms redan i dag
fungera bra men tydliga Sverenskommelser och planer for
upplBlining forvintas ge arbetet en fastare struktur och gora det
mindre personberoende.

Trygghets- och sikerhetsprograramet som #r ett dvergripande
styrdokument angdende trygghetsfrigor antogs 2013 och riktlinjer
for att konkretisera det brottsforebyggande arbete har lagts till
programmet. Stadsledningskontoret har tagit fram indikatorer for
sociala risker inom stadsdelsnimnderna i fyra huvudomréden —
sociala riskfaktorer, hilsa, stikerhet & trygghet, forsétjning. Ett
arbete har p&borjats med att utarbeta riktlinjer for social hallbarhet,
sociala risker och social oro, Uppdraget ska fokusera pa det
forebyggande arbetet och riktlinjer for arbetet med social hallbarhet
komumer att kopplas till Trygghets- och sikerhetsprogrammet.

I det trygghetsskapande arbete som innefattar dtgérder som minskar
antalet situationer (situationell brottsprevention) som kan resultera i
brottslighet har samverkan mellan Fastighetségarféreningarna,
Polis, trafikkontoret och stadsdelndmnder lett till ett antal atgérder.
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Bittre belysning, 6ppen insyn pa gangviigar firin och till allménna
kommunikationer, parktrygghet samt aktivt samverkansarbete med
trafikfrdgor som parkering, olovlig kérning pa gingvigar och
dvergivna bilar, T dessa fragor uppstér det ibland oklarheter om vem
som har mandat eller ansvar att agera. Tiden mellan upptickt eller
klagomdl till &tgérd upplevs ibland av bade medarbetare och
medborgare som ontdigt 1&ng. 1 dialogerna framkom en nskan av
fortydligande av samverkansformer och ansvarsférdelning inom
detta omréde. Trots manga bra initiativ och satsningar visar
medborgarundersskning och trygghetsmétning att medborgarna
alltjimt & mer otrygga i Hésselby-Villingby, Rinkeby-Kista,
Spanga-Tensta samt i Skéirholnen i jimforelse med resten av
staden.

Feriejobben som finansierats med ytterstadsmedel har utdver att de
varit en forsta introduktion pa arbetsmarknaden, bidragit till
mimskad kriminalitet och lugnare stimning under skolloven.

Andra projektsatsningar som genomférts inom ramen for
yiterstadsmedel &r arbete med Sociala insatsgrapper for att i
samverkan mellan socialtjinst, polis och skola minska
ungdomsbrottsligheten. Metoden provas dven for malgruppen 20 -
29 éringar. Bade satsningarna tycks hittills ha varit en framgéng,
dven om ingen av utvirderingarna ir fiirdig dnnu.

Idrott-och kuiltur projekt har beviljats finansiering under rubriken
trygghetsskapande arbete, Projekten har setts som en del av arbete
med social brottspreventionen, atgirder for att bryta utanférskap -
ofta langsiktiga ~ som paverkar en persons benigenhet att begé
brott. Flera projekt med riktade idvottsaktiviteter till unga i Jirva,
som t ex nattfotboll i 6ppna hallar, dag- och veckoliger, m&-bra-
kurser och andra aktiviteter stirskilt riktade till flickor har
genomforts med stéd av ytterstadsmedel, Mgjligheten till
fritidsaktiviteter #r ofta begréinsad i manga familjer i
socioekonomiskt svaga stadsdelar och dérfor ir den hér typen av
insatser viktiga for att visa pi mojligheter till aktiv fiitid.

Farsta stadsdelsndmnd har arbetat i enlighet med den hélso- och
idrottsprofil som antagits av kommunfullm#ktige i september 2011
(dnr.328-494/2011) och projektmedel har finansierat olika
satsningar inom ramen for detta.

Ett samarbete med l6parakademien i flera stadsdelar har ocksé setts
som framgangsrikt. T anslutning till Kistaloppet och
Skérholmsloppet arrangeras ett tioveckorsprogram for




12 (20)

hagstadicelever dér de genom tréning far redskap och stdd att uppnd
sina maAl.

Tensta konsthall har beviljats verksamhetsst6d, for att utveckla
konsthallen, med s#rskilt fokus pé skolorna i omradet, samt pé att
dven i Ovrigt gbra konsthallen till en del av Jarvabornas vardag, En
sommarfestival i Skiirholmen med basketturneringar och
kulturaktiviteter har dragit manga bestkare och skapat sommarjobb
for ungdomar i stadsdelen, Festivalen arrangeras av ungdomar
(primért) for ungdomar och i samarbete med idrottsféreningar och
religitsa samfund.

Bibblerian i Hisselby Gérd &r ett samarbete mellan
stadsdelsnimnden och kulturndmnden samt ett flertal andra aktorer
inom staden. Verksamheten Sppnades varen 2014. Kulturskolan och
biblioteket forldgger tillsamman med stadsdelsndmnden verksambet
i lokalen. Stadsdelsndmnden erbjuder b.la medborgarservice och
hantering av enklare faderskapsiirenden. I lokalen planeras ocksi ett
flertal gruppaktiviteter riktat till unga vuxna, langtidsarbetsl6sa,
m.fl, Jobbtorget erbjuder studie- och yrkesvigledning samt
ungdomsuppfoljning. Organisationer och féreningar har dven
kontaktats for samverkan och deltagande. Det nya biblioteket och
motesplatsen #r efterfrdgad och bidrar till mer liv och rérelse i
Hisselby Gérd och forvintas bidra till Skad trygghet pa torget.
Projektet syftar ocksa till att stéirka ldrandet och bidra till en positiv
utveckling for manga grupper som lever i utanforskap.

Skola och utbildning

Utbildningsnidmnden har antagit en strategi for skolutveckling i
Jdrva och Sdderort 2010, Strategin foljdes upp en f6rsta gong 2012.
I syfie att dka likvérdigheten mellan skolorna utifrén det
kompensatoriska uppdraget har nimnden sedan 2013 fokuserat pa
17 skolor for att nd hogre méluppfyllelse. Handlingsplaner med
tydliga malstttningar har upprittats tor var och en av fokusskolorna.
Alla fokusskolorna ligger inom ytterstadsvisionernas geografiska
omréden.

START J4rva startades som ett pilotprojekt 2013 for att alla
nyanlinda barn ska fé ett likvérdigt mottagande oavsett skola de
kommer till. Verksamheten goér en kunskapsskanning av elevens
firdigheter i modersmalet men ocksa vilken skolgéng eleven har
med sig frin hemlandet. Mottagandet och skanningen ger skolan en
battre majlighet att ta hiinsyn till elevens tidigare kunskaper och
fardigheter.
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Yitterstadsmedel har beviljats till tre akademier i Rinkeby, Bredéing
och Hésselby gird. Akademiernas syfte ér att genom kontakter
mellan skolan och arbetslivet ka elevernas studiemotivation genom
att ge dem mdjligheter att lira kiinna arbetslivet och dess villkor
genom exempelvis praktik. Ett delmal &r att alla elever pd
hagstadiet ska fi kontakt med en mentor i arbetslivet. Ytterligare
mal dr att koppla ihop skolans uppdrag med néringslivet
genomolika personal- och elevaktiviteter samt att skapa en koppling
till universitet och hdgskolor i regionen. Mélet &r att den modell
som utprovas och utvecklas vid dessa tre skolor sedan ska spridas
till 6vriga skolor 1 Séderort, Jirva och Hisselby — Villingby.

SALUT (Skola Arbetsliv Ledarskap Utveckling Tillit) &r ett annat
projekt finansicrat med ytterstadsmedel. Tnriktning har varit
entreprendirskap samt pedagogisk verksamhetsutveckling med syftet
att nd en bredare kompetens for att tillgodose elever i behov av
sirskilt stéd. Den ena inriktningen har utbildat elever inom nagel,
hud- och harvard. Den andra inriktar sig pa foretagsamhet och
arbete inom transportsektorn. Syfiet #r att ge eleverna kunskap och
insikt i foretagsverksamhet, men dven det viktiga i att stérka
elevernas individuella intresse och framtidstro. Malet har varit att
elevernas intresse for vidare studier, moijligheter till arbete,
larlingsjobb eller praktik, men &ven mot egen foretagsamhet
framtiden, ska tka.

Jobb och foretagande

Kommunfullmiiktige har beslutat om inriktning for effektivisering
av stadens administrativa lokaler dér inriktningen bl. a ér att dka
sysselsiittning och framja det lokala névingslivet 1 ytterstaden genom
att flytta ut ett antal fackforvaltningar och bolag. Jobbtorg
intiittades 2008 med syfte att forstéirka stadens insatser for att fler
arbetsldsa ska komma ut i arbete. I samband med budget 2011
inrittades Arbetsmarknadsnfimnden med ansvar {6r Jobbtorg
Stockholm, SFI Stockholm, vuxenutbildning, flyktingmottagning
och uppfBljningsansvaret for 16 - 19 aringar. Ndmnden ansvarar
ocksa for overgripande utredningar och uppfoljning avseende hela
stadens arbetsmarknadsinsatser.

Kunskaper i svenska spriket och god samhillsorientering spelar en
viktig roll for mgjligheten att etablera sig i det svenska sambhillet.
Arbetsmarknadsndmndens arbetar med att forstdrka kopplingen
mellan SFI och arbetsmarknaden for att forstérka integration och
Oka sysselsittningen i visionsomradena. Kvinnor med
invandrarbakgrund och 1ag utbildning har extra svért att etablera sig
pa arbetsmarknaden och i kommunfullméktiges budget 2014 fick
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arbetsmarknadsnéimnden i uppdrag att bedriva uppstkande arbete
for att nd mélgrappen. 1 dialogerna infor det nya programmet har
det papekats att kvinnor i visionsomradena behover speciell
uppmirksamhet i arbetet framdver, Arbetsmarknadsndimndens
uppdrag 2014 svarar upp mot de synpunkterna och bor fortsétta.
Aven det utskade uppdraget i budget 2015, ait arbeta med unga
vuxna 20-25 svarar mot de behov av forstirkning av insatser inom
visionerna som béde interna och externa akttrer pavisat.

Fran och med februari 2014 kan samhéllskrav i upphandlingar
anviindas som ett verktyg for att skapa en mer inkluderande
arbetsmarknad. Det dr mdjligt att vid upphandling ta héinsyn till
arbetsmarknads- eller arbetsloshetspolitik, framftrallt genom ait
tillimpa sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt.

Krav som rér arbetsioshetsfirigor kan till exempel innebéra att den
eller de leverantdrer som antas vid upphandlingen ska vidta vissa
Atgirder i samband med kontraktets utfrande, till exempel anstilla
eller erbjuda praktik eller utbildning till langtidsarbetslésa ellex
unga personer

I anvisningarna star att vid upphandlingar av tjdnster och
byggentreprenader dver tréskelviirdet ska staden stélla krav pa att
leverantéren inleder en dialog med stadens Jobbtorg vid fuligdrande
av kontrakfet i syfte att préva om det finns arbetssdkanden som
motsvarar nuvarande eller kommande personalbehov hos
leverantGren.

Ett utvecklingsarbete har under 2012 och 2013 genomforts for att
forbittra utredningsmetoderna sa den som séker ekonomiskt bistand
och/eller kommer till Jobbtorg ska kunna erbjudas insatser som
bitire matchar det individuella behovet och dédrmed snabbare
komma ut i egen forsérjning. Frén och med januari 2014 anvénds
tvd gemensamma bedémningsinstrument av stadsdelsnidmnderna
och Jobbtorg.

Arbetsmarknadsnimnden har beviljats medel till medpratare i SFI-
undetvisningen och viilbestkta jobbméssor pd Jérva. Under

2014 har man fitt ytterstadsmedel for att klargéra behov och
forutsitiningar for att organisera Finsam samarbete mellan staden,
Forsikringskassan, Arbetsformedling och landstinget. I andra
kommuner har ett sddant strukturerat samarbete lett till battre
insatser och ligre kostnader. Finns behov och forutséttningar
kommer ett forbund f6reslds i yiterstadsomrédena dér
arbetslésheten dr stérst och behov av ekonomiskt bistdnd &r hog,
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Stockholms Business Regions (SBR) rapport “Foretagsomraden i
viirldsklass — Nuldgesrapport” pekar ut foretagsomraden i
ytterstaden for vidare analys och férdjupning. En sammanstélining
har ocksa gjorts av utvecklingspotentialen hos Sdderorts olika
foretagsomraden och var staden ska fokusera sina anstréingningar
for lokalisering och utveckling av nya arbetsplatser med
utgéngspunkt i mélet i séderortsvisionen om flera arbetsplatser i
Séderort.

Slutsatser

Visionerna

I rapporten *Jarvalyftet en satsning som gor skillnad” som
godkéindes i i kemmunfullméktige den 16 december 2613 (Dnr
336-1280/2012) sammanfattas resultaten fidn 2007 — 2012 som
toljer.

Jarvalyftets inledande ar har i mycket varit ett startskede. Det kan
dock redan konstateras att satsningen pd bostéider och stadsmiljo har
alla forutsitiningar att bli den motor i processen, som frin borjan
avsdgs. Pa de stillen dédr upprustningen hittills genomforts, har de
intedningsvis negativa stdmningarna vénds till sin motsats, néir de
faktiska resultaten blivit synliga. Det finns all anledning att tro att
dessa stdnmmingar kommer att sprida sig efter hand som fler delar
fardigstills. Utmaningen dr att uthalligt leva upp till héga
ambitioner vad giiller savil faktiskt genomférande som
medborgerligt inflytande — faktorer som en géng brast i
miljonprogrammet,

Biittre stadsmilj6 #r en del av trygghetsarbetet, men méste
kombineras med andra satsningar i samarbete mellan staden,
polisen och det civila samhéllet. Mycket gors, men mycket aterstar,
Exempelvis har bilbrottsligheten minskat kraftig(, medan
Ldgenhetsinbrotten dnnu #r alldeles {or manga. De gingna dren visar
ocksd hur fort lugnet 1 stadsdelarna kan 6vergé i social oro, med
véldsamma uttryck. Att arbeta uthalligt med detta och ta vara pa
goda erfarenheter dr mycket viktigt,

Detsamma giiller for Jdrvalyfiets bade sista — och kanske viktigaste
huvudomraden — skolorna och jobben. Pa skolomridet visar ménga
goda exempel pé att utvecklingen gér att pdverka. P&
arbetsmarknadsomrédet ser det #nnu inte lika ljust ut, med Kista
som viktigt och sporrande undantag. Mer méste géiras av bade
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staden, staten och néringslivet och allra helst i samverkan. Liksom i
trygghetsarbetet dr goda exempel viktiga att sprida. Staden bor
aktivt medverka till att sprida Svenska Bostédders positiva
erfarenheter frdn arbetet med Jérvalyfiet.

Arbetet med Stderortsvisionen har &nuu inte rapporterats pa samma
siitt som Jarvalyftet men fidn de dialoger som forts infor
framtagande av ett gemensamt program for ytterstadens utveckling
har féljande reflektioner gjorts. Utifran det regionala perspektivets
prioritering av forbéttrade kommunikationer har 6verenskommelsen
om tunnelbanan och Bostadspotential i Stockholm inneburit ett
starkt fokus pa stora delar av s6derort. 40 000 bostidder ska byggas
inom tunnelbanans influensomrade, det vill séiga inom stora delar av
s6derort.

Nir det géller det andra prioriterade omradet inom det regionala
perspektivet, insatser for fler arbetsplatser, har en forsta analys av
utvecklingspotentialen av Stderorts olika foretagsomraden primért
med fokus pa kontorsintensiva branscher genomférts av Stockholm
Business Region (SBR} i augusti 2013. Stadsledningskontoret ingar
i en grupp med de andra s6derortskommuner for att driva och
uppmuntra till regional samverkan om néringslivsutveckling. I det
nya gemensaimma programmet ldggs stort fokus pé att fortsétta det
arbetet.

Perspektiven med lokal omradesutveckling och upprustning av de
kommunala bostéderna har genomforts i god samverkan mellan de
kommunala bostadsbolagen och stadsdelsnimnderna dér
boendedialogerna och ytterstadsmedel har varit uppskattade verktyg
for att kunna fokusera pé det som behéver genomforas i de olika
omradena.

Det dr dnnu for tidigt att dra ndgra slutsatser om arbetet med Vision
Hésselby — Villingby men stadsdelsndmnden blev snabbt den
centrala aktoren i visionsarbetet och har utvecklat ett starkt
dgarskap och lokal forankring nér det giller bade projekt och att ta
ledarskapet i samverkansgruppet.

Ytterstadsmedel

Den dndring i ans6kningsforfarandet som inférdes hosten 2012, och
som innebar att alla ans6kningar om ytterstadsmedel behandlas i
ndmnd innan de gar vidare till stadstedningskontoret och
kommunstyrelsen f6r handldggning har fungerat bra och varit ett
viktigt steg pa vigen mot dkad styrning, transparens och
langsiktighet. For projekt av utrednings- eller forstudiekaraktir dr
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behovet av en sidan drendegéng kanske mest uppenbar, dé dessa
typer av studier som regel syftar till att ndgot ska anlédggas eller
etableras med framtida krav pé drift, som oundvikligen kommer att
berdra ndgon kommunal ndmnd. Slutsatsen &4r ait detta
anstkningsforfarande dr vilfungerade och kan bibehdllas i
framtiden om projektmedel finns for arbetet.

Projekt som initierats med hjélp av projektmedel har spelat en
avgtrande roll f8r metodutveckling sérskilt inom trygghetsomridet.
Arbetet med bl, a sociala insatsgrupper, omrédes- och
trygghetsviirdar, Skarpnéckslyftet och SamTidigtForst 1 Spanga —
Tensta har lett till nya arbetssétt och nya organisationsformer for det
lokala arbetet med trygghetsskapande insatser, [ nydanande projekt
kriivs ett provande och utvecklande fSrhéllningssttt som i
forldngningen leder till att ny kunskap systematiseras och
implementeras i det ordinarie arbetet. I projekt dir facknimnder
haft en sammanhéllande roll {. ex socialnAmnden i arbetet med
sociala insatsgrupper och utbildningsnimnden i arbetet att skapa
akademier 61 utbyte mellan skola och néringsliv, har arbete med att
sitta méal och resultat for projekten fungerat béttre och
erfarenhetsutbyte och spridning av goda exempel gatt snabbare.

Samverkan/samordning

En genomgéende och samstimmig uppfattning frén deltagama i
dialogerna ir att det skett en positiv utveckling inom visionernas
fokusomraden sedan arbetet startades. Bostadsbolagen och
stadsdelsniimnderna har varit viktiga aktdrer och bidragit till att
samverkan pd bred front har utvecklats pé lokal niva. Nya nétverk,
motesplatser och kontaktytor till medborgare och det lokala
foreningslivet har skapats. Kommunstyrelsens uppdrag att
samordna arbetet inom visionerna samt den operativa styrgruppen
med forvaltningschefer, har gett arbetet stadga och trovirdighet
samt underlittat och stimulerat samverkan mellan
stadsdelsndmnder, fackndmnder och bolag.

Samverkan pa lokal och central niva har utvecklats och forstérkts
under arbetet med visionerna, bade inom staden och externt. Det 8r
en samstimmig bild frén alla aktrer att samverkansgruppers syften
och mandat bor fortydligas for att uppné storre effektivitet och se
tydligare resultat.

Hisselby- Viillingbys Stadsdelsnimnd blev snabbt den centrala
aktéren i det visionsarbetet och har utvecklat ett starkt dgarskap och
lokal forankring nér det giiller bade projekt och att ta ledarskapet i
samverkansgrupper. Arbetet leds av chef'i stadsdelsforvaltningens
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ledningsgrupp vilket har en positiv effekt pa férankring inom de
olika avdelningarna inom forvaltningen. Eftersom
stadsdelsdirektéren #r vil insatt och stér néra arbetet fir det dven en
gynnsam effekt pd kommunikationsviigar och mandat i forhéllande
till fackndmnder.

Langsiktighet - projekt

Den samstimmiga bilden #r att arbetet som genomforts elier
implementerats in i ordinaric verksamhet 4r det som pé 1ang sikt
kommer ha stérst betydelse f6r utvecklingen i yttersiaden.

Att arbetet inom det nya programmet méste vara langsiktigt rAder
det fullstéindig enighet om. Bade interna och externa aktorer énskar
en inriktning som forstirker kontinuiteten i arbetet.

Den givna slutsatsen &r dérfSr att merparten av arbetet i det nya
programmet ska utféras inom ordinarie verksamhet och dérmed
integreras i stadens styrmodell ILS. Uppdragen till forvaltningar
och bolag ska fortydligas genom att det 1 programmet uppmanas att
skapa aktiviteter eller indikatorer i budget. En forvaltning/bolag
utses att ansvara och leda samverkan for varje specifikt mal.

Samtidigt behdvs ett utrymme att préva nya metoder och arbetssiitt.
1 det gemensamma arbetet med att fSrbéttra och forstiitka
visionsomradena uppstar det ibland oklarheter om vem som har
ansvar och mandat att agera i olika fragor, Det kan vara frgor som
pévetkar flera ménniskors vardag och vara av betydande karaktéir
men dér ingen enskild aktor dger helheten. Det uppstér eit vacuum
eller ett mellanrum mellan olika aktorer och ledtider till tgérd blir
onddigt 14nga. Konsckvensen av detta icke agerande tolkas ibland
av innevanare som om staden och andra myndigheter har
nedprioriterat samhéllsfunktionernas roll i omridena. Det kan i sin
tur leda till en tillitsférlust mellan medborgare och staden. I det
mellanrummet kan projekt och projektmedel vara av godo for ait
skapa nya metoder och arbetssitt. En forutséttning for att sidana
projekt ska kunna ge resultat pa lédngre sikt dr aft strukturerna for
ansSkan, redovisning, uppfoljning eller utvirdering samt planer for
implementering i ordinarie arbete eller avslut, dr utformade pa ett
fransparant siitt.

Sammanhalina satsningar

Stora delar av projektmedlen 2007 — 2014 har gétt till att pd olika
sitt arbeta preventivt med barn och ungdomar. Ett gott exempel &r
projektet Sociala insatsgrupper for 20- 29 aringar dér ett samarbete
med socialfdrvaliningen lett till att man under projektets start
arbetat med stdd frén kriminologiska institutionen for att gora
projektet utvirderingsbart.
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Medborgardialog/boendedialoger
Boendedialogerna som genom{trts av bostadsbolagen i samverkan
med stadens dvriga forvaltningar och bolag &r en metod for
medborgardialog som fétt stor genomslagskraft inom visionsarbetet.
I synpunkter frdn bade interna och externa aktérer framhélls
boendedialogerna som viirdefulla och positiva. Ett 8kat lokalt
inflytande kan ses bade som ett demokratiskt verktyg att {3 invénare
ait bli mer engagerade i samhéllet samf att $ka inflytandet som
medborgarna har dver staden och sin livsmiljo. Boendedialoger har
anvints for att forankra nya projekt och fordndringar, men ocksé for
att stiirka den lokala demokratin och ge invinarna inflytande &ver
sin nirmiljd. Genom boendedialogen far de boende méjlighet att
mdta de som arbetar i staden, Medborgare som annars inte kommer
till tals fér en chans att uttrycka sig. Eftersom boendedialogen nér ut
till manniskor som aldrig skulle komina pa vanliga mdéten ger
dialogen ett bredare underlag att utgd ifran och en tydligare bild av
hur ménniskorna som bor i stadsdelarna faktiskt upplever sina
néromraden.

Boendedialogerna har i vissa omraden varit ett sétt att véinda en
negativ {rend i ett omrde préiglat av social utsatthet och
utanfSrskap, dér befolkningen kéint sig makitos och dsidosatt av
samhiltlet. Det ldngsiktiga i boendedialogen #r en frdga om att
uppmuntra och skapa frutsiittningar for att driva vidare ett okat
engagemang hos medborgarna, exempelvis genom att informera
dem om hur de kan fortsitta att engagera sig efter boendedialogens
slut.

Prioriterade omraden

I prioriteringar som deltagarna i dialogerna har gjort om vad som
behdver stirkas ytterligare i arbetet framét, har foretagsutveckling
och sysselsiittning varit det genomgiende temat. Skolans viktiga
roll har understrukits och méanga aktérer 4r intresserade av att bidra
till skolans utveckling i omradena. Bostdder med olika former av
upplatelse och storlekar behdver blandas mera for att utveckla
stadsmiljéer och stirka sammanhallningen. Bostadsbyggande,
upprustning av miljonprogrammet och stadsutvecklingens positiva
roll i att utveckla attraktiva kvaliteter i Jdrva betonas. Detta behdver
fortsitta och spridas till andra stadsdelar.

Uppfdljning och resultat
Att uppfdljningen av arbetet, bade helheten och
metodutvecklingsprojekt, kan forstérkas &r en annan vanlig
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synpunkt. Om programmet integreras i styrmodellen ILS kommer
mdjligheten till uppfdljning avsevirt forbéttras. Den
modellskapande utvirdering av omrddesarbete som gérs i Ragsved
under varen kommer ge vigledning for bittre uppféljning pa
omradesniva. :




