Stockholms
stad

PM 2014: RI (Dnr 302-284/2014)

Laglighetsprovning av kommunfullmaktiges beslut den
16 juni 2014. Overenskommelse om exploatering med
forsaljning och tomtratt, for bostadsandamal inom
fastigheten Hjorthagen 1:2 m.fl. i Hjorthagen med
Gasklockor 3 AB och Oscar Properties Gasklockor AB.

Genomforandebeslut.
Yttrande till férvaltningsratten i Stockholm, mal nr 15176-14
Svarstid den 25 september 2014

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Till forvaltningsratten i Stockholm dverldmnas yttrande i mél nr 15176-14
enligt stadsledningskontorets forslag, bilaga 1 till promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor féljande.
Arendet

Kommunfullméktige beslutade den 16 juni 2014 § 25, bl.a. att exploateringsnimnden
medges ritt att genomfora exploatering inom del av Hjorthagen 1:2 och del av
Hjorthagen 1:1 omfattande investeringsutgifter om 99 miljoner kronor samt att
godkénna dverenskommelse med Gasklockor 3 AB och Oscar Properties Gasklockor
AB avseende del av Hjorthagen 1:2 och del av Hjorthagen 1:1. Beslutet har
overklagats av fyra kommunmedlemmar. Staden har av forvaltningsritten forelagts
att yttra sig Over overklagandena.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.




Mina synpunkter

Jag delar stadsledningskontorets synpunkter och hinvisar till deras yttrande.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Till forvaltningsritten i Stockholm dverldmnas yttrande i mal nr 15176-14
enligt stadsledningskontorets forslag, bilaga 1 till promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 2 september 2014

STEN NORDIN

Bilagor
1. Stadsledningskontorets forslag till yttrande
2. Foreldggandet

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Stockholms kommunfullméktige beslutade den 16 juni 2014 § 25, i enlighet med
kommunstyrelsens forslag — utlatande 2014:83 — foljande.

1. Exploateringsndmnden medges rétt att genomfora exploatering inom del av
Hjorthagen 1:2 och del av Hjorthagen 1:1 omfattande investeringsutgifter om
99 miljoner kronor. Utgifterna for 2014 ska rymmas inom ndmndens
investeringsbudget. Utgifterna for kommande ar behandlas i budget f6r 2015.
Exploateringsndmnden far i uppdrag att genomfora projektet.

2. Overenskommelse med Gasklockor 3 AB och Oscar Properties Gasklockor
AB avseende del av Hjorthagen 1:2 och del av Hjorthagen 1:1 godkénns,
enligt bilaga till utldtandet. Exploateringsndmnden fér i uppdrag att triaffa
erforderliga avtal med en forsdljningsinkomst om cirka 400 miljoner kronor
enligt vad som anges i exploateringsndmndens genomforandebeslut.

Beslutet har var for sig 6verklagats av fyra klaganden. Forvaltningsrétten i
Stockholm har forelagt Stockholms stad att yttra sig over 6verklagandena.. Yttrandet
ska ha inkommit till forvaltningsritten senast den 25 september 2014.

Klagandena har yrkat att kommunfullméktiges beslut ska upphéivas. Till stod for
sin talan har klagandena sammanfattningsvis anfort foljande.

Klagande 1 ifragasétter vilka andra byggbolag och allmidnnyttiga foretag som har
erbjudits denna subventionerade och féorménliga affér &n Bonnierdgda O. Properties
AB, om det gatt rdtt till och om det foreligger jav. Beslutet &r inte angeldget for
Stockholms kommun dér det réder stor brist pa vanliga ldgenheter for att 16sa
bostadsbristen. Klaganden ifragasétter vidare hur sa fa fran kommunen kan fatta ett
sa drastiskt beslut som att sélja allmidn egendom, Stockholms invénares egendom, s
lattvindigt och till ett sa reducerat pris. Hoghuset stimmer inte in med den befintliga
laga bebyggelsen av arbetarbostidder i det forna industriomradet i Hjorthagen.
Hénsyn har heller inte tagits till det allminna intresset som finns for bevarandet av
kulturellt industriomrade.

Klagande 2 gor gillande att beslutet innebér ett medgivande av en sé kallad
”skyskrapebonus” eller ”skyskraperabatt” for byggande av bostéder i skyskrapan
”Hjorthagstornet” i Norra Djurgardsstaden och att detta inte &r en sak for staden att
besluta. Det ér en misshushéllning av stadens ekonomi. Staden séljer mark for billigt
raknat pa kvm ljus ldgenhetsyta, 8 700 kronor per kvm bostadsyta, mindre adn hélften
jamfort med vad andra aktorer har fatt kopa mark for inom Norra Djurgérdsstaden
for byggande av bostider. Staden kommer att pa otillborligt sitt subventionera
byggandet av Hjorthagstornet. Likstéllighetsprincipen forbjuder inférande av en ny
skyskrapebonus/rabatt.

Det finns risk for att boende i Hjorthagstornet kommer att utsittas for skadliga
rokgasutslapp fran Fortums nérbeldgna skorstenar vid Vartaverket. Obligatoriska
skydds- och sékerhetsavstand saknas till intilliggande Vértans kraftvirmeverk.
Normalt krévs ett skyddsavstand pa minst 1 000 meter runt stor-industriomrade och
ett sadant skyddsavstand innebér att Hjorthagstornet inte kan byggas.



Relevanta sékerhetsavstidnd saknas till intilliggande LNG-transporter (flytande
naturgas) med dokumenterad olycksrisk. Detaljplanen ar luddig och hotar natur- och
kulturmiljon, bl.a. Nationalstadsparken och den hotade trumgréshoppan.

Den fjarde gasklockan dr ett landmérke i Stockholms stadsbild och besitter ett
stort kulturhistoriskt virde. Bebyggelsen &r bldklassad och motsvarar kraven for att
bli byggnadsminne. Alternativet att bevara Gasklocka 4, som 4r i gott skick, har inte
utretts seriost.

Hjorthagstornet bryter mot Nationalstadsparkens riksintresse, riksintresset for
kulturminnesvérden, den Europeiska landskapskonventionen och Naturvérdsverkets
” Aktionsplan for biologisk méngfald”.

Klagande 3 gor géllande att markanvisningen inte skett enligt lagen om offentlig
upphandling. Det finns dessutom anledning att misstéinka jav, d4 Johanna Margareta
Jeanette Bonnier, ledamot i styrelsen for flera av Oscar Properties” bolag, borde vara
slikt med Helena Bonnier, ordférande i Ostermalms stadsdelsnimnd da planerna for
Norra Djurgéardsstaden forst drogs upp, nu ledamot av kommunfullmiktige, och
kommunstyrelse.

Kommunfullméktige har 6verskridit sin befogenhet nér de siljer stadens mark till
ett sa starkt reducerat pris.

Beslutet strider mot lagen om Nationalstadsparken. Klaganden hianvisar vidare till
Stockholms “Overgripande program for miljé och hallbar stadsutveckling”. Bygget
skulle ytterligare forsdmra spridningsvégen inom Djurgérden for den rodlistade
trumgrashoppan. Bygget strider mot stadens integrationsmal och mot nationella och
internationella mal/konventioner om bevarande av kultur- och industrimiljder.

Klagande 4 hanvisar till 6verenskommelsen om exploatering med Overlatelse av
mark inom Hjorthagen 1:2 m fl och déri angivet pris 8 700 kr per kvm ljus BTA
(bruttoarean) och anfor att det av utlatandet (utl. 2014:83) framgér att markpriserna i
Norra Djurgarden under senare &r varierat huvudsakligen i spannet 20 000 — 25 000
kr per kv ljus BTA. Detta innebér enligt klaganden att Oscar Properties genom
overenskommelsen ges subventioner i intervallet 509 630 000 — 735 130 000 kr i
forhéllande till det kvadratmeterpris for ljus BTA andra aktiva néringsidkare i Norra
Djurgérdsstaden har fétt betala.

Den enorma subventionen till Oscar Properties ar ett individuellt riktat stod till en
enskild néringsidkare och det sker utan synnerliga skél och i strid mot 2 kap. 8 §
kommunallagen.

Virtaverkens skorstenar mynnar 5 respektive 47 meter under det planerade
hoghusets tillatna takhdjd. Fortum har kommit fram till att en bostadsbyggnad hogre
dn 100 meter pa platsen for nuvarande gasklocka 4 inte kan tillatas. Utifran
Naturvérdverkets allmédnna rad kan hushdjden ovan nuvarande markniva, enligt
klaganden, inte kunna tillatas bli hogre &n i storleksordningen 75 meter.

Bygget av ett hoghus med genomsnittligt mycket stora bostadsytor kommer
enbart en mycket vélbérgad del av Stockholms befolkning till del nér det géller
bostadsforsorjningen. Detta innebdr en ojamlik behandling av kommunmedborgarna
i strid med 2 kap. 2 § kommunallagen.



Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 15 augusti 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att som svar pé 6verklagandena 6verldmna
stadsledningskontorets forslag till yttrande samt att kommunstyrelsen forklarar beslutet
omedelbart justerat.



