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Till statsrédet Beatrice Ask

Regeringen beslutade den 26 april 2012 ace tillkalla en nationeil
samordnare med uppdrag att dstadkomma en kraftsamling for as
motverka vild i nira refationer (dir. 2012:38). Till samordnare
utsdgs samma dag linspolismistaren Carin Gétblad.

Som kanslichef och huvudsekreterare 1 utredningen anstilides
den 4 juni 2012 kammarrittsassessorn Kerstin Bynander och som
entledigades den 1 juli 2013. Kanslisider Martin Sparr anstilldes
som kanslichef och huvudsekreterare den 1 juni 2013, Den 11 juni
2012 anstilldes chefssekreteraren Fredrik Eriksson som bitridande
kanslichef. Som sekreterare i utredningen anstilides fil. mag. Andreas
Fahlén den 1 oktober 2012, férbundsseloeteraren Olga Persson
mellan den 28 januari 2013 och den 31 mars 2014, hovrittsassessor
Yvonne Brandell den 18 februari 2013, il mag. Miriam Hollmer
den 14 oktober 2013 och fil. dr, Per-Arne Hikansson var anstilld
mellan den 1 februari 2014 och den 13 juni 2014.

Yeterligare sekreterare och externa konsulter har medverkat
i arberet.

Nationella samordnarens uppdrag ir hirmed slutfért,

Stockholm den 27 juni 2014
Carin Gétblad

/Martin Sparr
Yvonne Brandell
Fredrik Eriksson
Andreas Fahlén
Miriam Hollmer
Per-Arne Hikansson
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Sammanfatining

Vigar till elt effektivare arbete mot vald i nidra relationer
En folkhélsofraga

Vild i nira relation & 1 hdg grad en folkhilsofriga. Fysisk och
psykisk ohilsa dr berydligt vanligare bland personer som har utsatts
tor allvarlige vild. Psykiska problem som somnsvirigheter, dngest,
depression och posttraumatiskr stressyndrom i mycket vanligare
biand vildsutsatta kvinnor dn bland andra. Férebyggande insatser 4r
nyckeln till en varaktig minskning av vildet. Utéver stort mansklige
lidande leder vild i nira relationer till avsevirda kostnader for
samhillet.

Sambiller maste arbeta férebyggande men ocks? reagera widigt
nir det finns vecken pi ate bain eller vuxna ursives f6r vald av nir-
stiende, Genom att stilla frigor om vald och erbjuda hjilp och stad
tidigt kommer fler utsatta personer ate viga séka hjilp.

Siit vldsutsaitas hehov i centrum...

Den som soker samhillets hjilp f6r att iimna en relation med vald
fir | dag ¥t kinslan av att befinna sig 1 en labyrine av myndigheter
och olika yrkeskarer. Det ir tydligr atv samhillets insaser behéver
samordnas bittre {6r de vildsutsatta. Barns behov av std och hjilp
mdste uppmdirksammas 1 en helt annan emfattning dn som sker
i dag.

Genom att skapa biittre férutsittningar v olika yrkesgrupper
att samarbeta pd nya sit utifrin tydliga rikelinjer ska det bli enklare
att mota varje vaidsutsatts sirskilda behov.

13
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...men glom inte valdsuidvaren

Vald mot nirstiende dr ets allvarligt brott som ska & konselvenser
for girningsmannen. Grovt och upprepat vild r sirskile allvarligr.
Rarrsvisendet kan nd betydligt lingre med mer offensiva arbetssitr,
effekstivare ratisprocesser och en bittre koordinering av myndig-
heternas insatser. Fler Férévare miste stillas dll svars for sina
handlingar och med tving eller stdd fdrmds slura sld och pd annac
browesligt sitr begrinsa nirstdendes liv.

Insatserna for att f6rebygga upprepat vild ska forbieras. Vilds-
utdvare maste ges mojlighet atr enklare kunna stka stdd och
behandling for att férindra sitt vildsamma beteende. Polisen
behdver férseirka sina insatser f&r ast forhindra fortsace vild. Kun-
skaper om vilka personliga och sociala fakzorer som Skar nisken att
vissa wevecklar etr vildsamt beteende mot sina niirmaste behdver
omsittas 1 praksiken. Darfér miste insatser for vildsutdvare ocksd
angripa problem som alkoholberoende, arbetslasher och psyk-
watriska stérmingar. '

Huvudforsiag i korthet

Retinkandet innehaller forslag tll regeringen om lagindringar och
uppdrag. Men det innehaller ocksd etr stort antal férslag, rid och
uppmaningar riktade till beslutsfartare och alla andra i sambhillets
olika verksamheter. Var och en kan niir som helst intensifiera arbetet
mot vild i nira relationer. Fér den som vill ha st8d 1 hur eet formsan
urvecklingsarbete tillsammans med andra myndigheter kan g till
har nationella samordnaren tagit fram en sirskild vigledning,

Underlitia for vildsutsatta

Manga vildsutsatta har levt linge med vald i sin niichet och vinat i det
lingsta med ate soka hjilp. Ofta uppticks vildet frst nar det blir
tillricklige allvarlige eller niér det inte lingre gér act dolja - nigon ringer
till polisen elier personal i skofan uppuicker bldmirken pd ettbarn.

D4 miste det finnas en tydlig kedja av drgirder och fastlagda
rusiner fér vad som ska goras. Decta #r sirskile viktigt i akuta
situationer eller di det kan upplevas svirt f6r ndgon, som ull exem-
pel nir en forskollirare eller lirare tvekar infdr att anmila en
feralder.

14
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o Ivarje kommun bér det finnas en operativ arbetsgrupp mot vald i
nira relationer. [ arbetsgruppen ska myndigheter arbeta tillsam-
mans kring insatser {8r barn och vuxna som #r, eller riskerar ats
bli, ursarea 6 allvarlige vald,

© Sirskilda lotsar inom socialtjinsten bér hilla ihop insatserna for
personer utsatta f6r vald 1 ndra relationer. Fér vildsutsatta barn
bér socialtjinsten ha sdrskilda barnlotsar.

» Kommunernas ansvar f&r insatsen skyddat boende for valdsutsatta
ska regleras 1 socialtjgnstlagen. Det ska krdvas tllstdnd for ave
driva skyddat boende.

Figur 1 Schematisk beskriviing av operativa arbetsgrupper

Individuel handlingsplan

Vildsuisatt Bamn Valdsutdvare

De myndigheter som blir inblandade nir vildet har upptickts miste
samarbeta mer. Dessutom behovs drgirder for ate vildet ska upp-
tickas tidigare, De myndigheter som kommer i kontakt med grup-
per som [6per stor risk act utsittas fSr vald av ndrstiende bér béria
friga om vildsutsarthet. Det giller till exempel myndigheter som
arbetar med personer som beh&ver behandlas f6r missbruk eiler har
psykiska problem. Socialstyrelsen foreslis dirfor genomfsra en fér-
soksverksamhet som seddjer rutinmdssiga fragor om valdsutsatthet
¢ill patienter i hilso- och sjukvirden och brukare i socialtjinsten.

15
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Lyssna pa barnen

Barns oerhdrda utsacthet vid vald 1 niira relationer 4r en mycket
nedsiende iakttagelse. Aven nir barn forsdker visa att ndgot ir fel,
kan det vara svért for dem atc f2 nigon hijilp. Ibland vigar vuxna
inte fraga, ibland vigar de inte lyssna och ofta stiller de fel frigor.

Aven nir nigon vuxen ser, forstir eller férssker hjipa kan det
bii svirt for barnet. Barnet kan hamna i en utdragen myndighets-
process dir det inte alltid fir veta vad som hiinder, varfor nigot
hinder eller vad som kommer att hinda sedan. Samtidigr miste de
kanske ocksd leva med férildrarnas skuldbeliggande.

Det finns flera grundliggande problem med hur samhillet han-
terar_barn som lever med vild. Det har inte varit mgjligt atr
fardjupa sig tillricklige fér att ligga forslag kring alla dessa frigor.
Men det 4r uppenbart act det behévs en sirskild uiredning om
barns sitaation i skyddat boende f6r att cydliggdra barnets rdusliga
stillning, virdnadshavarsas rittigheter och vilket ansvar social-
nimnden har. '

Nationella samordnare Mmnar flera konkreta {Srslag om hur
sarnhillets insatser 51 barn som utsdtes for vild eller som lever |
familjer dér det forekommer vald mellan nirsidende ska forbiteras

o Socialnimnden ska enligr lag vara skyldig att genast inleda en
stredning vid kinnedom om att ett barn kan ha ursaues for vild
eller har bevittnat viid mot en nirstiende.

« Hilso- och sjukvirden ska vara skyldig att sarskilt tanka pd barns
bebov av information, rdd och stéd om barnet eller en nirstiende
till barnet har utsates for vild eller Svergrepp.

s Nir socislngmnden har avslutat en utredning om behov av insas-
ser ska namnden ha mdilighet att {8lja upp barnets situation ¢
upp till sex mdnader.

o Kommunala mobila resursteam foreslis som ett offensive s:éd :
vardagsarbetet pa [Srskelan, for familjer som behéver det. Insat-
serna skall vara tidiga och {8rebyggande.

Det finns et stort behov av att utveckla kunskaper, arbetsmeoder,
uppfdlining och tillsyn kring barns ursawther f6r vild. Exempel pd
forslag inom detta omride ir:

s Inriua et nationellt kunskapscenter om vild och Svergrepp mot
barn pd Socialstyrelsen.
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° Inspektionen fér vird och omsorg (IVO) uppdras att gora lop-
ande tillsyn av soclaltinstens och hilso- och sjukvirdens arbese
med barn som har utsatts f5r vald eller bevittnar vald.

o Rikspolisstyrelsen uppdras att ta fram en hot- och riskbedom-
ningsmanual for barn som lever med vild och ska utveckla en
modell f6r barnkonsekvensanalyser for polisen.

Insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fruryck ar den del av omradet vald 1 nira
relationer dér sambiller har haft svdrast att enas kring vad som bér
goras. Begrepper ir omdiskuterat, insatserna 4r spretiga och omfatt-
ningen av vildet dr oklart. Dirfor ska Browsforebyggande rider ket
liigga omfattringen av hedersvelaterat vald och fortryck. Sambilless oliks
msatser ska dessutom utvirderas ordentligt,

For att utveckia tidiga insatser och stirka det forebyggande arbetet
ska Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhiliesfrigor utveckla en
modell for interkulturells vigledare som kan anvindas 1 skolor dir det
finns sirskilda behov. At fdrebyega vild i néra relationer bér dven
ses som en mélsdttning 1 sembdllsorienteringen for nyanlinda.

Satt fokus pi vildsutivaren

Det finns olika typer av valdsutdvare med skilda behov av behand-
ling fér att sluta med vilder. Enligt nationelia samordnaren finns
det majligheter att utveckla arbetet pi decta omride.

»  Polisens insatser mot upprepat vild bor urvecklas, Polisen bér kart-
ligga vilka personer som 4r upprepat utsasta, ucdka seodet il
brotssutsata, motivera fSrévare ull férindring och félja upp
anmilda fall.

* En nationell stodselefonline ska inrittas fér personer som behsver
stka hjdlp atc hantera sin aggressivitet.

¢ Soclalnimnden bor erbjuda tillfilligt boende for girningsmannen
ndr s3 dr limplige och ska ge st8d och hjilp for att personer som
utévar vild mot nirstdende ska forandra sit beteende.
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Nationella samordnaren féreslir dven skirpt lagsuftning nir per-
soner utsitter sina nirstiende f8r grove eller upprepar vild.
Socialtjinsten och hilso- och sjulkvirden ska kunna bryta sekretessen
for att forebygan allvarlig brouslighet i nira relationer. Giltighetstiden
for kontaktfbrbud nér det finns gemensam bostad {orkings il hogst tre
manader. Straffskalan f6r sveriradelse av kontakyftrbud skirps.

Ge battre forutsdtiningar for idéburet arbete

Evinnojourer, brotisofferjourer och andra idéburna crganisationer
4r ere mychet viktigt komplement till kommunernas ansvar for scéd
il valdsutsatta personer. Dagens system for statsbidrag ull dessa
organisationer dr alltfér byrdkratisks. Det leder ull korisikeiga
insatser och krav pd uppféljning som & orimliga att stilla pd ideellc
arbete, Dirfér ska kvinnojourer och brotwsofferjourer forsuirkas
genom atz indra nuvarande statliga bidragsform ull et ldngsiktige
organisationsbidrag. '

Fortydliga den nationella strukluren

Den nationella samordningen av arbetet mot vild 1 nira relationer
beh¢ver forrydligas. Bdde mellan olika stadliga myndigheter och i
refationen mellan Regeringskanslier och andra myndigheter krivs
en vilfungerande koordinering. En sirskild statsrddsgrupp mot vild 1
niira relationer foreslds dirfér. Dessutom ska arbetet mot véld 1 nira
relationer ingd som en del av ANDT-arbetet.

Arbetet pd nationell nivi ska ocksd lnkas samman med der
jokala arbetet pd kommunnivé och det regionala pd lnsniva, Déirfor
ska Linsstyrelsens wppgifter inom omridet vild i ndra relasioner
atvecklas och forvydligas. Lansstyrelsen fir bland annat en viktig
roll i att st6dja uppbyggnaden av de operativa arbetsgrupperna.

Det dr ockss viktigt att £8lja upp det arbete som bedrivs:

 Frihet frin vild i nira relationer ska vara ett nationells folkhalsomal.

o Vart tredje 3r ska det goras en nationell analys av wrvecklingen av
vid i nira refationer.
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s En modell for lokala baverintredningar vid allvarlige vild 1 nira
relationer ska utvecklas. Uwredningarna ska snabbare visa vilka
erfarenheter som kan dras frin de enskilda fallen.

o Den sambillsckonomiska effektiviteten f6r omrider vild i niira
relationer ska analyseras i regionala forséksverksamheser.

En fraga for alla
Ett komplicerat saynhélisproblem

Under de senaste 15 dren har samhillet satsat stora resurser for ant
minska vald i ndra relationer. Effekten av satsningarna 4r svira att
bedéma, Mycket wlar dock fér ate utvecklingen har gire frami pd
flera omrdden. I ett internationellt perspektiv har Sverige ett fram-
gingsrike arbete mot vald i nira relationer,

For act resulvatet ska forisitea att forbdceras kan det komma krivas
mer grundliggande reformer. Arbetet mot vald i ndra relaticner skir
rakt igenom Hera politkomriden som kriminal-, jimstilldhets-,
integrations-, barn- och folkhilsopolitiken. For att minska vild :
nira refationer krivs ménga smi och stora férindringar inom alia
dessa omrdden. Des finns inga enkla helhetslésningar, Snarare krivs
det et ldngsiktigt, differentierat och uthillige samarbete i hela
sambhillet. Exv arbete med et tydlige folkhilsoperspekziv.

Vild i ndra relationer bottnar bland annat 1 den ojimlika malkt-
balans som finns mellan kdnen. Min som kontroilerar kvinnors
levnadsvyillkor och som anviinder vald f6r att f3 igenom sin vilja. A
dtgirda dessa systematiska skillnader i makt mellan kvinnor och
miin i samhillet fr viktige. Det kriver ett innu mer akiive arbete for
dkad jimstilldhet, exempelvis att férskola och skola medvetet
arbetar med kénsroller och genusnormer.

Arbetet for dkad jEmstilldhet ir en mycket central del i sam-
hillets lingsiktiga insatser mot vald i nira relationer,

Arbeta i vardagen

Enlige nasionella samordnaren kan minga forbirringar 1 arbetet mot
vild i nira relationer géras utan stora lagindringar, omfatrande
reformer elier detaljerad uppféljning. Arbeter kan bedrivas i var-
dagen, i det lilla sammanhanget. Det kan vara pi virdcencralen,
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i lirarrumimer, pi socialkontorer, pi férskolan, 1 den lokala
fackklubben, 1  bostadsritrsfdreningen, 1 SFI-klassen, 1
fotbollskhubben, pd nirpolisstationen elfer vid kommunstyrelsens
sammantride. ‘

En viktig iakuragelse dr att ge alla som arbetar moe vild ud och
utrymme att utveckla nya l&sningar och att préva nya metoder. De
lokala myndigheter som méter vildsutsatta méaste ocks samarbeta
nérmare i vardagen i ett 1dpande utvecklingsarbete.

Nationella samordnaren har mdte et mycket stort engagemang
bland méanga som arbetar mot vald i ndra relationer. Det finns bide
en nyfikenhet och idérikedom som skulle uenytejas mer. Hir har
ansvariga chefer inom till exempel polisen, socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden et stort ansvar. De méste [t kreativa medarberare
fa suérre uerymme f6r sina idéer. De statliga myndigheterna kan
ocksi bidra till detra, genom att sprida konkrera tips och fram-
gingsrika arbetssitt,

" Atrx bli slagen av eller sl3 en nirstiende dr férenat med mycket
skam och skuld hos de flesta personer. Fortfarande dr det en
mycket liten del av alla vildshindelser som kommer ull myndig-
heters kinnedom. Ett mer medvetet vardagsarbete &r der mest
[angsiktigr hillbara i arbeter mot vald i nira relacioner, till exempel
med fbrildrar och barni férskola och skola samr [Sretagshilso-
varden,

Alla miste dirfor bérja prata mer om vald i vardagen. D3 kommer
fler viga be om hjilp.
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