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Sammanfattning

Kommunstyrelsen gavs i budget for 2014 uppdrag att ta fram ett forslag till
gemensamt program for ytterstadens utveckling. Det forslag som stadsled-
ningskontoret tagit fram innehaller sju mal och 13 delmal. Uppféljningsan-
svaret for delmalen fordelas pa namnder och styrelser efter radighet, medan
kommunstyrelsen har det samlade uppféljningsansvaret for programmet. For-
slaget omfattar ocksa en integrering i stadens styr- och uppfoljningssystem
(ILS) samt lokalt arbete med handlingsplaner. Férvaltningen har i allt vasent-
ligt inga invandningar mot stadsledningskontorets forslag. Forvaltningen kan
konstatera att bland de 22 stadsdelar i ytterstaden som omfattas av program-
met ingar samtliga fyra stadsdelar inom Rinkeby-Kista. Vidare kan forvalt-
ningen konstatera att programmalen i stort & desamma som i ytterstadsvis-
ionerna. I forslaget anges att programarbetet med en sammanhallen stad bor
integreras i namnders och bolags ordinarie verksamhetsplanering - bland an-
nat via styrmodellen ILS. Forvaltningen har inga invéndningar mot detta,
men far dock samtidigt konstatera att systemets anvandbarhet maste varnas
genom att inte goras for omfattande. Forvaltningen &r ocksa positiv till for-
slaget att ett antal satsningar, som under senare ar finansierats genom sar-
skilda ytterstadsmedel, ska integreras i ordinarie verksamhet.

Bilagor

1. Stadsledningskontorets tjansteutlatande 2014-06-13

2. Visionsarbete i ytterstaden 2007-2014

3. Program for en sammanhallen stad 2015-2020

4. Ytterstadsvisionerna — Inventering av sociala risker for stadsdelar
(Bilagorna 2-4 utgdr underbilagor till SLK:s tjut 2014-06-13)
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Remissbehandling

Stadsledningskontoret har efter samrad med parter saval inom som utom sta-
dens egen organisation uppréttat ett forslag till Program for en sammanhallen
stad 2015-2020, vilket utgor ett gemensamt program for ytterstadens utveckl-
ing. Forslaget har av kommunstyrelsen remitterats for yttrande till samtliga
stadsdelsnamnder i ytterstaden utom Bromma, samtliga fackndmnder i staden
samt Hyresgastforeningen Stockholm, Fastighetsdgarna Stockholm och
SABO (Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag). Remisstiden stracker sig till
den 30 september 2014. Kommunfullmaktige véntas ta stallning till forslaget
under senhdsten 2014.

Stadsledningskontorets 6vervdaganden och forslag redovisas i bilaga 1 till detta
tjansteutlatande. | underbilagor till detta utlatande redovisas dels Visionsarbete
i ytterstaden 2007-2014 (Bilaga 2), dels Program for en sammanhallen stad
(Bilaga 3), dels Ytterstadsvisionerna — Inventering av sociala risker for stads-
delar (Bilaga 4). | bilaga 2 redovisas utvérdering och slutsatser av arbetet hit-
tills med ytterstadsvisionerna. | bilaga 3 redovisas ett férslag hur arbetet med
ytterstadens utveckling ska organiseras under kommande femarsperiod. | bi-
laga 4 redovisas det sammanvégda indexet av indikatorer for sociala risker for
stadsdelar i ytterstaden. Modellen delar in indikatorer for sociala risker i fyra
huvudomraden — sociala risker, hélsa, sakerhet och trygghet samt forsorjning.
Modellen ar samtidigt ett verktyg som pavisar var i staden en forstarkning av
insatser utifran visionernas malomraden ar extra angelagen.

Program for en sammanhallen stad 2015-2020

En i stadsledningskontorets tjansteutlatande intagen sammanfattning ar av
foljande lydelse.

”Kommunstyrelsen gavs i budget for 2014 uppdrag att ta fram ett
forslag till gemensamt program for ytterstadens utveckling. Det
forslag som framtagits innehaller sju mal och 13 delmal. Uppfolj-
ningsansvaret for delmalen fordelas pa namnder och styrelser efter
radighet, medan kommunstyrelsen har det samlade uppféljningsan-
svaret for programmet. Forslaget till program har tagits fram i dia-
log med forvaltningar och bolag som diskuterat arbetet med ut-
gangspunkt i ytterstadsvisionerna. Dessutom har betydelsefulla ex-
terna samverkansaktorer bjudits in till dialoger. Férslaget till Pro-
gram for en sammanhallen stad bygger vidare pa de framgangsfak-
torer som préglat ytterstadsvisionerna men med en starkare integre-
ring i staden styr- och uppfoljningssystem.

Stadsledningskontoret foreslar darfor att forslag till Program for en
sammanhallen stad godkanns och att programmet utgor ett styrdo-
kument for hur arbetet med ytterstadsvisionerna ska organiseras
och finansieras.”
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Ett par centrala avsnitt i stadsledningskontorets tjansteutlatande &r av foljande
lydelse.

"Fokus pa nagra omraden

Programmet foreslas galla for ett antal stadsdelsomraden inom
Rinkeby — Kista, Spanga-Tensta, Hasselby-Vallingby, Skarholmen,
Enskede-Arsta-Vantér samt Farsta stadsdelsnamnder. Urvalet base-
ras pa den inventering av sociala risker som Sweco gjort pa upp-
drag av Stockholms stad (bilaga 3). Indexet for risker som bygger
pa Vastra Gotalandsmodellen &r ett konkret verktyg som pavisar
var i staden en forstarkning av insatser utifran visionernas malom-
raden &r extra angelagen

Integrering i ILS och lokalt arbete med handlingsplaner
Inriktningen for ett program for en sammanhallen stad for perioden
2015-2020 é&r att det arbete som inletts inom visionsomradena ska
fortsatta allt mer mot en integrering i ordinarie verksamhet. Arbetet
ar en del av berérda namnders k&rnuppdrag och bor darfor imple-
menteras i den ordinarie budget- och uppféljningsprocessen. Pro-
grammet syftar till integrera arbetet med en sammanhallen stad i
namnders och bolags ordinarie verksamhetsplanering Programmet
pekar ut uppfoljningsansvariga namnder och bolag. | férdelningen
av uppfoljningsansvaret har hansyn tagits till ndmnders och bolags-
styrelsers radighet 6ver malet. Under rubriken ”"Malen innebir dven
att” uppmanas ndmnder och bolag att dterkomma med skrivningar i
verksamhetsplanen om vilka aktiviteter eller arbetssatt som under
aret ska leda fram till maluppfyllelse.

Programmet foreslas integreras i stadens styrmodell, ILS. Nedbryt-
ning av mal i den egna verksamheten ska goras utifran program-
mets geografiska prioriteringar. Programmet ger en tydlig inrikt-
ning att ansvarig namnd/bolag ska formulera i sin verksamhetsplan
antingen/och/eller namndmal, indikatorer, aktiviteter och ataganden
som leder till att malen i programmet kan nas. En namnd/bolag ut-
ses som huvudansvarig nar det ar aktuellt for de specifika malen.

For att 6ka den lokala samverkan och delaktigheten foreslas att
stadsdelsnamnderna nar det galler malomradet social hallbarhet, i
samarbete med det (eller de) bostadsbolag som har ett stort bestand
i omradet, genomfor en analys under varen 2015 av stadsdels-
namndens sociala index. Malsattningar for vilka resultat som ska
uppnas inom programperioden, hur de ska matas samt vilka aktivi-
teter som ska utforas for att uppna malen upparbetas. Anvisningar
for detta tas fram av stadsledningskontoret under hésten 2014.

Mal kan uppnas snabbare och resurser sparas genom ett brett sam-
arbete mellan stadens férvaltningar och bolag. Ambitionen i pro-
grammet &r att arbeta bort de hinder och begrénsningar som kan
uppsta pa grund av stuprorstankande. Metoder for hur arbete med
samverkan, saval internt inom staden som med medborgare och
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samarbetspartners ska bedrivas och utvecklas beskrivs i program-
met.

Kommunstyrelsen foreslas bli uppféljningsansvarig for program-
met som helhet.

Genomférande och uppféljning

Ansvaret for genomférandet av Programmet for sasmmanhallen
stads mal avilar de namnder och bolag som &r utpekade som ansva-
rig eller berord av malet. Utveckling mot 6kad ekonomisk, social
och miljomassig hallbarhet ar viktig for hela staden men omfatt-
ningen och intensiteten i arbetet bor vara proportionell till graden
av social risk. Indexet for sociala risker &r ett konkret verktyg som
pavisar var i staden en forstarkning och fokusering av insatser uti-
fran visionernas malomraden ar extra angelagen. Facknamnderna
foreslas ha en lattillganglig organisation for ytterstadsarbetets alla
malomraden och ska utse personer till styrgrupper och arbetsgrup-
per.

Uppféljningsansvaret for delmalen anges i programmet for speci-
fika ndmnder och bolag. Kommunstyrelsen har det 6vergripande
uppfoljningsansvaret for programmet och bar darmed rapportering-
sansvaret till kommunfullmaktige. Programmets genomfdrande och
uppfoljning ska integreras i stadens system for integrerad ledning
och styrning, ILS.

Integrering av programmet i stadens styrsystem betyder att malen i
programmen blir en férlangning och fortydligande av verksamhets-
omradesmalen i kommunfullméktiges budget. Namndens och sty-
relsens ataganden utifran programmet ska framga av respektive
namnds och bolags verksamhetsplan. Malen bryts ner i aktiviteter,
ataganden och uppf6ljningsbara indikatorer. ”

Forvaltningens synpunkter

Ytterstadsvisionerna har utgjort viktiga maldokument i arbetet med att astad-
komma en mer sammanhallen stad utan sociala och fysiska barriarer. Det
arbete med denna inriktning som pagatt ett antal ar har nu utvarderats. En
slutsats ar att arbetet ska fortsatta allt mer mot en integrering i ordinarie verk-
samhet, eftersom uppdragen nu ingar i berérda namnders karnuppdrag.

Forvaltningen har i allt vasentligt inga invandningar mot stadsledningskon-
torets forslag till Program for en sammanhallen stad 2015-2020. Forvaltning-
en kan konstatera att bland de 22 stadsdelar i ytterstaden som omfattas av
programmet ingar samtliga fyra stadsdelar inom Rinkeby-Kista stadsdelsom-
rade. Vidare kan forvaltningen konstatera att programmalen - Stadsmilj6 och
boende, Skola och utbildning, Jobb och féretagande, Lokalt arbete med social
hallbarhet (f.d. Trygghet i vardagen) — i stort &r desamma som i ytterstadsvis-
ionerna.
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Forvaltningen har noterat att stadsdelsnamnderna under varen 2015 ska ana-
lysera den egna namndens sociala index. Med detta som utgangspunkt ska
lokala mal for arbetet med social hallbarhet under programperioden utarbetas.
Vidare ska anges hur malen ska matas samt vilka aktiviteter som ska utforas
for att malen ska nas. Stadsledningskontoret foreslar att 150 mnkr disponeras
for programperioden vad avser stadsdelsnd&mndernas lokala arbete med att
utveckla aktiviteter och arbetssatt for social hallbarhet.

Av tretton angivna delmal ar stadsdelsnamnderna huvudansvariga for ett;
Ekonomiskt bistand: Andelen personer beroende av ekonomiskt bistand inom
programmets omrade i forhallande till befolkningen ska minska.

| forslaget anges att programarbetet med en sammanhallen stad bor inte-
greras i namnders och bolags ordinarie verksamhetsplanering - bland annat
via styrmodellen ILS. ILS &r ett val fungerande system for I6pande styr-
ning och uppfdljning. Forvaltningen har inga invandningar mot att pro-
gramarbetet med en sammanhallen stad integreras i ILS. Forvaltningen far
dock samtidigt konstatera att systemets anvandbarhet maste véarnas genom
att inte goras for omfattande.

Ett brett samarbete efterstravas mellan stadens férvaltningar och bolag i
programarbetet for en sammanhallen stad. Forvaltningen bedomer, lik-
som stadsledningskontoret, att ett sadant arbetssatt bidrar till att hinder
och begransningar som kan uppsta pa grund av sa kallat stuprérstankande
arbetas bort. Det arbete forvaltningen deltagit i tillsammans med tekniska
forvaltningar och bostadsbolag for att forverkliga malen Stadsmiljo och
boende i Vision Jarva 2030 — boendedialoger, samradsprocesser m.m. -
utgor goda exempel pa detta.

Forvaltningen ar ocksa positiv till forslaget att ett antal satsningar (t.ex.
feriearbeten, sociala insatsgrupper samt ungdoms- och medborgarvardar),
som under senare ar finansierats genom sarskilda ytterstadsmedel, ska in-
tegreras i ordinarie verksamhet. En forutsattning ar forstas att dessa behov
beaktas vid upprattandet av kommunfullmaktiges budget for staden och
dess namnder.

Forvaltningen foreslar att tjansteutlatandet utgor svar pa remissen.




