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Kommunstyrelsen

Detaljplaneprocessen

De f6rtroendevalda revisorerna i Tyresé kommun har givit PwC i uppdrag att
genomf6ra en granskning av detaljplaneprocessen.

Efter genomftrd granskning dr var sammanfattande beddmning att kommunen i
huvudsak har en effektiv och dndamalsenlig process for att mota sina tillvixtam-
bitioner.

Den 6vergripande lagstiftningen i form av plan- och bypglag #r féremal f6r omar-
betning i syfte att forkorta processen fran idé till fiardigt byggnadsprojekt. Sam-
hillsbyggnadsforvaltningen foljer utvecklingen inom lagstiftningsomradet. De olika
lagforslagen har presenterats i miljé- och samhillsbyggnadsutskottet och kommun-
styrelsen. Dir beskrivs innehallet i de olika forslagen och dess konsekvenser for
Tyres6 kommun. Dir lyfts dven dversiktplanens kade vikt fram, som viigledning
for framtida planering i kommunen. Vidare patalas vikten av en bred och djup {6r-
ankringsprocess. Oversiktsplanen #r inte bindande, varfér dess legitimitet ligger i
forankringen hos medborgarna och i politiken.

Ansvarsfordelningen i kommunens planeringsprocess bedéms som tydlig, vilket
framgdr av gemensamt reglemente for nimnderna och reglemente fér kommun-
styrelsen. Férdelarna med att ha en niimnd, kommunstyrelsen, med en forvaltning,
samhiillsbyggnadsforvaltningen, med ansvar fér huvudprocesserna inom samhills-
byggnadsomréadet, bedéms som stora.

Kommunen ligger i en tillviixtregion, med egna ambitioner att véixa och utvecklas.
Intresset fran byggherrar och andra aktdrer att etablera sig i kommunen har dkat
kraftigt under senare tid. For att méta den nya situationen har anpassningar och
justeringar inom samhéllsbyggnadsforvaltnings organisation &gt rum under 2013.
Syftet dr att samla hela plan-, bygg-, och genomfrandeprocessen fran tidig idé till
genomf{ort projekt. Vidare patalas vikten av 6kat fokus pd kommunikation och dia-
log med medborgama, bland annat genom en satsning pa att utveckla kommunens
webbsida och genom olika riktade informationsatgérder.



Till planenhetens verksamhet hér kommunens fysiska planering. Arbetet bedrivs
bade pa strategisk niva genom &versiktlig planering, med kommunens &versikts-
planerare i férvaltningens stab, och mer konkret genom framtagande av detalj-
planer i samarbete med byggherrar, fastighetségare och andra kommunala forvalt-
ningar.

Intervjuerna ger en samfilld bild av att samhilisbyggnadsforvaltningens planenhet
upplevs fungera vil. Planenhetens befattningshavare har adekvat utbildning med
olika specialinriktningar. Mot bakgrund av den kraftigt 6kade efterfragan av plan-
enhetens tjénster ir en samfilld beddmning att man ligger niira eller ndgot dver en-
hetens kapacitetstak. Arbetstoppar méts idag med konsultstdd. Pa sikt, vid oforidnd-
rad efterfragan Gver tid eller en 6kad efterfrigan pa enhetens tjénster, maste ver-
viiganden ske kring en forstirkning av enhetens bemanning. Darvid patalas behovet
av erfarenhet och kompetens.

Det dr en allmiin uppfattning att det inom forvaltningen etablerats ett &ppet och
prestigeldst forhallningssitt och arbetsklimat. Nyckelord i detta forhéllningssétt &r
samarbete och helhetsperspektiv.

Férvaltningens drendeberedning bed6ms ske pa ett &ndamalsenligt sétt, med ett tyd-
ligt 6verlimnande till politiken pa en ordforandeberedning inf6r milj6- och sam-
hiilisbyggnadsutskottet, som har en bred politisk sammansiittning.

Uppf6ljning av balansen mellan beslutade planuppdrag och avslutade detaljplaner
sker genom en kontinuerlig dialog inom planenheten, stadsbyggnadsavdelningen,
forvaltningsledningen och gentemot politiken. Som underlag for uppf6ljningen
ligger en produktionsplan som uppdateras kontinuerligt inom forvaltningen. Utdver
planarbeten redovisas dven pagaende utvecklingsarbeten. Det dr en samfilld bild att
verksamhetens uppf6ljning sker pa ett indamalsenligt sétt.

Genom implementeringen av en ny projektmodell i kommunen har mallar identifie-
rats, for vilka system och rutiner som bér finnas nir det géller plan- och exploate-
ringsprocessen. Arbetet med att uppdatera dessa innebir en systematisk genomar-
betning och uppdatering av befintliga system och rutiner for detaljplane-arbetet.
Detta bedéms skapa goda forutséittningar for en dndamalsenlig hantering. Syfiet adr
att kvalitetssiikra rutinerna, si att alla arbetar i samma mallar for att effektivisera
processen, samt att samordna de fragestillningar som uppstar i detaljplaneproces-
sen.

Pagaende utvecklingsarbete inom stadsbyggnadsavdelningen behéver uppmaérk-
sammas och stédjas inom ramen for samhillsbyggnadsférvaltningens resurs- och
prioriteringsarbete. En vil utvecklad och effektiv detaljplaneprocess &r en viktig del
i kommunens samhillsutveckling,

Arbetet med att uppdatera och kvalitetssikra system och rutiner for framtagande av
detaljplaner bor framgent ingé som prioriterad del i verksamhetens riskhanterings-
och kontrollplan.



Nir det giller taxorna for planavgifter har de inte reviderats under 2013, vilket
borde ha &gt rum enlighet kommunplanens intentioner. Detta pa grund av att man
avvaktar ett nytt taxeforslag fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). som
berdknas vara klart under 2014.

Pagdende arbete med att uppdatera system och rutiner inom planenheten behéver
utvidgas till att dven omfatta malsittning och principer fér kommunens avgiftsuttag
ndr det géller detaljplaneringen. Rutiner for kalkylering och uppf6ljning behdver
dven arbetas fram sa att en tydlig redovisning av planenhetens resultat kan ske, for
att den viéigen sékerstilla sjdlvkostnadsprincipen.

Kommunen beddms bedriva ett ambitiost versiktsplanearbete, som sirskilt bor
lyfias fram mot bakgrund av det néra och fértroendefulla samarbete som etablerats
mellan kommunens 6versiktplanerare och planenheten inom stadsbyggnadsavdel-
ningen. Funktionerna &r 6msesidigt beroende av varandras kompetens och verk-
samhetskunskap.

Granskningsresultatet i sin helhet framgar av bifogad rapport.
Revisorerna &versiinder rapporten och dnskar skriftligt fa del av styrelsens yttrande

med anledning av granskningsresultatet senast 2014-10-30. Yttrandet tillstiills revi-
sorerna via Tyresd kommuns kanslifunktion inom konsult- och servicekontoret.

For Tyrest kommuns revisorer

W e s

Palle Karlsson
Ordforande

For kéinnedom
Kommunfullméktiges presidium
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Detaljplaneprocessen

1. Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

P& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer har vi granskat
detaljplaneprocessen for att besvara f6ljande revisionsfraga: Har kommunen en
effektiv och dndamalsenlig detaljplaneprocess for att méta sina tillvéxt-
ambitioner? Med kommunen avses granskningsobjektet kommunstyrelsen.

Efter genomford granskning dr var sammanfattande bedémning att kommunen i
huvudsak har en effektiv och dndamadalsenlig process for att méta sina
tillvéxtambitioner.

Den overgripande lagstiftningen i form av plan- och bygglag ar féremal for
omarbetning i syfte att forkorta processen fran idé tili fardigt byggnadsprojekt.
Sambhillsbyggnadsforvaltningen féljer utvecklingen inom lagstiftningsomradet.
De olika lagforslagen har presenterats i miljé- och samhillsbyggnadsutskottet och
kommunstyrelsen. Dir beskrivs innehallet 1 de olika férslagen och dess
konsekvenser fér Tyreso kommun. Dir lyfts dven oversiktplanens ékade vikt fram,
som viigledning for framtida planering i kommunen. Vidare pAtalas vikten av en
bred och djup forankringsprocess. Oversiktsplanen ir inte bindande, varfor dess
legitimitet ligger i forankringen hos medborgarna och i politiken.

Ansvarsfordelningen i kommunens planeringsprocess bedéms som tydlig, vilket
framgér av gemensamt reglemente for nimnderna och reglemente fér kommun-
styrelsen. Fordelarna med att ha en nimnd, kommunstyrelsen, med en forvaltning,
samhillsbyggnadsforvaltningen, med ansvar for huvudprocesserna inom samhills-
byggnadsomridet, bedéms som stora.

Kommunen ligger i en tillvixtregion, med egna ambitioner att viixa och utvecklas.
Intresset frin byggherrar och andra aktorer att etablera sig i kommunen har 6kat
kraftigt under senare tid. For att méta den nya situationen har anpassningar och
justeringar inom samhillsbyggnadsforvaltnings organisation dgt rum under 2013.
Syftet ir att samla hela plan-, bygg-, och genomférandeprocessen fran tidig idé till
genomfort projekt. Vidare pétalas vikten av 6kat fokus pa kommunikation och
dialog med medborgarna, bland annat genom en satsning pé att utveckla
kommunens webbsida och genom olika riktade informationsatgirder.

Till planenhetens verksamhet hér kommunens fysiska planering. Arbetet bedrivs
bide pi strategisk nivd genom Oversiktlig planering, med kommunens Sversikts-
planerare i férvaltningens stab, och mer konkret genom framtagande av detalj-
planer i samarbete med byggherrar, fastighetsigare och andra kommunala
forvaltningar.

Intervjuerna ger en samfilld bild av att samhaillsbyggnadsforvaltningens planenhet
upplevs fungera vil. Planenhetens befattningshavare har adekvat utbildning med
olika specialinriktningar. Mot bakgrund av den kraftigt 6kade efterfragan av
planenhetens tjanster ir en samfilld bedémning att man ligger néra eller ndgot Gver
enhetens kapacitetstak. Arbetstoppar méts idag med konsultstéd. P sikt, vid
oférindrad efterfragan 6ver tid eller en 6kad efterfrgan pa enhetens tjéinster, miste
overvidganden ske kring en forstiarkning av enhetens bemanning. Darvid pétalas
behovet av erfarenhet och kompetens.
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Detaljplaneprocessen

Det &r en allmiin uppfattning att det inom forvaltningen etablerats ett 6ppet och
prestigeldst forhallningssitt och arbetsklimat. Nyckelord i detta férhallningssatt dr
samarbete och helhetsperspektiv.

Férvaltningens drendeberedning bedoms ske pd ett andamalsenligt sétt, med ett
tydligt 6verlimnande till politiken pd en ordférandeberedning infor milj6- och
samhillshyggnadsutskottet, som har en bred politisk sammansittning.

Uppféljning av balansen mellan beslutade planuppdrag och avslutade detaljplaner
sker genom en kontinuerlig dialog inom planenheten, stadsbyggnadsavdelningen,
férvaltningsledningen och gentemot politiken. Som underlag for uppféljningen
ligger en produktionsplan som uppdateras kontinuerligt inom forvaltningen. Utover
planarbeten redovisas dven pigiende utvecklingsarbeten. Det dr en samfilld bild
att verksamhetens uppfoljning sker pé ett indamalsenligt sitt.

Genom implementeringen av en ny projektmodell i kommunen har mallar
identifierats, for vilka system och rutiner som bér finnas nir det géller plan- och
exploateringsprocessen. Arbetet med att uppdatera dessa innebér en systematisk
genomarbetning och uppdatering av befintliga system och rutiner for detaljplane-
arbetet. Detta bedoms skapa goda forutsittningar for en andamalsenlig hantering.
Syftet &r att kvalitetssiikra rutinerna, si att alla arbetar i samma mallar for att
effektivisera processen, samt att samordna de fragestillningar som uppstar i
detaljplaneprocessen.

Pagidende utvecklingsarbete inom stadsbyggnadsavdelningen behGver uppmirk-
sammas och stédjas inom ramen f6r samhillsbyggnadsforvaltningens resurs- och
prioriteringsarbete. En vil utvecklad och effektiv detaljplaneprocess ér en viktig del
i kommunens samhillsutveckling.

Arbetet med att uppdatera och kvalitetssiikra system och rutiner for framtagande av
detaljplaner bor framgent ingd som prioriterad del i verksamhetens riskhanterings-

och kontrollplan.

Nir det giller taxorna for planavgifter har de inte reviderats under 2013, vilket
borde ha #gt rum enlighet kommunplanens intentioner. Detta pa grund av att man
avvaktar ett nytt taxeférslag frin Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), som
berdknas vara klart under 2014.

Pagiende arbete med att uppdatera system och rutiner inom planenheten behéver
utvidgas till att dven omfatta mélséttning och principer for kommunens avgiftsuttag
nir det giller detaljplaneringen. Rutiner f6r kalkylering och uppf6ljning behover
dven arbetas fram s att en tydlig redovisning av planenhetens resultat kan ske, for
att den viigen sikerstilla sjilvkostnadsprincipen.

Kommunen beddms bedriva ett ambitidst 6versiktsplanearbete, som siirskilt bor
lyftas fram mot bakgrund av det néra och fértroendefulla samarbete som etablerats
mellan kommunens oversiktplanerare och planenheten inom stadsbyggnadsavdel-
ningen. Funktionerna dr émsesidigt beroende av varandras kompetens och
verksamhetskunskap.
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-

2, Inledning
2.1. Bakgrund

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi granskat kommunens

detaljplaneprocess. Denna granskning har prioriterats utifrén en visentlighets- och
riskanalys och en genomgang av kommunens omvirldsanalys.

Tyres6 dr en expansiv kommun ingdende i en kraftigt viixande region vilket stiiller
stora krav pa en dndamalsenlig samhillsplanering. En viktig del vid planeringen av
bebyggelse utgérs av detaljplanen. Detaljplaneprocessen &dr komplicerad och
innehiller minga separata moment. Det dr viktigt att denna process genomfors
effektivt.

Mot denna bakgrund, har ovanstiende granskning prioriterats och genomforts
inom ramen fér revisionsplan 2014.

2.2. Revisionsfraga och avgransning
Granskningen ska besvara foljande revisionsfriga:

Har kommunen en effektiv och dndamdlsenlig detaljplaneprocess for att méta
sina tillvdxtambitioner?

Utifrdn revisionsfrigan har revisionskriterier formulerats inom nedanstiende
omriiden:

s Organisatorisk hemvist och formerna for beredning av detaljplaneirenden

» Nyttjande av ekonomiska och personella resurser som har avsatts fér
framtagande av detaljplaner

» Handliggningstid for framtagande av detaljplaner

¢ Uppfoljning av balansen mellan beslutade planuppdrag och avslutade
detaljplaner

¢ System och rutiner for framtagande av detaljplaner inklusive dess
foljsamhet

e MaAlsittningar for finansieringsgraden genom planavgift for detaljplanerna.

Granskningsobjekt dr kommunstyrelsen.

2.3. Metod och redovisning

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier sisom genomgéng av
lagstiftning, processer och lokala tillimpningsrutiner m.m. Detta har kompletterats
via intervjuer med féljande personer:

Bo Renman, kommundirektor

Ake Skoglund, chef samhillsbyggnadsférvaltningen

Sara Kopparberg, chef stadsbyggnadsavdelningen

Helene Hallberg, chef planenheten, stadsbyggnadsavdelningen

Carolina Fintling-Rue, 6versiktsplanerare, samhillsbyggnadsforvaltningens
stab

April 2014
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Detaljplaneprocessen

Granskningsresultatet redovisas i fyra avsnitt med vidhiingande iakttagelser och
bedémningar. Vidare finns ett avsnitt med sammanfattande bedémningar och
rekommendationer, som iterfinns forst i revisionsrapporten. Rapporten har vidare
faktagranskats av samtliga intervjuade.

2.4. Tidigare granskningar
Tidigare genomférda granskningar, som har beréringspunkter med den aktuella
granskningen, ir redovisade i revisionsrapporterna:

o Overgripande planering avseende investerings- och exploateringsprocessen,
oktober 2010

e Uppfdljning av ovanstiende granskning, september 2011.

Sammanfattningen i uppfoljningsrapporten, september 2011, tar upp foljande
punkter:

¢ Den nya modellen fér styrning och planering, innefattande kommunplan,
namndsplan och enhetsplan utgér den planeringsprocess som bildar
underlag for helhetsbedomningar och prioriteringar som efterfrigades i
revisionens granskning hésten 2010. Kommunplanen innehaller samtliga
investeringar (dven exploateringsinvesteringarna).

¢ Iden nya organisationen, som ingdr i den nya styrmodellen, har
tjidnstemannacrganisationen som ansvarar for huvudprocesserna inom
samhillsplaneringsomridet sin organisatoriska hemvist under
kommunstyrelsen vilket ur styrningssynpunkt ir en férdel. En befattning
med ansvar for framtagande av kommunens Oversiktsplan har inrittats.

e Den nya styrmodellen ska stédjas genom tydliga styrdokument i form av
policys, reglementen riktlinjer och rutiner.

April 2014
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Detaljplaneprocessen

3. Lagstiftning

Processen med framtagandet och genomférandet av detaljplaner regleras av
lagstiftningen i plan- och bygglagen (SFS 2010:900), framst i kapitel 4, 5 och 6.

Lagstiftningen har under 1ang tid varit foremal for utredning kring 6verviganden
for att skapa en enklare lagstiftning, i syfte att férenkla och snabba upp bygg-
processen. Nuvarande plan- och bygglag giller frdn 2011-05-02. Av Civilutskottets
betinkande 2009/10:CU25 framgér att intentionerna bakom lagstiftningen ar att
férenkla plan- och byggprocessen samtidigt som kontrollen av byggandet skirps.
Nedan redovisas nagra viktiga nyheter i den nya plan- och bygglagen:

» Milj6é- och klimataspekter ska beaktas vid planlaggning och byggande.

o Alla som soker bygglov ska kunna fi besked inom 10 veckor.

o Skyldighet att i bygglov préva krav pa tillginglighet och anvindbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga.

e Det generella kravet pa bygganmilan fére byggstart slopas. Innan en bygg-
rivnings eller markdtgird piborjas kriivs startbesked. Innan ett
byggnadsverk far tas i bruk krévs slutbesked.

e Processen att ta fram en ny detaljplan férenklas och férkortas genom att
krav pd planprogram slopas.

o Ritten att begira ett planbesked frin kommunen inférs, av vilket det ska
framgd om kommunen tinker pdbdrja ett planarbete eller inte.

¢ Hinsyn tas till forutsittningarna for telekommunikation och annan
informationsteknik, till exempel bredband

* En byggsanktionsavgift ersitter de nuvarande tre avgiftsmdjligheterna.

Inom ramen for arbetet med att skapa ett enklare regelverk beslutade regeringen
den 28 november 2011 att tillsiitta en sirskild utredare for att se éver bestim-
melserna om genomforande av detaljplaner. Plangenomforandeutredningens
uppdrag var att se 6ver reglerna om genomforande av detaljplan i syfte att
astadkomma en tydlig, effektiv och transparent plangenomforandelagstiftning.

Uppdraget har senare utvidgats till att ocksa utreda forutsittningarna for att
forenkla och forkorta plan- och byggprocessen genom att se éver:

Kravet pi detaljplan

Kravet pa bygglov

Madjligheterna att anviinda s.k. enkelt planférfarande

Maojligheterna for kommunfullmiktige att uppdra 4t kornmunal nimnd att
anta en detaljplan.

Foljande utredningar foreligger:

e Ett effektivare plangenomférande (SOU 2012:91) redovisad 2013-01-10
¢ En effektivare plan- och bygglovsprocess (SOU 2013:34) redovisad

2013-05-07
¢ En enklare detaljplaneprocess (Promemoria S2013/6968/PBB) redovisad
2013-10-09
April 2014
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Féljande forslag foreligger:

Nya bestémmelser om gatukostnader, Lagrddsremiss 2013-11-08;
Nuvarande gillande bestimmelser om gatukostnader féresls bli ersatta
med en méjlighet fér kommuner att genom antagande av en taxa
(gatuavgift) finansiera anldggande eller férbéttring m.m. av sidana
allmiinna platser. Kommunernas uttag enligt taxan ska inte f3 dverstiga
kommunens sjilvkostnad och gatuavgiften ska férdelas mellan fastigheterna
pi ett skiligt och rittvist sitt. De nya bestdmmelserna om gatuavgifter
forslds triada i kraft den 1 januari 2015.

Nya dtgdrder som kan genomforas utan krav pa bygglov, Lagradsremiss
2014-02-06. Syftet med dndringarna ir att forenkla regelverket sé att krav
pd bygglov inte stills i storre utstriickning &in vad som &r motiverat utifrin
samhillets behov av att siikerstélla att bebyggelsen utvecklas pé ett limpligt
och hillbart sitt. Andringarna innebir att det antal atgirder som ska kunna
vidtas utan krav pd bygglov utdkas. Fér det forsta ska storre komplement-
byggnader och mindre bostédder pd sammanlagt 25 kvadratmeter kunna
uppféras. For det andra ska en- och tvabostadshus kunna byggas med hogst
15 kvadratmeter. P4 en- och tvAbostadshus ska ocksa hogst tvd takkupor
kunna byggas. Lagindringarna foreslas trida i kraft den 2 juli 2014.
Lagradet beslutade 2014-02-28 att forslagt inte kan liggas till grund for
lagstiftning utan ytterligare beredning och komplettering.

En enklare planprocess, Lagradsremiss 2014-02-13. Syftet ir att gora plan-
och bygglovsprocessen enklare och effektivare. Vidare forslas en helt ny lag
om kommunala markanvisningar. Andringarna innebiir bland annat att
detaljplanekravet begrinsas och att nuvarande enkla planférfarandet for
framtagande av detaljplan blir standard. Lagindringarna och den nya lagen
foreslds trida i kraft den 1 januari 2015 med undantag fér bestimmelserna
om detaljplanekravet som foreslas triada i kraft den 1 juli 2015.

Pigiende utredningar med anknytning till denna granskning kan niimnas f6ljande:

Regional planering och bostadsforsdrjning, Dir. 2013:78. Syftet ir att
utreda och vid behov féresla sidana forindringar i de regelverk som styr
fysisk planering och framtagande av planeringsunderlag pd regional niva
som behovs fér att tillgodose bostadsfGrsorjningsbehovet och en langsiktigt
hallbar utveckling i alla delar av landet. Utredningen berér systemet med
regional planering enligt 7 kap. plan- och bygglagen. Utredningen ska
redovisas 2015-03-27.

Effektivare handldggning av beslut som éverklagats enligt plan- och
bygglagen, Dir. 2013:53. Syftet ir att se 6ver mdjligheten att effektivisera
processen for prévning av kommunala beslut som éverklagats enligt plan-
och bygglagen, att med bibehéllen riittssiikerhet dstadkomma en effektivare
provningsordning. Uppdraget ska redovisas 2014-03-15.
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Ovanstaende redovisning av pdgiende forindringsarbete inom lagstiftningsomradet
gor inte ansprak pd att vara heltiickande utan mer ge en bild av inriktning.

3.1. Iakttagelse/bedémning

Den 6vergripande lagstiftningen i form av plan- och bygglag &r foremal for
omarbetning i syfte att forkorta processen fréan idé till fardigt byggnadsprojekt.

1 pigdende utredningsarbete ir ambitionen att foresla férenklingar och 6kad
tydlighet i reglerna for plangenomfdrandet. Ett genomgdende tema i utredandet ér
att kommunernas Gversiktplaner utvecklas som verktyg for att ge viigledning for
efterfoljande beslut. Nér éversiktplanen upprittas, ska riksintressen, milj6-
kvalitetsnormer, mellankommunala frigor och miljobedémningar sa ldngt som
mdijligt vara avgjorda. De Gvergripande strukturerna for lokalisering av bebyggelse
ska siledes vara utredda.

Av intervjuer och granskade underlag framgér att samhallsbyggnadsforvaltningen
nogsamt foljer utvecklingen inom lagstiftningsomridet. De olika lagforslagen har
presenterats fér miljé- och samhillsbyggnadsutskottet och for kommunstyrelsen i
form av overheadpresentationer som beskriver de olika férslagen och dess
konsekvenser for Tyresé kommun.

I intervjuerna lyfts 6versiktplanens 6kade vikt fram, som vigledning for framtida
planering i kommunen. Vidare pdtalas vikten av en bred och djup férankrings-
process. Oversiktsplanen ir inte bindande, varfor dess legitimitet ligger i for-
ankringen hos medborgarna och i politiken.
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4. Overgripande forutsitiningar

4.1. Reglementen

4.1.1. Gemensamt reglemente for ndmnderna

Enligt gemensamt reglemente for nimnder i Tyres6 kommun, antaget av
kommunfullmiktige 2006-12-14 och senast reviderat 2013-09-12, framgdr
nimndernas roll och uppgifter i Tyres6 kommun.

Dir framgdr att i nimndens styrfunktion ingér att ansvara for att de av kommun-
fullmiktige faststillda mélen uppnéis och planerna for verksamheten och ekonomin
efterlevs.

Nimnden ansvarar for riskhantering och internkontroll inom sitt ansvarsomrade
enligt beslutade riktlinjer. Nimnden ansvarar for utarbetande av kvalitetsgarantier
samt tillsyn att det finns fungerande synpunkts- och klagomélshantering och
erforderlig service till kommuninvinarna inom sitt verksamhetsomrade, Nimnden
ska organisera verksamheten si att den ir effektiv, indamailsenlig och samordnad.

Niamnden ska vidare folja upp att verksamheten bedrivs i enlighet med de
nationella mil som faststiillts, och samordna utformningen av évergripande mal
och riktlinjer.

Kommunstyrelsen &r personalorgan fér samtliga forvaltningar betriffande anstill-
ningsférhillanden och Gvriga arbetsréttsliga frigor.

Nimnden far uppdra t sina utskott, 4t ledamot eller ersittare i nimnden eller at
anstélld hos kommunen att pd nimndens viignar fatta beslut i ett visst drende eller
viss grupp av drenden, som inte avser fyra specifika fall som ej fir delegeras.

4.1.2. Reglemente for kommunstyrelsen

Enligt kommunstyrelsens reglemente, senast reviderat 2012-10-11 framgér
nimndens uppgift enligt nedanstiende sammanstillning.

Under rubriken Ansvar § 1 framgéir att kommunstyrelsen dr kommunens ledande
politiska organ. Den har det 6vergripande ansvaret for hela kommunens utveckling
och ekonomi. Kommunstyrelsen styr, leder och samordnar planeringen och
uppféljningen av kommunens ekonomi och verksamheter.

Under rubriken Uppgifter § 2 framgér att i kommunstyrelsens ledningsfunktion
ligger att leda och samordna arbetet med frgor som ror bland annat:

Demokrati

Information, service och kvalitet
Arbetsgivarpolitik
Overgripande planering
Férebyggande arbete
Administration
Kommunalteknik
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Under rubriken Overgripande planering framgér:

» Fysisk planering, 6vergripande miljoplanering och miljé6vervakning samt
mark- och exploateringsfragor

Planeringen av anvindningen av mark och vatten, till exempel
oversiktsplan, detaljplaner, fastighetsplaner och fordelning av
gatukostnader

Ta initiativ till, utarbeta och anta éndring eller upphavande av detaljplan da
bestimmelserna om enkelt planforfarande i 5 kap, 7 §, i plan- och bygglagen
far tillampas

Mark- och bostadspolitiken och se till att en tillfredstéllande markberedskap
uppritthills samt att bostadsforsérjningen och samhéllsbyggandet frimjas
Energiplaneringen samt frimja energihushallningen

Nyttjandet av kommunens lokalbestind

Under rubriken Kommunalteknik framgér:

e Vatten- och avloppsanldggningar

Renhdllning och avfallsverksamhet

Allménna platser, gator och viigar inkluderande kommunal
vighallningsmyndighet

Egna och inhyrda fastigheter/lokaler och anliggningar
Byggnadsverksamhet (ny-, till- och ombyggnad)

Under rubriken Forebyggande arbete framgar:

¢ Hallbar utveckling

Siakerhetsarbetet

Krisberedskapsarbetet

Trafikpolitiken och verka for en tilifredstéllande trafikforsorjning
Drog- och brottsforebyggande arbete

Folkhilsa

Tillginglighetsfragor

Under rubriken Administration framgér:

¢ Arbetet med att reformera det kommunala regelbestindet
* Arbetet med att effektivisera administrationen
e Utvecklingen av informationssystem, IT och kommunikation

Kommunstyrelsen ska vidare med uppmérksamhet f6lja miljovards- och
naturvirdspolitiken och verka for en god miljo i kommunen

Under rubriken Ovriga uppgifter § 6 framgar att kommunstyrelsen vidare ansvarar
vidare for (alla poster dterges ej):

¢ Niringslivsfrigor och itgédrder for att allmént frimja niringslivet i

kommunen
» Kommunens centrala informationsverksamhet
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o reformering av kommunens regelbestand och utformningen av fullmiktiges
handlingar

¢ kommunens intressen vid fastighetsbildning, fastighetsbestimning,
planldggning och byggnadsvisen

Under rubriken Utskott § 9 framgér att under kommunstyrelsen kan finnas utskott,
som fullgér de uppgifter kommunstyrelsen delegerar.

4.2. Kommunstyrelsens delegationsordning
Av delegationsordning inom kommunstyrelsens verksamhetsomride antagen av
kommunfullmaktige 2013-04-29 § 77 har féljande rubriker:

» Allménna regler

o Delegerad beslutsbefogenhet
e Atertagande av delegation
Vidaredelegation

Anmilan av delegationsbeslut
Overlimnande till kommunstyrelsen
Jav

Verkstillighet
Bestillarombud

Ersittare

e Bridskande drende

¢ Personalorgan

e Arendegrupper A-G

Under rubriken Anmilan av delegationsbeslut framgar att beslut som fattas med
stod av delegationsuppdrag ska anmiilas till kommunstyrelsen, som avgor hur
anmélan ska ske. Beslutsunderlaget ska finnas tillgangligt pa respektive forvaltning.
Delegationer i arbetsgivarfrigor, fasighetsfrigor samt drenden enligt lotterilagen,
alkohollagen och tobakslagen anmals till kommunstyrelsens sérskilda utskott, som
avgor hur anmilan ska ske. Delegationer till miljo- och samhillsbyggnadsutskottet
anmils till utskottet, som avgdr hur anmilan ska ske.

Under drendegrupp C finns Plan-, fastighets och markirenden redovisas 24
drendegrupper som delegeras till olika utskott och olika befattningshavare. Féljande
drendegrupper har delegerats till miljo- och samhillsbyggnadsutskottet:

Arendegrupp 22 Ge samhillsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att pabérja
planarbete, samt ge beslut om planbesked.

Arendegrupp 23 Beslut om att samrada om framtaget planftrslag.
Arendegrupp 24 Beslut om revideringar i planforslag for samrad.
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Med planarbete och planférslag avses i dessa fall arbete med och forslag till
detaljplan, fastighetsplan, omradesbestimmelser och forslag till férdelning av
gatukostnader, men #ven andra planer som faller inom samhéllsbyggnads-
férvaltningens verksamhetsomrade, t ex skogsvardsplan.

4.3. Overgripande tjimstemannaorganisation

Tjianstemannaorganisationen foljer den ansvarsfordelning som framgér av
kommunstyrelsens reglemente.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen ansvarar fér kommunens samhillsplanering, miljé-
klimat-, naturvirds- och folkhélsoarbete samt ansvarar for en god héllbar
boendemiljé i kommunen. Detta omfattar bland annat plan- och exploatering,
bygglov, renhallning, vatten och avlopp, trafik, gata och park samt ansvar for
kommunens grundldggande kartverk och mitningsarbeten. Projekten varierar fran
omvandling av gamla fritidshusomraden till nya smihusomraden och storre
exploateringsprojekt och infrastrukturinvesteringar.

I revisionens uppfoljning av granskningen avseende den Gvergripande planeringen,
som gjordes september 2011, lyftes fordelarna fram med att tjidnstemanna-
organisationen som ansvarar for huvudprocesserna inom samhdllsbyggnads-
omrddet har sin organisatoriska hemvist under kommunstyrelsen. Detta for att
minimera grianssnittproblematik, risk fér revirtinkande och i vissa fall dubbel-
arbete. Befattningen med ansvar for 6versiktsplaneringen som berérdes i
uppfoljningen ir placerad i samhillsbyggnadsforvaltningens stab under
forvaltningschefen.

4.4. Iakttagelse/bedémning

Ansvarsfordelningen i kommunens planeringsprocess bedoms som tydlig, vilket
framgar av gemensamt reglemente fér nimnder i Tyres6 kommun och reglemente
for kommunstyrelsen.

Fordelarna med att ha en nimnd, kommunstyrelsen, med en forvaltning,
sambhiillsbyggnadsforvaltningen, med ansvar fér huvudprocesserna inom
samhillsbyggnadsomradet bedéms som stora.
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5. Detaljplaneprocessen

5.1. Organisatorisk hemvist och former for
beredning

5.1.1. Situationsbeskrivning

Som tidigare noterats befinner sig kommunen i en tillvixtregion med egna
ambitioner att viixa och utvecklas. Fran att intresset frin byggherrar och andra
aktorer att etablera sig i kommunen varit méttligt eller svalt har ett kraftigt 6kat
intresse kunnat konstateras under senare tid. En av nyckelpersonerna som
intervjuats uttrycker situationen som si att kommunens attraktionskraft 6kat
explosionsartat.

For att méta den nya situationen har en rad atgéarder vidtagits i kommunen enligt
foljande:

¢ En ny modell {6r styrning och planering, innefattande kommunplan,
nimndsplan och enhetsplan som bildar underlag for helhetsbedémningar
och prioriteringar har inférts under 8ren 2011 och 2012.

* Anpassningar av organisationen till den nya situationen har genomférts dels
genom en anpassning av kommunstyrelsens forvaltningsorganisation genom
ett bildandet av ett kommunledningskontor frin och med 2014-01-01 och
dels genom anpassningar och justeringar inom samhillsbyggnadsforvalt-
ningen som &gt rum under 2013. Syftet med omorganisationen inom
samhillsbyggnadsférvaltningen var att samla ihop hela plan, bygg-, och

.....

o Ett 6kat fokus pd kommunikation och dialog med medborgarna bland annat
genom en satsning pa att utveckla kommunens webbsida och genom olika
riktade informationsitgarder. "Vi arbetar med medborgarna i fokus” ir ett
tema i Miljo- och samhillsbyggnadsutskottets verksamhetsberittelse for
2013.

5.1.2. Samhdillsbyggnadsforvaltningen
Sambhillsbyggnadsforvaltningen driver kommunens samhéllsplanering, miljo-,
klimat-, naturvards-, och folkhilsoarbete samt ansvarar och planerar for en god och
hallbar boendemiljé fér invinarna. Samhéllsbyggnadsforvaltningen ar uppbyggd
enligt foljande:

Forvaltningsledning

Stab under forvaltningsledningen
Tre avdelningar

Tva enheter

Staben dr bemannad med vardera en projektingenjor, éversiktsplanerare och
néringslivschef.
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Avdelningarna (taktiska) ansvarar for foljande verksamhetsomraden:

¢ Vatten och avlopp och renhéllningsverk
¢ Miljo- och trafik
o Stadsbyggnad: Plan, bygglov, projekt och exploatering

Enheterna (operativa) ansvarar for féljande verksamhetsomraden:

s Miit- och kartor
e Verksamhetsstdd och information

Inom enheten verksamhetsstdd och information finns informationssekreterare,
nimndsekreterare, utskottssekreterare och koordinatorer for de olika verksam-
heterna.

5.1.3. Stadsbyggnadsavdelningen och planenheten

Av miljé- och samhillsbyggnadsutskottets verksamhetsberittelse for 2013 framgar
att under aret genomférdes en omorganisation da plan- och bygglovenheten
tillsammans med mark- och exploateringsenheten bildade stadsbyggnads-
avdelningen under en gemensam chef, Plan- och bygglovenheten delades i tva
separata enheter. For respektive enhet tillsattes en verksamhetsansvarig. Syftet med
omorganisationen var att samla ihop hela plan- bygg- och genomférande processen
frén tidig idé till genomférande. Det strategiska planeringsarbetet fir bittre
forutsittningar genom samordningen samtidigt som enheterna dven far méjlighet
att fokusera pa enskilda faser i projekten och att genomférandefasen stirks.
Enheten har ett nira samarbete med 6versiktsplaneringsfunktionen i staben for
forvaltningen.

Stadsbyggnadsavdelningen bestar av féljande enheter under avdelningschefen:

» Exploatering och projektering
 Plan
¢ Bygglov

Av milj6é- och samhiillsbyggnadsutskottets verksamhetsberittelse for 2013 framgar
att till planenhetens verksamhet hér kommunens fysiska planering. Arbetet bedrivs
béide pé strategisk niva genom 6versiktlig planering (med kemmunens
oversiktsplanerare i forvaltningens stab) och mer konkret genom framtagande av
detaljplaner i samarbete med byggherrar, fastighetsigare och andra kommunala
forvaltningar.

Planenheten har féljande dimensionering:

e Enhetschef
o Fyra planarkitekter

Planenhetens planarkitekter har adekvat utbildning med var sitt specialomride
sdsom arkitekt husbyggnad, landskapsarkitekt, fysisk planerare och samhélls-
planerare.

Arendeberedning sker dels genom respektive avdelnings/enheter ledningsgrupper
och drendeberedning centralt pa samhillsbyggnadsf6rvaltningen.
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Overlimningen av forvaltningens beredningsférfarande till politiken sker i form av
en ordférandeberedning med kommunstyrelsens ordforande och féretridare for
oppositionen samt féredragande tjinstemiin. Direfter hanteras drendena i utskottet
for miljo- och samhélisbyggnadsfrigor samt i kommunstyrelsen, enligt gillande
reglementen och delegationsordningar. Kommunstyrelsen har 13 ledaméter med 13
ersittare. Miljo- och samhillsbyggnadsutskottet har g ledaméter med 9 ersittare.

Processen kring framtagande av en detaljplan &r reglerad i plan- och bygglagen.
Detaljplanen ir ett juridiskt dokument som bestdammer hur marken fir anviindas.

5.1.4. Iakttagelse/bedomning

Kommunen ligger i tillvixtregion med egna ambitioner att viixa och utvecklas.
Intresset frin byggherrar och andra aktorer att etablera sig i kommunen har Gkat
kraftigt under senare tid. F6r att mota den nya situationen har anpassningar och
justeringar inom samhéllsbyggnadsforvaltningens organisation dgt rum under
2013. Syftet dr att samla hela plan, bygg-, och genomférandeprocessen fran tidig idé
till genomfort projekt. Vidare patalas vikten av ékat fokus pa kommunikation och
dialog med medborgarna bland annat genom en satsning p3 att utveckla
kommunens webbsida och genom olika riktade informationsatgirder.

Till planenhetens verksamhet hér kommunens fysiska planering. Arbetet bedrivs
béde pa strategisk nivi genom oversiktlig planering (med kommunens
oversiktsplanerare i forvaltningens stab) och mer konkret genom framtagande av
detaljplaner i samarbete med byggherrar, fastighetsiigare och andra kommunala

forvaltningar.

Av intervjuerna framgéar en samfilld bild att samhillsbyggnadsforvaltningens
planenhet fungerar vil. Planenhetens befattningshavare har adekvat utbildning
med olika specialinriktningar. Mot bakgrund av den kraftigt 6kade efterfrigan pa
planenhetens tjinster 4r en samfilld beddmning att man ligger nira eller nigot Gver
enhetens kapacitetstak. Arbetstoppar moéts idag med konsultstéd. Pa sikt, vid
ofériandrad efterfrigan Gver tid eller en 6kad efterfrigan pa enhetens tjinster, maste
overviiganden ske kring en forstirkning av enhetens bemanning. Dirvid pétalas
behovet av erfarenhet och kompetens.

Som framgér av ovanstiende beskrivning ligger enheten kring ett maximalt
resursutnyttjande. Arbetsétt som tillimpas ar att ha hig effektivitet i planarbetet
med korta handliggningstider. Detta dr méjligt genom en god framférhillning och
en mdjlighet att hantera problem i tidigt skede. Detta sker bland annat genom atten
styrgrupp bestdende av chefen for stadsbyggnadsavdelningen, chefen for
planenheten, chefen f6r exploatering och projektering samt chefen for milj6- och
trafik finns tillgiingliga som en styrgrupp varje mandag eftermiddag. Dit kan
projektledarna for de olika projekten viinda sig for att diskutera problemstillningar
som framkommit. Styrgruppens uppgift dr att viigleda och hantera problem.
Styrgruppen kan forstirkas med andra nyckelpersoner och med férvaltningschefen.

Det dr en allmin uppfattning att det inom forvaltningen etablerats ett 6ppet och
prestigeldst forhallningssitt och arbetsklimat. Nyckelord i detta forhallningssétt ar
samarbete och helhetsperspektiv.

Arendeberedningen bedéms ske pa ett indamélsenligt sitt inom férvaltningen med
ett tydligt 6verlamnande till politiken genom en ordférandeberedning infér miljo-
och samhiillsbyggnadsutskottet, som har en bred politisk sammanséttning.
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5.2. Uppfoljning

Uppfoljning av balansen mellan beslutade planuppdrag och avslutade detaljplaner
sker genom en kontinuerlig dialog inom planenheten, stadsbyggnadsavdelningen,
samhillsbyggnadsforvaltningen och till politiken.

Uppféljningen sker i tre steg namligen:

¢ Dagligen/veckovis inom planenheten

» Mainadsvis inom stadsbyggnadsavdelningen och forvaltningsledningen och
till miljé- samhillsbyggnadsutskottet

o Kvartalsvis till kommunstyrelsen

Som underlag f6r uppféljningen ligger en produktionsplan som uppdateras
kontinuerligt inom avdelningen och enheten. Produktionsplaneringen sker i form
av ett ark i exel dir samtliga projekt redovisas. Ut6ver rena planarbeten redovisas
iven pagaende utvecklingsarbeten.

Produktionsplanen upptar féljande rubriker:

Overklagade planer

Piglende planer

Ovriga pagdende projekt

Kommande kiinda projekt

Avslutade planer/avslutade 6vriga projekt
Givna planbesked

Produktionsplanen redovisar vidare:

Planprojekt/6vriga projekt

Styrgruppens medlemmar

Ansvarig befattningshavare fér plan, mark, projektering och bygg

Mal f6r antagande av plan/firdigstillande av 6vrigt projekt
Reviderade mil for antagande av plan/fardigstillande av ovrigt projekt
Tidplan

Kommentarer/beskrivning av aktuellt lige

Ekonomi

Kolumnerna tidplan och kommentarer redovisar mer i detalj kring det aktuella
planeringsliget och orsaken till eventuella revideringar. I férkommande fall
redovisas dven vilka kompletteringar som i form av utredningar eller analyser som
behover utforas.

I ménadsrapporten till miljo- och samhillsbyggnadsutskottet redovisas
koncentrerat pigiende arbete med de planer och &vriga projekt som pagar.
Minadsrapporterna har karaktiren av lagesbeskrivning och uppdatering till
utskottet.

Kvartalsrapporteringen till kommunstyrelsen sker muntligt med produktionsplanen
och minadsrapporterna som underlag.
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For att redovisa omfattningen av den arbetsbelastning som foreligger pa
planenheten redovisas nedan den produktion som varit under 2013, taget ur miljs-
och samhillsbyggnadsutskottets verksamhetsberittelse for 2013.

Vid arsskiftet 2013/2014 var knappt 20 detaljplaner pagiende och tvi detaljplaner
overklagade.

Under 2013 har:

o 13 detaljplaner vunnit laga kraft, varav 6 stycken upprittats med enkelt
planférfarande

11 stycken beslut om planbesked har fattats

14 detaljplaner har antagits

8 detaljplaner har varit utstillda fér granskning

5 detaljplaner har skickats ut for underriittelse

6 detaljplaner har varit utstiillda fér samrad, samt

1 detaljplan har upphévts av linsstyrelsen

Forutom att bedriva detaljplanearbetet har planenheten dven drivit och medverkat i
ett flertal projekt. Exempel pa detta ir:

Oversiktplaneringen

Arbete med breddning av Tyresoviigen

Vattendom {6r brygga vid Breviks skola

Upphandlingar av nya ramkonsulter

Rensning och omvandling av arkivet

Samarbete med KTH arkitektur

Oversyn av det utdkade strandskyddet och nya rutiner for strandskydd
Nya mallar fér planbeskrivning, utstillningsplanscher och broschyr for
utstillning av planférslag samt

» Fortlopande utbildning sisom kurser och seminarier

Vidare papekas i verksamhetsberiittelsen att generellt dr intresset {or att exploatera
inom Tyresd kommun mycket stort och det ar hog arbetsbelastning péd enheterna.

Behovet av att stiirka genomforandefasen har tidigare pitalats i denna rapport och
detta redovisas i verksamhetsberittelsen pa foljande sétt:

"Mark- och exploateringsenheten har under 2013 genomgdtt stora personal-
omsdttningar. Detta har inneburit en mdjlighet att se 6ver enhetens organisation
och under 2014 kommer kompetensen inom genomforandeskedet att stérkas
genom att tvd projektledare tillsdtts”,

5.2.1. Iakttagelse/bedomning

Uppfoljning av balansen mellan beslutade planuppdrag och avslutade detaljplaner
sker genom en kontinuerlig dialog inom planenheten, stadsbyggnadsavdelningen,
férvaltningsledningen och gentemot politiken. Som underlag for uppféljningen
ligger en produktionsplan som uppdateras kontinuerligt inom f6érvaltningen. Utdver
planarbeten redovisas fiven pagfende utvecklingsarbeten. Det &r en samfdlld bild
att verksamhetens uppfGljning sker pa ett indamaélsenligt sitt.
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5.3. System och rutiner for framtagande av
detaljplaner
5.3.1. Plan- och bygglagen

Som tidigare papekats dr bestimmelserna om planliggning av mark och vatten och
byggande strikt reglerad i plan- och bygglagen (2010:900). Detaljplaneinstitutet
regleras i kapitel fyra till sex enligt f6ljande:

e Reglering med detaljplan och omradesbestimmelser
e Att ta fram detaljplaner och omradesbestimmelser
s Genomfdrande av detaljplaner

For denna granskning ar plan- och bygglagens 5 kapitel aktuell och dess inledande
paragraf lyder:

"Detta kapitel innehéller bestdmmelser om hur en detaljplan och omrades-
bestdmmelser upprdttas, antas, éindras och upphédvs samt om besked fran
kommunen om att inleda en sddan planldggning”.

Kapitlet innehéller 41 paragrafer med féljande huvudrubriker:

Planbesked

Processen innan en detaljplan antas

Underlag for detaljplanearbetet

Samrid

Kungorelse och granskning

Kungorelse ska ske enligt lagen (1977:654) om kungorelse i mal och drenden
hos myndighet m.m.

Forelidggande om ansprik pa ersiittning eller inlosen
Antagande av detaljplan

Meddelanden till samfilligheter och bostadsrittsinnehavare
Meddelanden till ett stort antal personer

Andra och upphiiva detaljplaner

Att anta, dndra och upphiva omridesbestimmelser
Effekter av beslut enligt detta kapitel

5.3.2.  Kommunens detaljplaneprocess
Som framgar av ovanstdende &r hanteringen av detaljplaner strikt reglerat i plan-
och bygglagen.

Pa kommunens webbsida framgéir detaljplaneprocessen i form av en bild utvisande
ett flédesschema Gver processens olika skeden. Vidare finns en sammanfattande
beskrivning av vad en detaljplan dr, varfor det finns detaljplaner, vad som regleras
genom detaljplanen, hur detaljplanen tas fram samt hur den genomfGrs.
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Kommunens detaljplaneprocess kan sammanfattas med féljande bild.

e DEAljplaneprocessen
ridinjumatacor Plan- och bygglagen, PBL (2010:900)

* MNaturinventerdng
+ Kultwrinvertaring
' Gaataknik

Planprocess: méjlighet att yttra sig

Bygglavikan
s&kas!

Markinidsen, upphandling samt
uthyggnad av gata och VA,

5.3.3.  System och rutiner for framtagande av detaljplaner
Huvudsyftet med att ha system och rutiner ér att genom dessa sikerstilla att:

Lagstiftningen foljs

Klienterna hanteras pi ett likvirdigt satt
Processen blir transparent och spirbar
Processen kvalitetssikras

Detaljplanearbetet som dr komplext till sin karaktir bedrivs idag inom ramen for
kommunens projektmodell benimnd PPS. Fér nirvarande pagar ett arbete med att
implementera en ny projektmodell som benimns "Projektmodell Tyresdé kommun”.
Av inledningen av dokumentationen kring modellen framgar féljande:

"Ska vi klara att méta medborgarnas dkade forvdntningar mdste vi stindigt
utveckla och strédva efter att fG@ mer medborgarnytta for de resurser vi har. Det dr
viktigt att vi har arbetsformer och rutiner som stoder detta. Projektformen, med
denna modell som stid, dr en sdédan arbetsform som ldmpar sig for uppgifter som
madste losas av flera aktérer, dr avgrdnsade i tiden, har ett bestdmt mal och ér
unika’.

Inom ramen for implementeringen av kommunens nya projektmodell pdgar ett
omfattande arbete inom stadsbyggnadsforvaltningen med att se 6ver och uppdatera
de system och rutiner, som ska sikerstilla en likvirdig behandling i detaljplane-
processen. Detta aktualiseras vidare av att flera befattningshavare r nya pé sina
tjdnster.

April 2014
Tyrest kommun 18 av 22
PwC



Detaljplaneprocessen

Foér Gversynen av system och rutiner ska tiicka processen samtliga delar har ett
dokument uppréttats rubricerat "Plan- och exploateringsprocessen for
exploatérsplaner — Frén initiering till laga kraft”. Detta dokument redovisar
processens i 11 steg och for varje steg beskrivs de mallar som ska tas fram eller
arbetas om enligt féljande:

Steg 1: Checklista

Steg 2: Planbesked, féljebrev till protokoll

Steg 3: Checklista, protokoll

Stegq: Projektdirektiv, projektplan med tidplan, start - PM, planavtal

Steg 5: Checklista starmote och projektgrupp, tidredovisning,

motesprotokoll, planbeskrivning och karta, tjinsteskrivelse, avtal,

tidredovisningsmall

e Steg 6: Utstillningsmaterial och broschyr

¢ Steg 7: Planbeskrivning, tjinsteskrivelse, kvalitetsprogram,
samradsredogorelse, avtal, exploateringsekonomi och plan

e Steg 8: Utstillningsmaterial och broschyr

» Steg 9: Planbeskrivning, tjansteskrivelse, kvalitetsprogram,
granskningsutlatande, avtal, exploateringsekonomi

+ Steg 10 och 11: Inga mallar

5.3.4. Iakttagelse /bedomning

Genom implementeringen av en ny projektmodell i kommunen har mallar
identifierats, for vilka system och rutiner som bér finnas nir det giiller plan- och
exploateringsprocessen. Arbetet med att uppdatera dessa innebér en systematisk
genomarbetning och uppdatering av befintliga system och rutiner for
detaljplanearbetet. Detta bedoms skapa goda {Srutsittningar fér en indamailsenlig
hantering. Syftet dr att kvalitetssiikra rutinerna, sa att alla arbetar i samma mallar
for att effektivisera processen, samt att samordna de frigestillningar som uppstar i
detaljplaneprocessen.

Pagdende utvecklingsarbete inom stadsbyggnadsavdelningen behover
uppmirksammas och stédjas inom ramen for samhillsbyggnadsférvaltningens
resurs- och prioriteringsarbete. En vil utvecklad och effektiv detaljplaneprocess ir
en viktig del i kommunens samhallsutveckling.

Arbetet med att uppdatera och kvalitetssikra system och rutiner for framtagande av
detaljplaner bor framgent ingé som prioriterad del i verksamhetens riskhanterings-
och kontrollplan.

5.4. Planavgifter och finansieringsgrad
Gillande plan- och bygglovtaxa faststélldes av kommunfullmiktige 2011-04-14.

Av milj6- och samhillsbyggnadsutskottets verksamhetsberittelse for 2013 framgér,
under rubriken kommungemensamma uppdrag, att alla nimnder érligen ska se
Gver sina taxor i syfte att avgiftsintiikterna, i den utstriickning som &r rimlig eller
tillatet, ska bidra till verksamhetens finansiering. Taxorna for planavgifter har inte
reviderats under 2013. Kommunens 6versyn av taxorna invintar en évergripande
éversyn som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) planerade att genomféra
under 2013. Oversynen har blivit forsenad och beriknas genomforas under hdsten
2014.
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Enligt taxan tas avgift ut for plan- och bygglovsverksamheten. Avgiften dr avsedd att
tdcka kommunens sjilvkostnader! for myndighetsutovning och tjinster for den del
som inte ir skattefinansierad. Vid berikningen av sjélvkostnaderna far, utover
externa kostnader, alla relevanta direkta och indirekta kostnader som verksamheten
ger upphov till tas med. Exempel pa direkta kostnader édr personalkostnader,
personalomkostnader, pensionskostnader, material och utrustning, férsikringar
m.m. Exempel pi indirekta kostnader ir lokalkostnader, kapitalkostnader och
administrationskostnader. Verksamhetens eventuella andel av kommunens centrala
service- och administrationskostnader bor ocksé riknas med.

Nu géllande plan och bygglovtaxan bestir av foljande fyra kapitel:

o Allminna regler om kommunala avgifter
e Administrativa rutiner

e Bestimmelser om plan- och bygglovtaxa
o Tabeller

Avgiftsuttaget nir det giller detaljplaner regleras antingen genom avgifter enligt
faststilld taxa eller genom separata avtal mellan kommunen och den sékande.
Taxan reglerar avgifisuttaget genom avgift for planbesked enligt taxans tabell 7,
avgift for omridesbestimmelser och detaljplaner enligt tabell 8 och tiderittningar
enligt tabell 2.

Avgifter for detaljplanearbetet regleras huvudsakligen genom separata avtal, si
kallade planavtal, mellan sékande och kommunen. I avtalet relegeras parternas
villkor. Méilsittningen ir att kommunen ska ha full kostnadstackning i enlighet med
taxans allménna regler.

I miljé- och samhiillsbyggnadsutskottets verksamhetsberittelse for 2013
kommenteras det ekonomiska resultatet for planenheten enligt foljande:
"Planenheten har haft stérre konsultkostnader dn budgeterat men uppvisar ett
positivt resultat tack vare higa intdkter fran planavgifter”.

5.4.1. Iakttagelse/beddémning

Nir det giller taxorna for planavgifter har de inte reviderats under 2013, vilket
borde ha 4gt rum enligt intentionerna i kommunplanen. Detta pd grund av att
verksamheten avvaktar ett nytt taxeforslag frdn Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), som beriiknas vara klart under 2014.

Péigdende arbete med att uppdatera system och rutiner inom planenheten behéver
utvidgas till att dven omfatta malsittning och principer for kommunens avgiftsuttag
nér det giller detaljplaneringen. Rutiner for kalkylering och uppféljning behéver
dven arbetas fram si att en tydlig redovisning av planenhetens resultat kan ske, for
att den viigen siikerstiilla sjilvkostnadsprincipen.

! Den s k sjilvkostnadsprincipen framgir bide av kommunallagen 8 kap 3c § samt plan- och bygglagen
12 kap 10 §.
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6. Oversiktsplanearbetet

En viktig forutsittning for kommunens detaljplanearbete utgdrs av kommunens
oversiktsplan. Lagstiftningen lyfter fram vikten av 6versiktsplanens styrande verkan
pa kommunens detaljplanearbete. Kommunen har beslutat om att arbeta fram en
ny éversiktplan som, beréknas vara klar under 2016. Det 4r dirfor av intresse att
lyfta fram det arbete som pégér nir det giller kommunens 6versiktsplan.

En strategi for dversiktsplanearbetet antogs av kommunstyrelsen 2012-11-27, som
innehaller féljande punkter:

o En strategi for Tyresos Oversiktsplanering:
- oversiktplanering
- bakgrund
e Si hiir ska vi arbeta i Tyres6é kommun:
- helhetssyn
- dialog
- omviirldsorienterat och grinsoverskridande
- processorienterat
- vilkdnt och anvint
- finansierat.
e Vem planerar:
- oversiktsplanerarens roll
- alla &r Sversiktsplanerare.
e Oversiktsplanen #r central:
strategisk
genomférandeinriktad
uppfdljning och aktualitetsprovning
rullande

Oversiktsplanen dr kommunens "avsiktsforklaring” fér den fysiska miljon. Planen
ska redovisa hur kommunen avser att tillgodose riksintressen och miljokvalitets-
normer. Planen kan ocksd innehdlla kommunens vision pa omridet och vara dess
strategiska dokument for den framtida utvecklingen. Oversiktsplanen ar viig-
ledande, sdvil nir kommunens upprittar detaljplaner och omrddesbestimmelser
samt provar bygglov enligt plan- och bygglagen, som néir kommunen eller andra
myndigheter fattar andra beslut som rér mark- och vattenanviindningen i
kommunen.

For att redovisa hur forankringsarbetet bedrivits under 2013 redovisas de
aktiviteter och dtgirder som forevarit i punktform, enligt miljé- och
samhéllsutskottets verksamhetsberéttelsen for 2013:

o Tyck om Tyres 2035, en tidig dialog i processen att ta fram en ny
oversiktsplan, genomférdes under hésten. Projektet bedrevs bland annat
genom att en rosa byggbod turnerade runt i kommunen och 6ppnade upp
for dialog med kommuninvdnarna. Dialogen har dven bedrivits via
kommunens hemsida och sociala medier. Processen har fitt en mycket
positiv respons och har dven uppmairksammats av andra kommunrer.
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» En ny hemsida om projektet att ta fram en ny 6versiktsplan har lanserats.

o Tyresds identitet, en rapport, har tagits fram som underlag for nya
dversiktsplanen. Fyra workshops har genomforts med politiker och
tjinstemin. [ rapporten presenteras nio ternan som ska stiirka bilden av
framtiden Tyresd, dessa ar natur och vatten, rekreation och fysisk aktivitet,
ett smaskaligt méanskligt format, néra till allt, dialog och kommunikation,
varierad, samt kultur och hallbarhet.

» Planeringsunderlag har upphandlats avseende gronstrategi och en
oversiktlig kulturmiljoinventering.

e Arrangemang kring férankring av de nio teman som presenterat ovan.

¢ Intern férankring av dversiktsplaneprojektet genom presentationer pa
kommunens forvaltningars ledningsgrupper och planeringsdagar,
politikerkonferenser m.m.

e Extern forankring vid t.ex. foretagarkonferenser i kommunen och vid
frukostmoten.

¢ Ett samarbete med KTH har inletts kring bostadsutvecklingsprojekt.

6.1.  Iakttagelse/bedomning

Kommunen bedoms bedriva ett ambitiést 6versikisplanearbete och detta arbete bor
sirskilt lyftas fram mot bakgrund av det néra och fértroendefulla samarbete som
etablerats mellan kommunens éversiktplanerare, som organisatoriskt ar placerad i
stabsenheten under férvaltningschefen pd samhillsbyggnadsforvaltningen, och
planenheten inom stadsbyggnadsenheten. Funktionerna ir 6msesidigt beroende av
varandras kompetens och verksamhetskunskap, varfor ett nira samarbete ar en
forutsittning for att nd ett bra resultat.

Oversiktsplanen #r inte juridiskt bindande. I och med detta krivs en omfattande
dmsesidig dialog med kommunmedborgarna och en bred politisk férankring for att
planen ska f3 den legitimitet och bli det viigledande framtidsdokument som avses.

2014-04-03

Jan-Olov Larsén Jan Nilsson

Projektledare Uppdragsansvarig
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