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Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som tillagg till tidigare inskickat svar fran stadsledningskontoret pa remissen
av "Boverkets forslag till 4ndring av foreskrifter och allménna rad om
energihushéllning, avsnitt 9 i Boverkets byggregler, BBR” hénvisas till vad
som sdgs 1 promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Arendet ror forslag till ndringar i Boverkets byggregler i avsnitt 9 om
energihushéllning. Byggnadskategorin bostdder foreslas delas upp i kategorierna
flerbostads-hus respektive smahus. For kategorierna flerbostadshus och lokaler
foreslas en generell skidrpning av energihushallningskraven med cirka 10 procent.

Enligt forslaget lattas energihushallningskraven for byggnader som ér storre dn
50 m® och till 6vervigande delen innehéller ligenheter om hogst 35 m?, med
10 kWh/m® och ar for icke elvirmda byggnader och med 5 kWh/m® och ar for
elvirmda byggnader.

Det nuvarande systemet med tre klimatzoner foreslés kompletteras med en fjarde
zon, som omfattar kustldnen i sodra Sverige, inklusive Goteborg, med ndrmast
intilliggande kommuner. I den nya zonen foreslés kraven skérpas med ytterligare
cirka 10 procent, for alla byggnadskategorier.

Stadens stadsledningskontor har redan, pé grund av kort remisstid, skickat in ett
kontorsyttrande som svar pa remissen. Detta drende ska ses som ett komplement till
det.

Remissen i sin helhet finns att 14sa pd Boverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret konstaterar att Stockholms stad i flera remisser har stéllt
sig kritiskt till foreslagna lagéndringar i Plan- och bygglagen eftersom kommunernas


http://www.boverket.se/Global/Om_Boverket/Dokument/diarium/Remisser/2014/Energihushallning/Konsekvensutredning%20BBR%202015.pdf

mojlighet att bestimma egna tekniska egenskapskrav begrénsas. Vidare konstaterar
stadsledningskontoret att Stockholms stad har som ambition att vara ledande inom
hallbar stadsutveckling och att stadens hogt stillda miljokrav inte har paverkat
intresset for att bygga i Stockholm negativt.

Mina synpunkter

Det dr positivt att Boverket har fatt i uppdrag att skdrpa kraven avseende
energihushéllning, men det aktuella forslagets ambition &r alldeles for lag. For
Stockholms stads del dr de foreslagna kraven langt ifran tillrackliga vid
nyproduktion, i synnerhet om Plan- och bygglagen inte kommer att tillata att
kommuner stéller egna tekniska egenskapskrav framdver. Boverkets forslag till
skérpta nivéer pa energihushallning i BBR ligger fortfarande langt 6ver de nivaer
som giller i Stockholm idag och skulle innebara ett stort bakslag mot véart
miljoarbete. Boverket foreslar att 80 kWh/m?® ska gélla i normalfallet i Stockholm, till
skillnad fran 90 kWh/m*som BBR foreskriver i dagsliget. I praktiken géller dock 55
kWh/m*i Stockholm, som stadens miljoprograms mal for nyproduktion pa av staden
anvisad mark. Detta mal uppfylldes helt ar 2013, utan att intresset for att bygga pa
stadens mark har minskat. Stockholm har under de senaste aren hallit en historiskt
hog takt 1 bostadsbyggandet och det finns inget verifierat samband mellan
kommunernas olika energikrav samt nivaerna pa stéllda energikrav och att det byggs
for fa bostéder generellt i landet. Boverkets foreslagna 1dga niva vid nyproduktion
bidrar ddrmed inte till den snabba innovativa utvecklingen inom byggandet som vi
ser idag tack vare hoga krav fran Stockholms stad och andra kommuner.

Om kommuner forbjuds att driva ett eget energihushallningsarbete i och med de
foreslagna fordndringarna i Plan- och bygglagen dr det av hogsta vikt att Boverkets
regler ger utrymme for att Stockholms stad, och andra miljomedvetna kommuner,
kan fortsdtta att driva ett ambitiost klimatarbete. I forsta hand forordar vi darfor ett
nationellt klassningssystem bestdende av olika nivaer, oaktat klimatzon. Med flera
nivéer av energikrav kan kommuner vilja att ansluta sig till en lagre eller hdgre niva
utifran ambition, marknadsforutséttningar och klimat. I andra hand stddjer vi SKL:s
forslag om 70 kWh/m®.

Jag forordar darfor att Boverket aterkommer med ett nytt forslag till &ndringar i
Boverkets byggregler i avsnitt 9 om energihushallning.

I 6vrigt hénvisar jag till stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som tillagg till tidigare inskickat svar fran stadsledningskontoret pa remissen
av "Boverkets forslag till &ndring av foreskrifter och allménna rad om
energihushéllning, avsnitt 9 i Boverkets byggregler, BBR” hinvisas till vad
som sdgs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 27 augusti 2014

REGINA KEVIUS



Bilaga
Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
- Att i huvudsak godkénna svar pa remissen,
- Att ambitionsnivéerna i Stockholm bor hdjas géllande energikrav,
- Att i 6vrigt anfora foljande:

Kommuner ska kunna stilla sarkrav for att vara drivande i klimatomstéllningen. Stockholm
har mojlighet att ta en ledande roll i teknikutvecklingen och ska inte hindras av Boverkets
byggregler. Vi maste kunna stilla hdga krav for att minska den totala energianvdndningen
och frimja utvecklingen av ny miljoteknik. Boverket méaste tvirtom underldtta att kunna stélla
hoga krav.

Ambitionsnivéerna for att ta itu med klimatproblemen bor hojas rejélt pa alla nivéer i
Sverige. Hér har bostadsminstern tagit flera kliv i helt fel riktning, trots att problemen
behdver fa konkreta 16sningar snarast. I Stockholm bor energikraven skérpas ytterligare till
hogst 45-50 kWh/kvm/ar.



Remissammanstallning
Arendet

Arendet ror forslag till andringar i Boverkets byggregler i avsnitt 9 om
energihushéllning. Byggnadskategorin bostader foreslas delas upp i kategorierna
flerbostads-hus respektive smahus. For kategorierna flerbostadshus och lokaler
foreslds en generell skirpning av energihushallningskraven med cirka 10 procent.

Enligt forslaget lattas energihushallningskraven for byggnader som ér storre 4n
50 m” och till 6vervigande delen innehaller ligenheter om hogst 35 m*, med
10 kWh/m”* och &r for icke elvirmda byggnader och med 5 kWh/m* och ar for
elvirmda byggnader.

Det nuvarande systemet med tre klimatzoner foreslés kompletteras med en fjérde
zon, som omfattar kustldnen i sédra Sverige, inklusive Goteborg, med narmast
intilliggande kommuner. I den nya zonen foreslds kraven skirpas med ytterligare
cirka 10 procent, for alla byggnadskategorier.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 augusti 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad har som ambition att vara ledande inom héllbar stadsutveckling. Ett av de
styrande dokumenten i detta arbete dr Stockholms stads miljoprogram 2012-2015. Ett av
malen i miljoprogrammet ar att i nyproducerad byggnad, pa av staden anvisad mark, ska
energianvindningen vara hogst 55 kWh/m®. Sedan juli 2012 stiller staden kravet att, for all
markanvisning for nyproduktion ska energianvindningen vara hogst 55 kWh/m*. Ar 2013
uppfylldes malet helt. Trots hért stillda krav pa energianvéndning &r intresset for att bygga
pa stadens mark mycket stort, och Stockholm har de senaste aren hallit en historiskt hog takt
i bostadsbyggandet. Malsattningen dr att 140 000 bostdder ska fardigstillas i staden ar 2010-
2030, vilket bedoms kunna nés.

For att driva pa utvecklingen har Stockholms stad i ett flertal &r arbetat framgangsrikt
med miljostadsdelar som Hammarby Sjostad och Norra Djurgardsstaden. Enligt
miljoprogrammet for Norra Djurgardsstaden &r ett av de operationella malen att byggnader
ska ha en mycket lag energianvéindning med malséttningen att utveckla sa kallade plushus. I
kommunfullméktiges budget 2013 fick staden i uppdrag att ocksa ta fram ett antal mindre sa
kallade miljospetsomraden dir det d4r mojligt att prova ny miljéteknik och
stadsbyggnadsplanering.

I juni 2014 beslutade riksdagen att flera av forslagen i proposition 2013/14:126 En
enklare planprocess ska genomforas, diribland forslaget om éndring i Plan- och bygglagen
sa att kommunernas mojlighet att bestimma egna tekniska egenskapskrav begrinsas.

Stockholms stad har i flera remisser stillt sig kritiskt till denna lagéindring.

Det finns, enligt vad stadsledningskontoret erfar, inget verifierat samband mellan
kommunernas olika energikrav samt nivaerna pa stéillda energikrav, och att det byggs for fa
bostdder generellt i landet. Stadsledningskontoret har lyft detta i ett tidigare remissyttrande
om ”Okat bostadsbyggande och samordnade miljékrav genom enhetliga och forutsigbara



byggregler (SOU 2012:86) — remiss fran Socialdepartementet dér kontoret anférde "Vidare
kan konstateras att utredningens bakomliggande analys vad gdller sdrkravens paverkan pad
byggkostnaderna dr svag och uppvisar stora brister. Exempelvis har ingen hédnsyn tagits till
fastigheternas hela livscykelkostnad och driftkostnadsperspektivet dr ddarmed inte beaktat.
Inte heller har utredningen berort konsumenternas ldgre driftkostnader till f6ljd av minskad
energiforbrukning for boendet och slutsatserna visar stor differens mellan kommunernas och
byggbranschens bedomningar, ddr utredningen viljer att ga pd byggbranschens
bedomningar. Fakta och exempel kring sdrkravens faktiska paverkan pa bostadsbyggandets
volym saknas helt utan bygger endast pd losa antaganden. ”

Boverkets forslag pa nya kravniviaer i BBR

Utgéngspunkt for Boverkets uppdrag ér direktivet 2010/31/EU som stipulerar att minimikrav
ska baseras pa kostnadsoptimala nivaer for byggnaders energiprestanda. Den
kostnadsoptimala nivan for en byggnads energiprestanda definieras i direktivet som den
energiprestanda som ger den ldgsta kostnaden for byggnadens energiforsorjning under den
beriknade ekonomiska livsldngden. Syftet dr att skérpa kraven pa energihushallning utan att
reglerna tvingar fram oldnsamma investeringar.

Boverket har utfort en fastighetsekonomisk och en samhillsekonomisk berékning for 6
olika referenshus baserat pa nagra olika atgirder som forbattrar energiprestandan och dven
tillimpat samma metod pé tvé verkliga byggprojekt. De foreslagna nivaerna pa skdrpningen
ar baserad pa utfallet av dessa berdkningar. De teoretiska berdkningarna har kompletterats
med en undersdkning av nya byggnaders uppmétta energianvindning med uppgifter haimtade
fran Boverkets energideklarationsregister samt med data frdn Lagans www.laganbygg.se och
Swedish Green Buildings register www.sgbc.se

Boverkets forslag innebér en skiarpning som varierar mellan olika klimatzoner med cirka
10-15 kWh/m” for uppvirmning med fjarrvirme for kategorierna flerbostadshus och lokaler
med undantag for smahus som i huvudsak far oférandrade krav. Detta innebér en fordndring
fréan 90 till 80 kWh/m? for flerbostadshus med fjarrvirme i den klimatzon dér Stockholm
ligger. Stockholms stad tillhor Zon III i Boverkets indelning, och skulle saledes omfattas av
krav enligt tabell 9:23a och 9:23b. I normalfallet innebir det for flerbostadshus 80 kWh/m?
och 90 kWh/m? for flerbostadshus om mer 4n 50 m” med Gvervigande ligenheter om hogst
35 m’, oforandrade krav for smahus och fréan 80 till 70 kWh/m? for lokaler. Dessa krav ligger
langt Sver stadens nuvarande krav pa 55 kWh/m®.

For byggnader som varms med el innebar Boverkets forslag en skirpning fran 55 till 50
kWh/m? for flerbostadshus, oférindrade krav for smahus och fran 55 till 50 kWh for lokaler.

Stadsledningskontoret anser att det &r positivt att Boverket fatt i uppdrag att skirpa
kraven avseende energihushéllning. Stadsledningskontoret anser emellertid att for
Stockholms stads del &r de foreslagna kraven langt ifréan tillrickliga vid nyproduktion, i
synnerhet om Plan- och bygglagen inte kommer att tillata att kommuner stiller egna tekniska
egenskapskrav. Boverkets forslag till skirpta nivéer pa energihushallning i BBR innebér en
alltfor 14g ambitionsniva vid nyproduktion och bidrar inte till snabb innovativ utveckling av
héllbart byggande.

For att Sverige dven fortsdttningsvis ska ha en internationellt hdg position inom hallbart
stadsbyggande behdver vi ocksé ha kravnivaer som verkligen driver utvecklingen och ger
oss en bra position infor inforandet av EU-kravet om néra-nollenergibyggnader. Enligt
stadsledningskontoret borde kravnivéerna sédnkas mer &n i Boverkets forslag. For att fa
dynamik och for att vi ska kunna driva fram spjutspetsprojekt borde BBR kompletteras med
atminstone tva nivéer eller ett spann for energihushallningskraven.

Att nivan skulle kunna ha en hogre ambition dn vad Boverket foreslar kan motiveras utifran
flera aspekter.
e  Miljostyrningsradet har i samarbete med aktdrer inom byggbranschen tagit fram
upphandlingskriterier for energianvindning vid nybyggnation. Dessa kriterier



innebér hdgre ambition dn Boverkets forslag. Miljostyrningsradets foreslar
exempelvis tre nivéer for klimatzon III — basnivé pa 70 kWh/m”, A temp och ér,
avancerad niva pa 60 kWh/m”, A temp och &r samt en spjutspetsniva pa 50 kWh/m?,
A temp och ar.

e  Stockholms stad har ocksa erfarenheter fran bland annat Norra Djurgérdsstaden
som visar att andra nivder dn de Boverket foreslar skulle kunna vara ldmpliga.
Uppf6ljningen av energianvindning i byggnader visar bl.a. att d&ven
utbyggnadsetapperna inom omradena Norra 1 och Véstra, som inte hade de skarpa
energikraven med fran borjan, klarar en hog ambitionsniva. I Norra 1 ligger
nivaerna pa drygt 60 kWh/m>, A femp och ar och i Vistra ligger nivierna pa strax
over 55 kWh/m®, A temp och ar.

e I Stockholm tillimpas 55 kWh/m? sedan ar 2012 vid nya markanvisningar.

e Manga svenska kommuner tillimpar idag mal och riktlinjer som ligger vésentligt
under Boverkets forslag 80 kWh/m”, A temp och 4r.

e  Flera byggherrar har sedan flera ér interna riktlinjer med nivéer, vésentligt under de
foreslagna, pa ca 70 kWh/m? for flerbostadshus med fjarrvirme. Flertalet av
medlemmarna i Energimyndighetens bestillargrupp for bostader har krav som
ligger under 70 kWh/m2 for sin nyproduktion.

Utifran detta skulle ett spann kunna motiveras vid nyproduktion inom intervallet 60-70
kWh/m?, A temp och ar samt spjutspetsnivéer pa 50 till 55 kWh/m% A temp och ér.

Det ska dock poéngteras att det borde vara upp till kommunerna att bestimma om vilka
energikrav som ska stéllas. Boverkets byggregler borde istéllet ange en maximal niva for
energianvandning.

Byggkravsutredningen hénvisade till att utvecklingen av hallbart stadsbyggande, bland
annat avseende energihushéllning, ska styras nationellt. Mot bakgrund av detta borde
Boverket beaktat kommunernas kunskap och erfarenhet vid utformningen av de nya
kravnivaerna for energihushallning.

Kontoret menar att, for att det fortsatt ska vara mojligt att driva pa utvecklingen, behdver
det finnas mojligheter att stilla hogre krav én vad det nationella regelverket gor. I det danska
systemet finns till exempel en mgjlighet for kommunerna att i detaljplan skriva in mer
langtgaende krav &n vad den generellt gdllande normen foreskriver. Stockholms krav i Norra
Djurgardsstaden ér ett sadant exempel med krav pa 55 kWh/m* som I6pande och noggrant
utvdrderas och kunskapen kan dérefter spridas. Har finns forutsédttningarna formulerade i ett
program for Norra Djurgérdsstadens utvekling vilket ger en forutsdgbarhet for de olika
intressenterna.

Kontoret kommenterar endast de foreslagna kraven for klimatzon 3 och mot bakgrund av
ovanstaende konstaterar stadsledningskontoret ssmmanfattningsvis att den foreslagna nivan
inte &r tillrdcklig. Nér det géller lokaler s& har Boverket sjdlva konstaterat att en skdrpning
for kontor med 20 kWh/m2 &r 16nsamt. Problemet &r dock avsaknad av olika lokalkategorier
med tillhoérande krav da t.ex. idrottsanlaggningar kan krdva mer energi dn ett kontor. For att
kunna skédrpa BBR ytterligare maste en individuell anpassning goras for ett antal olika
lokalkategorier. I Boverkets remiss diarienummer 1201-2770/2013, foreslogs att det skulle
inforas sju olika lokalkategorier vilket inte aterfinns i detta forslag.

Stadsledningskontoret anser att det ar positivt med anpassningar som underléttar for
byggande av sma ldgenheter — men kravmodellen skulle kunna utvecklas. For lokaler anges
avsteg kopplat till olika ventilationsbehov av olika typer av lokaler - grundkravet pa
energihushéllning ar detsamma. Kraven for studentbostéder skulle kunna utvecklas pa
liknande sétt. Det &r bland annat ventilationsbehov och anvindning av varmvatten som
avviker frén annan bostadsbebyggelse. Ett sddant uppldgg ger storre transparens och
forstaelse till varfor nivéerna ér olika. Av Boverkets forslag framgar att
energihushéllningskraven kommer att mildras f6r byggnader som é&r storre &n 50 kvm och



som till 6vervidgande delen innehaller sma lagenheter om hogst 35 kvm, t.ex. student- och
ungdomsbostdder. Stadsledningskontoret vill poéngtera att det dr av vikt att Byggreglerna
inte laser fast en kategori d& mélgruppen kan forédndras dver tid.

Stadsledningskontoret har inte analyserat forslaget utifran ett ombyggnadsperspektiv.

Ny klimatzon

Boverket foreslar att det inréttas en fjarde klimatzon for sddra Sverige da den nuvarande
klimatzonen stracker sig fran Skane till Uppland. Férutom den generella skiarpningen som
foreslas av Boverket innebér det en ytterligare skérpning for s6dra Sverige.
Stadsledningskontoret stodjer detta forslag.

Byggnadskategorier

Boverket foreslér att kategorin bostéder delas upp pa sméhus och flerbostadshus da den
omslutande arean pa sméahus i forhallande till bostadsarean, dven kallad formfaktorn, skiljer
sig s& pass mycket frdn formfaktorn for flerbostadshus att detta 4r motiverat.
Stadsledningskontoret anser att detta 4r motiverat men noterar att kategorin lokaler inte
genomgétt motsvarande uppdelning vilket Boverket foreslog i remissen Okat
bostadsbyggande och samordnade miljékrav — genom enhetliga och forutsdgbara
byggregler (SOU 2012:86). Detta behover ses over dé lokaler kan ha vitt skilda
forutséttningar att klara energikrav.

Ovrigt
Utdver ovanstaende anser stadsledningskontoret att Boverkets forslag behdver fortydligas i
foljande delar:

e  Forslaget om att hela byggnadens energikrav riknas upp med 10 kWh/m* om
andelen ligenheter under 35 m* utgér mer 4n 50 procent av byggnadens A temp,
bor fortydligas sé att det tydliggors vilka delar av byggnaden som ska inkluderas,
hela byggnaden eller boarea.

o T avsnitt 9:2 finns ett tilldigg om klimatskdrmens genomsnittliga luftlickage. Detta
aterges dven i tabellerna 9:21a — 9:24b. I avsnitt 9:25 anges klimatskdrmens
lufttithet. Onskvirt vore ett fortydligande av definitionen av vad klimatskirmens
genomslittliga luftlickage ar i exempelvis avsnitt 9:12 Definitioner. Alternativt att
ange beskrivning enligt SS-EN 13829 pa luftlackage/lufttathet, om det finns en
sddan i standarden.

e I senaste lydelsen BFS 2013:14, avsnitt 9:11, tredje stycket, andra meningen: "Fér
byggnader med en area som inte Gverstiger 50 m’ (A temp) ska endast kraven pd
genomsnittlig vairmegenomgdngs-koefficient och klimatskdrmens genomsnittliga
luftlickage vara uppfyllda. Den genomsnittliga virmegenomgdngskoefficienten
(Um) fir vara hégst 0,33 W/m’K. Klimatskdrmens genomsnittliga luftlickage vid 50
Pa tryckskillnad fir vara hégst 0,6 I/s per m’. (BFS 2014:3)”

Upplevs som ett ytterligare fortyligande dven om detta nu i aktuell remiss foreslas
std angivet direkt i tabellerna. Onskvirt ér att detta fortydligande far std kvar med
eventuell forenkling av sjdlva meningsuppbyggnaden.

e Tabell 9:23a saknar angivna krav i kolumn “byggnaders specifika
energianvandning” och i kolumn ”Genomsnittliga virmegenomgangskoefficient”
for lokaler dér A femp &r mindre dn 50 m’.

e  Enutveckling for branschen och aktérer inom byggprocessen, skulle kunna nas
genom att skapa en erfarenhetsaterforing genom koppling mellan beréknad och
uppmitt energianvindning. Detta skulle kunna &stadkommas genom att utveckla
och dverfora radstexten i kap 9.7 och 9.8 gillande verifiering av uppmatt
energianviandning och dverensstimmelse med géllande kravnivéer, till en foreskrift
inom dessa kapitel.






