Utlatande 2014: RIll (Dnr 311-615/2014)

Aktualitetsforklaring av Promenadstaden —
Oversiktsplan fér Stockholm

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm med tillhérande bilagor
och relaterade fordjupade Oversiktsplaner &r aktuell enligt 3 kap 27 § Plan-
och bygglagen (PBL).

Foredragande borgarradet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Stadsbyggnadsndmnden fattade i maj 2007 och i januari 2008 beslut om att
staden ska bedriva en rullande 6versiktsplanering. Besluten innebar att
stadsbyggnadsndmnden paborjade en mer effektiv oversiktsplaneprocess som
skulle mgjliggdra antagande av en ny 6versiktsplan inom varje mandatperiod.
Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm, antogs av
kommunfullméktige i mars 2010 och vann laga kraft 1 april 2012.

Enligt Plan- och bygglagen (PBL) ska kommunfullmédktige en géng per
mandatperiod ta stillning till oversiktsplanens aktualitet. Fokus
Promenadstaden dr namnet pa den process inom vilken stadens dversiktsplan
foljs upp. Uppfoljningen ér en del i stadens rullande Gversiktsplanering. Den
10 april 2014 beslutade stadsbyggnadsndmnden att Promenadstaden —
Oversiktsplan for Stockholm med tillhérande bilagor och relaterade fordjupade
oversiktsplaner bedoms aktuell. Ocksa stadsledningskontoret anser att planen




uppfyller det lagstadgade kravet och att den &r aktuell i enlighet med PBL 3
kap 5 §.
Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsniimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsbyggnadsndmnden befinner efter egen provning att Promenadstaden —
Oversiktsplan for Stockholm #r aktuell. Vissa delar av dversiktsplanen maste
dock arbetas om respektive fornyas vilket kan utféras inom den rullande
oversiktsplaneringen och i samband med en férnyad &versiktsplan.

Stadsledningskontoret menar att det underlag och den rapport som
stadsbyggnadsndmnden har tagit fram for att soka beskriva dversiktsplanens
aktualitet mojliggor en samlad provning av dversiktsplanen Promenadstaden.
Stadsledningskontoret anser att planen uppfyller det lagstadgade kravet och att
den &r aktuell.

Mina synpunkter

Nir var 6versiktsplan Promenadstaden presenterades ar 2010 introducerade
den en tydlig vision om att utveckla och bygga vidare pa de kvaliteter som den
tita, trygga och miljovénliga staden ger. Sedan dess arbetar vi for att fler
stadsmiljoer ska skapas, som utvidgar innerstaden langt utanfor tullarna och
som knyter samman en splittrad stad. I ytterstaden pekades nio tyngdpunkter
ut for att markera var ett mer koncentrerat stadsliv ska skapas. De virden som
finns i dessa punkter i form av butiker, bostidder och nérhet till natur utvecklas
och genom klok planering kan detta bidra till storre trivsel och mer liv.
Samband mellan stadens delar ska aktivera de delar av staden som har en stor
outnyttjad potential. Stadens gronomraden ska utvecklas sé att fler
stockholmare kan njuta av dem och nya parker ska skapas.

Promenadstaden innebar en ny vision for framtidens Stockholm. Med
denna plan atergick staden till att planera for en stad dér nédrhet och
attraktivitet star i fokus. En béttre sammanhéngande stad underlattar for moten
mellan oss ménniskor.

I en stad som byggs for storre nérhet ar forutsittningarna for en attraktiv
kollektivtrafik gynnsamma. Den téta staden erbjuder en spdnnande och
varierad vardagsmiljo som manga ménniskor uppskattar. Den blandning av
funktioner som kdnnetecknar den tita staden bidrar ocksa till en levande, trygg
och integrerad miljo. Stadens gaturum ska ge forutséttningar for det myllrande
stadsliv som forknippas med en storstad som Stockholm. I savél inner- som



ytterstaden ska bottenvaningarna kunna innehalla butiker, kaféer, restauranger,
kulturverksamheter och andra serviceinrittningar med kontor och bostider pa
de 6vre vaningarna.

Gaturummet ska ge utrymme for flanerande stockholmare, men ocksé
medge trafik som bidrar till stadens liv och puls. Ett livskraftigt kultur- och
nojesliv dr en viktig del i att skapa den dynamik som behovs for att nya
stadsdelar ska etablera sig och véxa ihop med andra delar av staden.
Promenadstadens téta form ger ett gatuliv som skapar forutséttningar for nya
kulturverksamheter att etablera sig och kunna véxa.

Mangfalden &r en del av storstaden, darfor bor stadens alla delar priaglas av
en egen identitet och sarpragel. Sdledes maste det finnas en god blandning av
olika upplételseformer och en variation inom bebyggelsen. Stadsplaneringen
bor bidra till en battre integration och en stdrre trygghet i staden genom att
lanka samman olika stadsdelar. I 6versiktsplanen pekas darfor samband,
tyngdpunkter och stadsutvecklingsomraden ut.

Promenadstaden ar vid det hér laget fyra &r gammal och Stockholm véxer
fortare dn vi da kunde forutse. Planen maste darfor justeras och fornyas i vissa
delar och kanske i sin helhet pa langre sikt. En viktig forutséttning for ett
strukturerat och 16pande fornyelsearbete dr stadens rullande dversiktsplanering
som inkluderar omradesplanering och tematiska tilldgg. De delar som maste
uppdateras framgar i den reviderade rapporten Fokus Promenadstaden —
uppfoljning av Oversiktsplan for Stockholm.

Dagens Stockholm har planerats av foregadende generationer, far- och
morforaldrar och fordldrar. Idag dras riktlinjerna upp for hur barnens och
barnbarnens stad ska se ut och fungera. Det dr med den tidshorisonten som
Stockholms dversiktsplan har utarbetats och det &r med det perspektivet som
staden ska vixa vidare.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Reviderad rapport Fokus Promenadstaden — uppf6ljning av
Oversiktsplan for Stockholm
3. Samrédsredogorelse, aktualitetsprovning av Promenadstaden —
Oversiktsplan for Stockholm

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
att delvis godkénna aktualitetsforklaringen, samt att vidare anfora foljande:

Miljopartiet anser att mycket av versiktsplanen ar aktuell och dess
utvecklingsstrategier utgdr bra underlag for stadens stora framtida bostadsexpansion.
Vilken inriktning stadens oversiktsplan ges har stor paverkan pé stadens mark och
vattenanvéndning. For miljopartiet &r det viktigt att bemota en fortsatt
befolkningsdkning genom att ge Stockholms invanare en hog livskvalitet med tillgang
till ren luft, vatten samt en trivsam, trygg, hdlsosam och vacker miljo. Stockholm ska
vara en modern, méansklig och miljovénlig stad och kunna erbjuda samtliga invanare
en bostad. Idag ar det tufft att hitta en bostad i Stockholm och i ar ar bostadsbristen for
unga och studenter vérre dn pé linge. Bostadsbyggandet i Stockholm for unga och
studenter &r idag inte prioriterad.

Miljopartiets idé om en gron stadsplanering tar sin utgangspunkt i att den ska bidra
till att minska stadens klimatpéverkan genom att hushalla med stadens mark- och
vattenresurser och genom att virna och utveckla stadens karaktir och grona kvaliteter.
For att mojliggora detta &r det av stor vikt att stadens framtida bebyggelseplanering
koordineras med stadens trafikplanering.

150 000 bostdider

Miljopartiet har i en rapport beskrivit hur Stockholm kan véxa med 150 000
bostéder till och med 2030. Rapporten bygger vidare pa de strategier som finns
formulerade i stadens oversiktsplan, men genererar genom vara
stadsutvecklingsstrategier fler gronomraden och naturreservat samt till fler bostider i
kollektivtrafiknéra lagen.

Miljopartiets forslag pa Stockholms framtida bostadsutveckling i stadsdelen
Bromma innebir att Stockholms stads centrala utvidgning forskjutits at nordvist. Pa
samma sétt innebar miljopartiets stadsbyggnadspolitik en geografisk forskjutning av
stadens framtida stadsutveckling at syd dar miljopartiet i bland annat sddra delen av
Vistberga industriomréde forslar en ny stadsdel med plats for tusentals nya bostader.

Miljopartiet vill halla fortsatt hogt tempo for att mota bostadsbehovet i Stockholm.
Staden har genom Bromma flygplats en fantastisk tillgdng, en otrolig markresurs som
miljopartiet girna vill anvdnda for att minska bostadsbristen. Genom att avveckla
Bromma flygplats minimeras inte bara flygbullret i stora delar av Stockholm, staden
kan genom att avveckla flygplatsen dven ges mojlighet att pa vél valda delar vixa pa
hdjden samt att minska intrangen i stadens manga viktiga och vackra gronomraden.

Buller

Det ar viktigt at stadens oversiktsplan gor ordentliga och tuffa prioriteringar som
langsiktigt sékerstiller de kvaliteter som gor Stockholm till den attraktiva stad som
Stockholm idag &r. Stockholm maste ta ett helhetsgrepp pa buller- och



luftkvalitetsproblematiken orsakad av bilar, industri och flyg om staden pa ett
langsiktigt och héllbart sitt ska kunna véxa och 16sa den svara bostadsbristen. Att
utreda forutséttningarna att pa sikt omvandla Bromma flygfalt till ett
stadsutvecklingsomrade leder inte bara till en mer hélsovénlig stad utan dven till en
mer spannande stad och till en stad dér bostadsfrégan pa ett langsiktigt och héllbart
sdtt kan l9sas.

Riksintresset Stockholms innerstad

I den del av aktualitetsprovningens forslag som behandlar forhéallningssatt till
riksintresset Stockholms innerstad med Djurgérden (bilaga tre till tjénsteutlatandet om
oversiktsplanens aktualitetsforklaring PM: Att tillgodose kulturvirden och utveckla
stadsmiljon i omrdden av riksintresse) kan vi konstatera att det ryms vissa
problematiska inslag. Den riksintresseklassificering och beskrivning som géller for
staden &r en helhet. Nu framstéar det som om man kan peka ut vissa aspekter och delar
och vilja bort andra. Det finns ocksa tendenser till att utan narmare analyser ge fritt
spelrum for en omvandling av dagens city. Detta géller inte minst ett vanskligt
forhallningssétt till staden siluett. Det finns ocksa tendenser till att ohdmmat ge
spelrum for rivningar av bade dldre och nyare bebyggelse. Stockholm &r en levande
stad och ska sa vara samtidigt som vi tar tillborlig hdnsyn till stadens kulturhistoriska
virden.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarrddet Emilia Bjuggren (S) enligt foljande.

I uppfoljningen av oversiktsplanen beskrivs dokumentet ”Bostadspotential i
Stockholm” som ett underlag for att uppdatera dversiktplanen i den del som kallas
fokusomréade 2.7 Bostadsforsorjning i en vixande stad. Bostadspotentialen innehaller
principiella stillningstaganden om exploateringstal, skyddsavstdnd och
bevarandevérden som innebér en styrning av den 6nskvérda stadsutvecklingen som gar
utdver — och delvis vid sidan av — de fyra strategier som ingér i dversiktsplanen.

Det ir uppenbart att en aktualitetsforklaring av Promenadstaden — Oversiktsplan
for Stockholm maéste innehalla ett ifrdgasattande av de hittillsvarande strategierna, dels
darfor att de inte tycks styra utvecklingen, dels darfor att ”Bostadspotential i
Stockholm” levererar andra strategiska utgangspunkter.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm med tillhérande bilagor
och relaterade fordjupade Oversiktsplaner &r aktuell enligt 3 kap 27 § Plan-
och bygglagen (PBL)

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Regina Kevius
Ulrika Gunnarsson



Remissammanstallning
Arendet

Stadsbyggnadsndmnden fattade i maj 2007 och i januari 2008 beslut om att
staden ska bedriva en rullande dversiktsplanering. Besluten innebar att
stadsbyggnadsndmnden paborjade en mer effektiv 6versiktsplaneprocess som
skulle mgjliggéra antagande av en ny 6versiktsplan inom varje mandatperiod.
Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm, antogs av
kommunfullmédktige i mars 2010 och vann laga kraft i april 2012.

Enligt Plan- och bygglagen (PBL) ska kommunfullméktige en gang per
mandatperiod ta stéllning till 6versiktsplanens aktualitet. Fokus
Promenadstaden dr namnet pa den process inom vilken stadens dversiktsplan
foljs upp. Uppfoljningen &r en del i stadens rullande 6versiktsplanering. Den
10 april 2014 beslutade stadsbyggnadsndmnden att Promenadstaden —
Oversiktsplan for Stockholm med tillhérande bilagor och relaterade fordjupade
oversiktsplaner bedoms aktuell. Ocksa stadsledningskontoret anser att planen
uppfyller det lagstadgade kravet och att den &r aktuell i enlighet med PBL 3
kap 5 §.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 10 april 2014
foljande

1. att Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm med tillhérande
bilagor och relaterade fordjupade dversiktsplaner bedoms aktuell,
enligt PBL 3 kap. § 27.

2. att godkdnna reviderad rapport Fokus Promenadstaden — uppféljning
av Oversiktsplan for Stockholm och tillhdrande samradsredogdrelse.

3. att godkidnna PM: Att tillgodose kulturvirden och utveckla stadsmiljon
i omréden av riksintresse for samrad, infor utarbetande av ett slutligt
forslag till dokument.

4. att reviderad rapport Fokus Promenadstaden — uppfoljning av
Oversiktsplan for Stockholm och tillhdrande samradsredogorelse,
bilaga 1 och 2 till tjansteutldtandet, dverlamnas till
kommunfullméaktige.

5. att foresla att kommunfullméiktige beslutar att Promenadstaden —
Oversiktsplan for Stockholm med tillhdrande bilagor och relaterade



fordjupade 6versiktsplaner ér aktuell enligt PBL 3 kap. § 27.

Reservation anfordes av vice ordforanden Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S),
bilaga 1.

Reservation anfordes av Daniel Helldén m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Maria Hannis (V), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlaitande daterat den 26 mars 2014 har i
huvudsak féljande lydelse.

Enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (PBL) ska varje kommun ha en aktuell
oversiktsplan, som omfattar hela kommunen.

I detta sammanhang hénvisas i 3 kap 27 § PBL till att kommunfullméktige minst
en ging under mandattiden ska prova om 6versiktsplanen ar aktuell enligt 3 kap 5 §
PBL:

1. Grunddragen i friga om den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden.

2. Kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och
bevaras.

3.  Hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och folja
géllande miljokvalitetsnormer.

4. Hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn till och
samordna dversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer
och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen.

Arendets beredning
Arendet har genomforts enligt kommunlagens beredningskrav.
I provningen av dversiktsplanens aktualitet har en remiss genomforts (13 december
2013 — 28 februari 2014). Remissen har skickats till stadens bolag och nimnder
(forutom stadsledningskontoret/kommunstyrelsen, kommunfullmiktige och
stadsbyggnadsndmnden som ska yttra sig genom detta tjansteutlatande och i den
fortsatta processen) samt ett antal relevanta regionala aktdrer och Stockholms
grannkommuner. Fyrtio remissvar har inkommit och behandlats.

Beslutsunderlaget for aktualitetsforklaringen, som gors genom detta
tjinsteutlatande, 4r rapporten Fokus Promenadstaden — uppfolining av Oversiktsplan
for Stockholm (bilaga 2). Den har reviderats enligt remissinstansernas synpunkter som
framgar 1 Samrddsredogérelse — Aktualitetsprovning av Promenadstaden
Oversiktsplan for Stockholm (bilaga 3) och de samtal, workshopar och seminarier som
under remisstiden har gt rum i sammanhanget. Som ett bemotande av lénsstyrelsens



tidigare granskningskrav har stadsbyggnadskontoret forfinat sitt forhallningssétt till
riksintresseomraden for kulturmiljovarden i At tillgodose kulturvirden och utveckla
stadsmiljon i omrdden av riksintresse (bilaga 4).

Kommunstyrelsen och kommunfullméktige kommer att behandla &rendet om
oversiktsplanens aktualitet under forsta halvaret 2014.

Efter att aktualitetsprovningen ar genomford ska kommunfullméktiges beslut enligt
7 § plan- och byggforordningen (2011:338) skickas till Boverket och Lénsstyrelsen i
Stockholms 14n samt till Stockholms lans landsting sdsom regionplaneorgan.

Det ar viktigt att nimna att dversiktsplanens innehdll inte &ndras genom
kommunfullméktiges aktualitetsbeslut. Kommunfullméktiges stdllningstagande
innebér darfor ingen revidering av dversiktsplanen eller delar av den.

Efter beslutet i kommunfullméaktige och ett godkdnnande genom de involverade
granskningsmyndigheterna ska den rullande 6versiktsplaneringen integrera de
stdllningstaganden och dndringsforslag som framkom under aktualitetsprovningen
samt ta hansyn till den pagaende revideringen av Vision 2030.

Oversiktsplanens aktualitet

Alla argument och forslag som kom fram under remissen sammanvégt ger anledning
att se Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm som aktuell i forhillande till

3 kap 5 § PBL eftersom den svarar upp till nya forhallningssétt och fortfarande ger
vigledning for stadens utveckling de nirmaste dren. Aven Linsstyrelsen finner
oversiktsplanen som aktuell.

Men &versiktsplanen mdste justeras och fornyas i vissa delar och kanske i sin
helhet pa langre sikt. En viktig forutséttning for ett strukturerat och 16pande
fornyelsearbete ér stadsbyggnadskontorets rullande 6versiktsplanering som inkluderar
omradesplanering och tematiska tilldgg. De delar som méste uppdateras framgar i den
reviderade rapporten Fokus Promenadstaden — uppfolining av Oversiktsplan for
Stockholm.

Remissinstanserna &r alltigenom positiva till stadsbyggnadskontorets arbete med
rapporten Fokus promenadstaden och delar i princip slutsatserna om &versiktsplanens
aktualitet och vad som behdver uppdateras. Ett antal ssmmanvégda stdllningstaganden
som finns i samradsredogorelsen handlar frimst om hanteringen av héllbarhetsaspekter
framover, om en mer utvecklad omradesplanering, om den nddvindiga helhetssyn som
behovs for en stabil stadsutveckling, om nddvandiga prioriteringar och om eventuellt
nodvindiga konsekvensbedomningar av 6versiktsplanens genomforande.

Lansstyrelsen gor i sitt remissvar bedomningen att fordndrade eller nya statliga och
mellankommunala intressen inte har sadan karaktér att de fordrar en omarbetning av
oversiktsplanen.

Fordjupade oversiktsplaner och tematiska tilliigg som del av Promenadstaden —
Oversiktsplan for Stockholm

De tva fordjupade dversiktsplaner som ingar i Promenadstaden Oversiktsplan for
Stockholm, Karolinska — Norra Station och Oversiktsplan f6r nationalstadsparken —



stockholmsdelen beddms vara aktuella. Denna uppfattning delas dven av Lénsstyrelsen
1 Stockholms lén.

Den fordjupade dversiktsplanen som omfattar Stockholms del av
nationalstadsparken, antogs av kommunfullméktige ar 2009. Kommunfullméktiges
antagandebeslut vann laga kraft den 18 januari 2011 efter laglighetsprovning enligt
kommunallagen. Planen ér en fordjupning av stadens 6versiktsplan och ger véigledning
for beslut om markanvéndning, bebyggelse och anldggningar. Den kompletterar andra
program och planer for nationalstadsparken som har fokus pa att varda och forvalta
omrédets virden. Planen ar fortfarande aktuell dven utifran de statliga och
mellankommunala intressen som Lansstyrelsen har ett sérskilt ansvar for enligt 3 kap.
16 § PBL.

Den fordjupade oversiktsplanen Karolinska — Norra Station antogs 2006. Den har
inkorporerats i Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm. Den ger stod for en
utbyggnad av omradet dér stora delar redan detaljplanelagts eller planldggs just nu.
Arbetet foljer Promenadstadens intentioner. Dadrmed anses dven denna fordjupade
oversiktsplan som aktuell.

Kommunfullméktige beslutar om de tva tillkomna tematiska tilliggen Den Gréna
Promenadstaden och Arkitektur Stockholm under forsta halvaret 2014. I ramen av
aktualitetsprovningen anses de bada tilldggen som aktuella.

Bilaga till OP — Riksintressen och miljé- och riskfaktorer

Som en del i aktualitetsprovningen av Stockholms &versiktsplan har Lansstyrelsen i
Stockholms lén, i enlighet med 3 kap 28 § PBL, ldmnat en sammanfattande
redogorelse for de statliga och mellankommunala intressen som har betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Den regionala utvecklingsplanen for Stockholms lin,
RUFS 2010, &r dven i fortsdttning (till 2016) det vigledande dokumentet vad géller de
mellankommunala intressena i lénet.

De statliga intressen som har betydelse for 6versiktsplanens aktualitet och for
kommunens oversiktsplanering redovisas utforligt i samradsredogorelsen (bilaga 3).
De statliga intressen som berdr Stockholms stad och som ér nya sedan dversiktsplanen
Promenadstaden antogs ar 2010 omfattar olika riksintressen, miljokvalitetsnormer,
strandskydd och fragor kring hilsa, sikerhet och riskfragor.

Utifran remissvaren anses att Promenadstadens bilaga om riksintressen och miljo-
och riskfaktorer enligt 3 kap 5 § PBL fortfarande &r aktuell. Den ska tillsvidare
anvéndas som ett underlag for en rullande 6versiktsplanering tillsammans med
Lansstyrelsens sammanstéllning av nya och forédndrade riksintressen som inkom
genom myndighetens remissvar. I det langre perspektivet dr tanken att hela
riksintressebilagan ska uppdateras.

Som ett svar pa lansstyrelsens tidigare granskningskrav har stadsbyggnadskontoret
vidareutvecklat sitt forhallningssétt till riksintresseomraden for kulturmiljovarden i
form av en PM (bilaga 4): Att tillgodose kulturviirden och utveckla stadsmiljon i
omrdden av riksintresse. Den ger ett forbéttrat stod och védgledning vid
detaljplanedrenden. Det forhallningssitt som presenteras i denna PM ér avsett for
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samrad innan ett slutligt forslag till dokument utarbetas.
Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 19 juni 2014 har i
huvudsak féljande lydelse.

Generella synpunkter

Stadsledningskontoret anser att det underlag och den rapport (Fokus Promenadstaden
— uppfdlining av Oversiktsplan for Stockholm) som stadsbyggnadsnimnden har tagit
fram for att soka beskriva oversiktsplanens aktualitet mojliggdr en samlad provning av
oversiktsplan Promenadstaden. Stadsledningskontoret anser att planen uppfyller det
lagstadgade kravet och att den &r aktuell i enlighet med PBL 3 kap 5§.

Stadsledningskontoret kan konstatera en forandrad omvérldsbild sedan
oversiktsplanen antogs 2010. Befolkningsprognoserna for Stockholm har successivt
okat till f6ljd av den allt snabbare befolkningstillvixten. Ddrmed har dven stadens
bostadsforsdrjningsmal hojts till 140,000 bostédder att std klara 2030. I Stockholm
pagar och planeras just nu en rad stora infrastrukturinvesteringar som kommer att fa en
avgorande betydelse for regionens framkomlighet pa sikt. Den beslutade
tunnelbaneutbyggnaden liksom Forbifart Stockholm, utredning av Ostlig forbindelse
och beslut om utveckling av cykelstrak inom staden och lénet &r centrala for
Stockholms utveckling. Miljo- och klimatfragor har fatt allt storre betydelse. Stadens
planeringsinriktningar och strategier med baring pa social hallbarhet har fatt 6kad
uppmaérksambhet.

Till £6]jd av att Stockholm och dess omvérld forédndras har staden tagit fram en
reviderad Vision 2030 for politisk behandling under 2014. Stadens foérvaltningar har
ocksa tagit fram ett gemensamt planeringsunderlag, Bostadspotential Stockholm
(BPS), som redovisar potentialen for hur och var staden ska kunna na bostadsmaélet till
2030. Andra viktiga styrdokument och kunskapsunderlag som tillkommit sedan
oversiktsplanens antagande dr exempelvis Framkomlighetsstrategin, stadens
investeringsstrategi och Féardplan for ett fossilbréinslefritt Stockholm 2050.

Flera delar i 6versiktsplanen maste saledes arbetas om och revideras i samband
med en uppdaterad plan; inte minst for att spegla de tillvixtutmaningar som staden och
regionen stér infor.

Nir det giller de tematiska tilldggen Den grona promenadstaden samt Arkitektur
Stockholm som stadsbyggnadsndmnden i sitt nimndbeslut refererar till kan
stadsledningskontoret konstatera att drendena dnnu inte behandlats i
kommunfullméktige. Stadsledningskontoret konstaterar vidare att stéllningstaganden
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om tematiska tilldggs aktualitet far beslutas i samband med kommunfullméaktiges
beslut om antagande av dessa.

Slutligen vad rdr rapportens resonemang om stadens finansieringsbehov och
finansieringsmojligheter, vilket aterfinns pa flera stidllen under flera avsnitt i rapporten,
vill stadsledningskontoret understryka ar frdgor som ytterst hanteras i stadens
budgetprocess och inte i en aktualitetsprovning av dversiktsplanen.

Nedan foljer stadsledningskontorets dvriga synpunkter och forslag utifran
rapportens avsnittsindelning.

Utmaningar for framtidens stadsbyggnad och fokusomraden
Stadsledningskontoret anser att rapporten infor kommande uppdatering av
oversiktsplanen gor en korrekt och relevant analys av de utmaningar som Stockholms
stad star infor. Oversiktsplanens fokusomréden ir en direkt spegling av visionens tre
teman och utgdr den langsiktiga malbilden for 6versiktsplanen. Inom flera
fokusomréden konstaterar rapporten att fortydliganden och uppdateringar kréivs.
Stadsledningskontoret vill understryka att uppdateringar av fokusomréaden i en fornyad
oversiktsplan behover utgé fran stadens reviderade Vision 2030.

Stadsledningskontoret menar att Stockholm ar och har lange varit en mycket
attraktiv plats att leva och bo i. Hur médnniskor uppfattar Stockholms attraktionskraft
framdver beror bl.a. pa utvecklingen av infrastruktur och bostadsmarknaden. Bade
infrastrukturen och bostadsbyggandet kan paverka befolkningsutvecklingen pa olika
sitt. Utbyggnaden av Stockholm ska ske pa en 1dngsiktigt héllbar niva. Takten i
bostadsbyggandet ska vara hog och det ska finnas utrymme for de investeringar som
kravs for infrastruktur, omsorg om dldre och personer med funktionsnedséttning,
forskola, skola med mera. Spar, vagar och cykelbanor behover byggas ut for att moéta
den hallbara miljonstadens behov. Stadsledningskontoret anser att en prioritering bor
ske av omraden for bostadsexploatering dér det finns eller planeras
infrastrukturldsningar. Detta innebar ocksa god hushallning eftersom det blir méjligt
att utnyttja redan gjorda investeringar i vidg- och ledningsnit, kommunikationer och till
viss del dven anldggningar for social service.

Stadsledningskontoret konstaterar att &ven antalet arbetsplatser behover 6ka i
Stockholms stad framover; i takt med att staden vixer kraftigt med antalet bostdder
och medborgare. Den fysiska planeringen behdver skapa forutséttningar for
kommersiella lokaler, utveckling av hogre utbildning och forskning samt for att ka
antalet arbetsplatser i nya utvecklingsomraden. En satsning framforallt i S6derort ar
viktig for att hantera den rddande obalansen i lokaliseringen av arbetsplatser inom
staden.

Stadsledningskontoret vill framhalla att miljo- och klimatfragorna fatt allt storre
betydelse pé stadens agenda. Med en befolkningsutveckling som pekar starkt uppat ar
den allra storsta utmaningen att lyckas expandera samtidigt som miljobelastningen
minskar. Nér staden nu véxer vidare i hog fart dr var utmaning att gora det pa ett
smartare och mer héllbart sétt dn tidigare. Staden maste noggrant studera vilka véigar
som finns for bésta mojliga stadsplanering. For att minska stadens klimatpaverkan
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behdvs planering for en tétare stad som anvénder stadsrummet effektivt. Att bygga en
levande stadsmiljo med fokus pé géende, cyklister och kollektivtrafik &r viktigt utifrén
ett hallbarhetsperspektiv. Stadsledningskontoret anser vidare att det finns
forutséttningar att bade stédlla hdga energi- och miljokrav samtidigt som stadens hoga
l6nsamhetskrav uppfylls.

Vidare réder sociala skillnader i staden som alltjimt utgdr en stor utmaning. Det ar
viktigt att satsningar i stadsutveckling gors pa bred front utifran stadens visioner om en
sammanhéllen stad.

Stadsutvecklingsstrategier

Stadsledningskontoret delar rapportens beddmning att dversiktsplanens fyra
stadsutvecklingsstrategier bedoms som aktuella. Stadsledningskontoret vill framhalla
att promenadstadens stadsutvecklingsstrategier omfattar stadens inriktning pa sévil
kort som lang sikt. De ska fungera som végledning och styrande princip for hur staden
ska utvecklas samt utgora grund for prioriteringar av stadens investeringar. Nar
stadens manga investeringsprojekt ska prioriteras sinsemellan krivs saledes att de
kopplas till stadsutvecklingsstrategierna. Stadsledningskontoret anser att stadens
investeringsstrategi ger vigledning for hur prioriteringarna ska ske. I samband med
stadens revidering av Vision 2030 och parallellt med en fornyad 6versiktsplan kommer
investeringsstrategin att utvecklas vidare. Ett hdnsynstagande till stadens finansiella
forutsattningar kommer ocksa att tydliggoras.

Stadsledningskontoret vill framhalla vikten av att utbyggnadsplaneringen ocksa
maéste forhalla sig till Bostadspotential for Stockholm (BPS). Den totala
bostadspotentialen i BPS fordelar sig pa olika sé kallade tyngdpunkter, i den centrala
stadens utvidgning samt vad som bendmns som dvriga staden. Det innebdr en mer
omfattande fortitning (omvandling) i tyngdpunkter och i centrala stadens utvidgning,
kompletterat med en mer forsiktig fortatning (komplettering) i 6vriga delar av
ytterstaden.

En tdt och méngsidig stad framjar Stockholms konkurrenskraft, ger forutséttningar
for ett hallbart resande och knyter ssamman omrdden som tidigare varit avskilda fran
varandra. Strategin ’Fortsétta att stdrka centrala Stockholm” handlar inte bara om en
fornyelse av city med intensiva stadsmiljder, attraktiva huvudstrék och fungerande
infrastruktur — strategin pekar dven pa virdet av en fortitning och utveckling av
narfororterna i syfte att koppla samman de nya stadsutvecklingsomradena battre med
de befintliga stadsdelarna i det som i 6versiktsplanen definieras som den centrala
stadens utvidgning. En storre satsning pa Soderort ska goras till f6ljd av den planerade
tunnelbaneutvidgningen. Cirka 40 000 bostdder ska byggas i tunnelbanans
influensomrade fran Gullmarsplan till Hagsétra, Farsta strand och Skarpnick.

Vidare vill stadsledningskontoret framhalla att utbyggnaden och fortitningen av
staden bor ske i balans mellan fortitning i form av mindre kompletteringsprojekt i
vissa delar och en mer genomgripande stadsomvandling i andra delar. Inom de
prioriterade utbyggnadsomradena bor staden 1 hdgre grad paverka och utveckla
stadsutvecklingen utifran ett helhetsperspektiv. Enstaka kompletteringsprojekt utan

13



storre sammanhang paverkar inte utvecklingen i de malinriktningar som staden
efterstravar.

Trafikinfrastruktur

Stadsledningskontoret delar rapportens analys i allt vasentligt om de trafikobjekt som
redovisas i dversiktsplanen. Stadsledningskontoret konstaterar att 6verenskommelsen
om tunnelbaneutvidgningen innebér stora satsningar pa nybyggnation av framforallt
bostdder i tunnelbanans influensomrade. Vidare behdver trafikobjektens aktualitet
stimmas av mot den nya nationella planen for transportsystemet liksom den
uppdaterade ldnsplanen for regional transportinfrastruktur.

Dialog och genomférande

Stadsledningskontoret anser att rapporten lyfter fram flera viktiga forutséttningar for
oversiktsplanens genomforande. Kontoret anser att oversiktsplanen ska utgora ett
starkt och mycket viktigt styr- och planeringsinstrument i staden och vill betona vikten
av kontinuerlig uppfoljning. Vidare finner kontoret att det &r visentligt att dialog och
bemoétandefragor mellan stadens ledning, medarbetare och Stockholmare ges prioritet
for att skapa fortroende for stadsbyggnadsutvecklingen och forstaelse for den vixande
staden. Stadsledningskontoret vill ocksé understryka att ett tatt och vélutvecklat
samarbete mellan stadens olika forvaltningar, andra offentliga aktorer, akademin och
néringslivet dr avgorande for att utveckla promenadstaden Stockholm.

Mellankommunala intressen och riksintressen

Som en del i aktualitetsprovningen har fragor om riksintressen och kulturmiljovard
setts over. Stadsledningskontoret anser att det forst och frimst angeléget att staden har
mdjlighet paverka vilka objekt som blir utpekade som riksintressen, eftersom dagens
riksintressesystem tyvérr fungerar som hdmsko for bostadsforsorjningen. Generellt sett
anser stadsledningskontoret att systemet for riksintressen bor géras om da nuvarande
system foder osdkerhet bland bostadsintressenterna och inte sillan leder till att
detaljplaner stoppas i sent skede.

Stadsledningskontoret anser emellertid att ldnsstyrelsen har fog for sina
granskningsyttranden om att det inte tydligt framgér hur Stockholms stad avser att
tillgodose riksintressena for kulturmiljon. Stadsledningskontoret menar vidare att det
behovs ett medvetet forhallningssatt for att tillgodose kulturvirdena och samtidigt
utveckla stadsmiljon till f61jd av stadens kraftiga tillvdxt. Genom promemorian Att
tillgodose kulturviarden och utveckla stadsmiljon i omraden av riksintressen anser
stadsledningskontoret att stadsbyggnadsndmnden har tagit fram ett vl genomarbetat
forslag dar inriktningen for hur dversiktsplanens bilaga om riksintressen for
kulturmiljovéarden kan aktualiseras och kompletteras. I samband med en kommande
oversiktsplaneprocess kan forslagets forhallningssétt for riksintressen lyftas in och
processas i enlighet med PBLs krav pa samrad och utstéllning.

Stadsledningskontoret foreslar, med beaktande av vad som ségs i detta
tjansteutlatande, att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att
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Promenadstaden Oversiktsplan for Stockholm med tillhérande bilagor och relaterade
fordjupade Gversiktsplaner bedoms aktuell enligt PBL 3 kap § 7.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation anfordes av vice ordforanden Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S)
enligt f6ljande.

Att delvis bifalla kontorets forslag till beslut.
Att darutover anfora foljande:

[ uppfoljningen av oversiktsplanen beskrivs dokumentet Bostadspotential i
Stockholm” som ett underlag for att uppdatera dversiktplanen i den del som kallas
fokusomréde 2.7 Bostadsforsorjning i en vixande stad. Bostadspotentialen innehaller
principiella stillningstaganden om exploateringstal, skyddsavstdnd och
bevarandevérden som innebér en styrning av den 6nskvérda stadsutvecklingen som gar
utdver — och delvis vid sidan av — de fyra strategier som ingér i oversiktsplanen.

Det ir uppenbart att en aktualitetsforklaring av Promenadstaden — Oversiktsplan
for Stockholm maste innehalla ett ifragaséttande av de hittillsvarande strategierna, dels
darfor att de inte tycks styra utvecklingen, dels darfor att ”Bostadspotential i
Stockholm” levererar andra strategiska utgangspunkter.

Reservation anfordes av Daniel Helldén m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Att stadsbyggnadsndmnden beslutar att delvis godkinna aktualitetsforklaringen, samt
Att vidare anfora foljande:

Miljopartiet anser att mycket av dversiktsplanen &r aktuell och dess
utvecklingsstrategier utgdr bra underlag for stadens stora framtida bostadsexpansion.
Vilken inriktning stadens Gversiktsplan ges har stor paverkan pa stadens mark och
vattenanvéndning. For miljopartiet dr det viktigt att bemoéta en fortsatt
befolkningsdkning genom att ge Stockholms invanare en hog livskvalitet med tillgang
till ren luft, vatten samt en trivsam, trygg, hdlsosam och vacker miljo. Stockholm ska
vara en modern, méansklig och miljovénlig stad och kunna erbjuda samtliga invénare
en bostad. Idag ar det tufft att hitta en bostad i Stockholm och i ar 4r bostadsbristen for
unga och studenter vérre dn pé linge. Bostadsbyggandet i Stockholm for unga och
studenter &r idag inte prioriterad.

Miljopartiets idé om en gron stadsplanering tar sin utgangspunkt i att den ska bidra
till att minska stadens klimatpaverkan genom att hushalla med stadens mark- och
vattenresurser och genom att vérna och utveckla stadens karaktér och grona kvaliteter.
For att mojliggora detta ar det av stor vikt att stadens framtida bebyggelseplanering
koordineras med stadens trafikplanering.
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150 000 bostdider
Miljopartiet har i en rapport beskrivit hur Stockholm kan véixa med 150 000 bostader
till och med 2030. Rapporten bygger vidare pa de strategier som finns formulerade i
stadens oversiktsplan, men genererar genom vara stadsutvecklingsstrategier fler
gronomraden och naturreservat samt till fler bostéder i kollektivtrafiknira lagen.
Miljopartiets forslag pé Stockholms framtida bostadsutveckling i stadsdelen
Bromma innebér att Stockholms stads centrala utvidgning forskjutits at nordvést. P&
samma sitt innebar Miljopartiets stadsbyggnadspolitik en geografiskforskjutning av
stadens framtida stadsutveckling &t syd dar Miljopartiet i bland annat sodra delen av
Vistberga industriomrade forslar en ny stadsdel med plats for tusentals nya bostéder.
Miljopartiet vill halla fortsatt hogt tempo for att mota bostadsbehovet i Stockholm.
Staden har genom Bromma flygplats en fantastisk tillgdng, en otrolig markresurs som
Miljopartiet gérna vill anvénda for att minska bostadsbristen. Genom att avveckla
Bromma flygplats minimeras inte bara flygbullret i stora delar av Stockholm, staden
kan genom att avveckla flygplatsen dven ges mojlighet att pa vil valda delar véixa pa
hojden samt att minska intrdngen i stadens manga viktiga och vackra gronomraden.

Buller

Det &r viktigt at stadens oversiktsplan gor ordentliga och tuffa prioriteringar som
langsiktigt sékerstiller de kvaliteter som gor Stockholm till den attraktiva stad som
Stockholm idag &r. Stockholm maste ta ett helhetsgrepp pa buller- och
luftkvalitetsproblematiken orsakad av bilar, industri och flyg om staden pa ett
langsiktigt och héllbart sétt ska kunna vixa och l6sa den svéra bostadsbristen. Att
utreda forutséttningarna att pa sikt omvandla Bromma flygfalt till ett
stadsutvecklingsomrade leder inte bara till en mer hilsovénlig stad utan dven till en
mer spannande stad och till en stad dér bostadsfragan pa ett langsiktigt och héllbart
sitt kan 19sas.

Riksintresset Stockholms innerstad

I den del av aktualitetsprovningens forslag som behandlar forhallningssétt till
riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden (bilaga 3) kan vi konstatera att det
ryms vissa problematiska inslag. Den riksintresseklassificering och beskrivning som
géller for staden &r en helhet. Nu framstar det som om man kan peka ut vissa aspekter
och delar och vélja bort andra. Det finns ocksa tendenser till att utan nirmare analyser
ge fritt spelrum for en omvandling av dagens city. Detta giller inte minst ett vanskligt
forhallningssétt till staden siluett. Det finns ocksa tendenser till att ohdmmat ge
spelrum for rivningar av bade dldre och nyare bebyggelse. Stockholm &r en levande
stad och ska s& vara samtidigt som vi tar tillborlig hdnsyn till stadens kulturhistoriska
vérden.

Reservation anfordes av Maria Hannés (V) enligt foljande.
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Att delvis bifalla kontorets forslag, samt diarutover anfora:

Rdttvis stad

Vinsterpartiet 6vergripande kritik &r att Stockholm é&r en stad som allt mer delas upp
mellan de dem som har ekonomiskt goda forutséttningar, inflytande och makt och de
som inte har detta.

Medborgardialog ar viktigt for att kunna bygga med stockholmarna inte emot dem.
Skots detta pa ritt sitt sé skapar det fortroende och forstéelse for stadens fordndring
och stadsbyggnadsprocesser. (kapitel 2.4.) Likasa kan misslyckade dialoger skapa oro,
oforstaelse och maktloshet. Déarfor ar det viktigt att staden utover att de foljer PBL
ocksé skapar former for att skapa tillfredsstédllande resultat for deltagande i
stadsbyggnadsprocesserna. Vénsterpartiet anser att omradesplanering och omvént
planforfarande ska anvindas oftare nir detta passar men dven fler andra metoder ska
provas. Detta forutsétter naturligtvis ekonomiska medel att féra en sddan politik.

Omraden som inte far en forbéttrad boendemiljo eller tillfredsstillande service
sitter inkldmda mellan den borgerliga majoritetens forda markpolitik och 6vrig politik
dar det ar svart att fa till stdnd byggande. Staden maste satsa pa omradena, 4&ven om
det inte betalar sig sjalvt och vi tycker att det ar intressant det som ségs i Ytterstadens
utveckling och Stadens finansieringsmaojligheter sidan 34 att staden maste satsa utan
att det pa kort sikt kopplas till bostadsbyggande. Detta sker i allt for 1ag utstrackning
idag. Det sker i Norra Djurgardsstaden men inte annars i nadgon sarskild utstrackning.
Att bygga stad handlar om mer 4n olika sjélvfinansierande projekt.

Under strategi 4 star det att "Det rader delade meningar om huruvida
oversiktsplanens intentioner i strategi 4 efterlevs”. Det &r Vinsterpartiets uppfattning
att staden fallerar pa denna punkt. OP méste integrera réttvisa i staden pa ett
annorlunda sitt, hela staden ska leva. Staden maste se till behov av satsningar utan att
det kan kopplas till en direkt fortatning. Det maste finnas finansieringsmodeller for
det, i en stad som ér rik som Stockholm.

Miljo
I PM som handlar om riksintressen diskuteras bland annat rivningar som kan ske inom
innerstaden och att detta kan skada riksintresset om det gors for mycket. Vinsterpartiet
ar mycket kritisk till de rivningar som den borgerliga majoriteten hela tiden
astadkommer. Vinsterpartiet vill ha en betydligt mer restriktiv policy. I dokumentet
diskuteras rivningsforbud, vilket i sig ar olyckligt, ibland kan det vara motiverat..
Dessutom bor staden alltid redovisa klimatpaverkan vid rivningar. Att det pa kort sikt
visar sig vara ekonomiskt forsvarbart att riva och bygga nytt &r nddvandigtvis inte det
bista for samhillet, staden bor vara observant pa detta och viga in fler virden an vad
de oftast gor.

I en tid av omstéllning tycker Vénsterpartiet det ar viktigt att staden driver pa
utvecklingen for alternativa metoder att fa energi. Oversiktsplanen bér dérfor beakta
hur byggnationer av solceller, solfangare och/eller vindkraft kan komma att paverka.
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Vad giller trafik sa &r det Véansterpartiets politik att vi blir &nnu tydligare med att
fasa ut privatbilismen fran staden och ytterstaden. Vi ska inte exportera privatbilismen
fran innerstan till ytterstaden. Alla ska ha goda mojligheter till god kollektivtrafik och
vi ska jobba for att alla ska fé béttre luft och minskat buller. Det 4r kollektivtrafiken
som &r framtiden for den téta staden som beskrivs i dversiktsplanen. Forbifarten glesar
ut staden och slukar pengar fran kollektivtrafiken.

Okat bostadsbyggande

Vad giller det 6kade byggandet s har vi fler ganger aterkomma till det faktum att om
staden ska bygga efter potentialen som ryms inom radande dversiktsplan sa maste
detta planeras. Det gors inte idag och inte minst har detta att gora med markpolitik dér
byggherren sa klart 4r intresserad av den bésta, mest vinstdrivande, marken forst for att
dérefter ta den nist basta marken. Staden maste dérfor driva igenom samrad med stark
demokratisk forankring, bland dessa med egna satsningar pa exempelvis
overdiackningar, gdra mark byggbar. Vinsterpartiet har alltid varit och ar beredda att
satsa de ekonomiska medel som behdvs for att ta ett sadant helhetsgrepp. Utan detta
fungerar det inte.

Binda ihop staden

I texter framkommer att det dr ganska otydligt vad som menas sammankoppling. For
Vinsterpartiet dr det viktigt att bevara grona kilar med de biologiska och rekreativa
virden de for med sig. Daremot kan grona omrdden utvecklas pa s sétt att de 4r mer
inbjudande och pa sé sitt skapar sammankoppling.

Stadsutveckling
Vad giller stadsutveckling sa &r det pa sin plats att betona att staden ska beakta stadens
arsringar, de platsspecifika arkitektoniska karaktirerna och utveckla dessa. Det ar inte
aktuellt att bygga innerstadslik ytterstad bara for att vi fortdtar. Det maste ske pa
villkor som passar ytterstadens specifika karaktérer. Det dr ocksé av vikt att staden
hittar sétt att finansiera satsningar utan att det kopplas till bostadsbyggande. Stora
satsningar sa som overdackningar bor egentligen ske i ytterstaden forsta darfor att det
ar enklast hir. P4 manga andra platser dér det &r titt bebyggt kan det vara mycket
svérare eller helt enkelt for sent. Déarfor méste vi ha langa perspektiv pa hur vi satsar
och investerar i staden.

Arendet dr grunden for en aktualitetsforklaring av dversiktsplanen. Till detta liggs
ett fortydligande dokument for att tillgodose kulturvirden och utveckla stadsmiljon i
omraden av riksintressen. Vi anser att aktualitetsforklaringen och PM for
kulturmiljovarden och riksintressen borde komma samtidigt till Kommunfullméaktige.
Sé blev inte fallet. Att PM ska ut pa ett nytt samrad &r dock bra. Vi ser gérna att
samradstiden inte hamnar mitt i sommarménaderna utan sker efter sommaren 2014.
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